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MILJOMINISTERIET

Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg DEPARTEMENTET

Christiansborg
1240 Kgbenhavn K.
MODTAGET _
1 4 MRS, 2005 J.nr. D 013-0409
A .

Den Centrale Indlevering

Kommunalreformen, L 86- L 93 Den 1 4 MAR. 2005

I forlaaﬁgelse af den tekniske gennemgang af lovforslagene, onsdag den
2. marts 2005, vedlegges til udvalgets orientering 5 eksemplarer af:

1) oversigt over klagesystemet med angivelse af, hvem der kan klage,
. hvor der kan klages til og &ndringer i henhold til lovforslagene
2) plancher, der blev brugt ved den tekniske gennemgang af de enkelte
lovforslag. '

Connie Hédegaaf - , '

Nina Herekind

Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Tif. 339276 00

Fax 33322227

E-post (Internet): mim@mim.dk
www.mim.dk

CVR-nr.: 12-85-43-58




o9 5 e0 I

MILJOMINISTERIET

.NO T AT MILJOSTYRELSEN

SKOV- OG NATURSTYREL-
SEN :

Jar. D 013-0409
Den 9. marts 2005.

L.86-L93- Kommunalrefo_r.men' | _
Oversigt over klagesystemet i henhold til lovforslagene.

Nedenfor er lov for lov angivet, hvem der i dag er klageberettiget (pkt. 1) og hvilken instans,
der er klageinstans (pkt. 2) og foreslédede ®ndringer (pkt. 3) 1 klageberettigelse og klagein-

stans. Det bemerkes, at der eksisterer enkelte serlige klageorganer i sarlige sagstyper (f.eks.
taksationsmyndigheder) og ulovbestemt klageadgang til ministeren over styrelsesafgerelser i

visse sager, hvilket ikke er nevnt i opregningen nedenfor.

Endelig bemarkes for god ordens skyld, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag L
73 - Forslag til lov om &ndring af forskellige love pa sundhedsomrédet og visse andre omra-
der (Konsekvensrettelser som falge af kommunalreformen) indeholder bestemmelser, hvoref-

ter ”embedslzr:geinsfitutionen” andres til "Sundhedsstyrelsen”.

L 86 - Lov om beskyttelse af havmiljoet
1. Hvem kan klage ?

I dag har folgende klageadgang over sager vedrerende dumpning af optaget havbundsmateri-
ale samt sager om oprettelse af hurtigfergeruter:

1) enhver, der m4 antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

2) kommunalbestyrelsen,

3) amtsradet

4) embedslaegeinstitutionen,

5) Forbrugerradet,

6) Dansk Fiskeriforening,

7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere

8) Danmarks Rederiforening




9) Bilfergernes Rederiforening

10) Arbejderbevagelsens Erhvervsrad.

1 1) lokale foreninger eller organisationer, der har beskyttelse af natur og miljo som hoved-
formal, i det omfang foreningen eller organisationen har ensket underretning om afgerelserne,
12) lokale foreninger eller organisationer, der efter deres formal varetager vasentlige rekreati-
ve interesser, i det omfang foreningen eller organisationen har gnsket underretning om afge-
relserne, nér afgerelsen berorer sddanne interesser,

13) landsdzkkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har beskyttelse af
natur og miljb som hovedformal, og

14) landsdezkkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har til formal at

varetage vaesentlige rekreative interesser, nar afgerelsen berprer sddanne interesser.

I sager om forbud eller pabud overfor skibe og platforme har afgerelsens adressat klagead-
gang. -

2. Hvor kan der klages til:

I dag kan der klages til falgende instanser:

Miljeministeren,

Miljeklagenevnet eller

Tilbageholdelsesnzvnet (der er nedsat i medfer af lov om skibes sikkerhed m.v.), athengig af

hvilken afgorelse, der er tale om.

3. Foresldede endringer
Lovforslag L. 86 medforer, at amtsradet ikke leengere har klageadgang og at der ikke lengere
er klageadgang til miljeministeren.

L 86 - Lov om betalingsregler for spildevandsanlzeg m.v.
1. _Hvem kan klage:

Der er ikke klageadgang pa dette lovomrade i dag.

3. Andringer som felge af kommunalreformen
Lovforslag L. 86 medferer, at miljeministeren far en konkret afgerelseskompetence. I denne
forbindelse tér ministeren ogsé kompetence til at fastsatte regler om adgangen til at paklage

afgarelser, der er truffet efter bemyndigelse, herunder at der ikke skal vaere klageadgang.




L 86 - Lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-
cadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium—batterier)

Der er i dag ikke klageadgang pa dette lovomrade. Dette ndres ikke med kommunalrefor-.
men.

L 86 - Lov om kemiske stoffer 'Iog produkterr
1. Hvem kan klage: '

I dag har folgende klageadgang:
- afgorelsens adressat

- . enhver, der m4 antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

2. Hvor kan de klage til:
[ dag er der klageadgang til Miljeklagenavnet.

3. Endringer som folge af kommunalreformen

Lo_vforslag L 86 medferer ingen @ndringer i ovenstaende.

L 86 - Lov om vandleb:

1) Hvem kan klage

Generelt: '

- den, afgerelsen er rettet til

- enhver, der mé antages at have en individuel, vacsentlig interesse 1 afgerelsen

- amtsradet og Hovedstadens Udviklingsrad kan paklage kommunalbestyrelsens afgerelser;
kommunalbestyrelsen og Hovedstadens Udviklingsrad kan paklage amtsradets afgerelser

For sé vidt angér afgerelser om vandlebsregulativer tillige: '

- lokale foreninger og organisationer, som har en vaesentlig interesse i afgerelsen

- landsdzkkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
milje ' :

- landsdekkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nér afgerelsen berprer sidanne interesser

For sa vidt angdr afgerelser i visse sterre sager om regulering og vedligeholdelse af vandleb

efter miljeministerens na&rmere bestemmelse tillige:

- Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund.

2) Hvor kan de klage til

Skov- og Naturstyrelsen, dog for visse szrligt navnte afgerelser om gkonomiske spergsmal

taksationskommission, hvis afgerelse kan paklages videre til overtaksationskommission.




3) ZEndringer som folge af kommunalreformen

Bestemmelsen om kommunalbestyrelsers, amtsrads og Hovedstadens Udviklingsrads klageret
ophaves. '

Afgorelser efter bekendtgorelser udstedt efter loven
Folger lovens system; ingen @ndringer som folge af kommunalreformen

L 86 - Lov om beskyttelsc af de ydre koge i Tondermarsken:

1) Hvem kan klage

- adressaten for afgerelsen .

- e¢jeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer

- Digelaget for Marsken ved Tonder, nar afgarelsen vedrerer spargsmal af betydning for
drift og vedligeholdelse af diger og afvandings- og bevandingsanleg

- enhver, som i gvrigt har en individuel, vasentlig interesse i sagen

- offentlige myndigheder -

- lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse 1 afgerelsen

- Danmarks Naturfredningsforening og Dansk Ornitologisk Forening

- Friluftsradet, nar afgerelsen bergrer vaesentlige rekreative interesser. -

2) Hvor kan de klage til

‘- Naturklagenavnet, dog for afgerelser om ekspropriationserstatning taksationskommission,

hvis afgerelse kan paklages videre til overtaksationskommission.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

“Ingen.
Afgorelser efter bekendtgprelser udstedt efter loven
Afgorelserne kan ikke paklages; ingen @ndringer som folge af kommunalreformen

L 86 - Lov om Skjern A Naturprojekt:
Loven indeholder ikke klagebestemmelser.

_ 3L12Endriﬁger som folge af kommunalreformen

Ingen

L 86 - Lov om okker:
1) Hvem kan klage

Afgerelser om godkendelse, hvor der ikke skal etableres okkerrensningsanlag kan paklages af




- adressaten for afgerelsen

- kommunalbestyrelsen

- Danmarks Naturfredningsforening

- Danmarks Sportsfiskerforbund

- Dansk Landbrug

- Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark

- Enhver dambruger, der mé antages at have en individuel, vasentlig interesse i sagens ud-
fald.

2) Hvor kan de klage til
Skov- og Naturstyrelsen.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen.

L 86 - Lov om sommerhuse og campering m.v.:
1) Hvem kan klage '

- adressaten for afgerelsen

- offentlige myndigheder og

- enhver med individuel vesentlig interesse 1 afgorelsen.

2) Hvor kan de klage til

Naturklagenzvnet

3) Andringer som folge af kommunalreformen
Ingen '

L 86 - Lov om anvendelse af Frostruplejren:
Afgorelser kan ikke paklages.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen

L 86 - Lov om jagt- og vildtforvaltning:
1) Hvem kan klage




For s& vidt angér erstatninger for vildtreservater

- gjere og brugere (naturbeskyttelseslovens regler)

2) Hvor kan de klage til

Taksationskommissionen. Afgerelser i ovrigt efter loven kan ikke paklages.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen.

L 86 - Lov om skove:
1) Hvem kan klage

Afgorelser efter skovloven kan paklages af
- adressaten for afgerelsen og

- enhver, som i gvrigt har en individuel, vaesentlig interesse i sagen.

Afgérelser efter en reekke sarligt nevnte bestemmelser kan endvidere paklages af

- landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo |

- landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nar afgarelsen bererer sddanne interesser, og

- lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i atgerelsen.

Afgarelser om erstatning.i Natura 2000-omrader
- gjere og brugere (naturbeskyttelseslovens regler).

2) Hvor kan de klage til
" Naturklagen®vnet.

Afgorelser om erstatning kan paklages til Taksationskommissionen.

2) Andringer som felge af kommunalreformen
Ingen.

L 86 - Lov om inddragelse af dele af soterritoriet under de for ferske vande gzldende
retsregler: -
1) Hvem kan klage




-- ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
- enhver, der har en paviselig interesse 1 det pagzldende omréde.

2} Hvor kan de klage til
Skov- og Naturstyrelsen.

3) Andringer som folge af kommunalreformen

Ingen.

L 87 - Lov om milje- og genteknologi
1) Hvem kan klage:

- afgerelsens adressat,

- enhver, der har en individuel, vesentlig interesse i sagens udfald, og
- -bererte amtsrdd og kommunalbestyrelser.

Derudover kan visse afgerelser paklages af:
- Embedslegeinstitutionen

- Danmarks Naturfredningsforening

- Danmarks Sportsfiskerforbund

- Danmarks Havfiskeriforening

- Dansk Fiskeriforening

- Forbrugerridet og _

- Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

2) Hvor kan de klage til:
Miljeklagenevnet

3) Endriﬁger som folge af kommunalreformen

Hidtil kunne amtsradets afgerelser paklages til Miljeklagenavnet via miljeministeren. Amter-
nes hidtidige opgaver overferes med lovforslaget til miljgministeren. Miljgministerens afga-
relser efter loven kan fremover péaklages til Miljoklagenaevnet

L 88 - Rastofloven
1) Hvem kan klage:

For s vidt angér forekomster pa landjorden:
- adressaten for afgorelsen,




- offentlige myndigheder,

- lokale foreninger og organisationer, som har en vesentlig interesse i afgerelsen,

- landsdekkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljg, _ _

- landsdzkkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nir afgerelsen bergrer sidanne interesser, og

- enhver med individuel vaesentlig interesse i afgerelsen.

For sa vidt angér forekomster pé seterritoriet og kontinentalsoklen kan afgerelser paklages af
de navnte samt yderligere af: '

- Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,

- Danmarks Fiskeriforening.

Visse nermere angivne afgorelser kan ogsa paklages af:

- lokale foreninger og organisationer, hvis hovedfqrméil er beskyttelse af natur og milje.

2) Hvor kan de klage til:
Naturklagenzvnet

3) Zndringer som folge af kommunalreformen:

Efter lovforslaget kan de nye rastofplaner péklages til Naturklagenevnet af de klageberettige-
de, der er nzvnt ovenfor om indvinding af forekomster pé land.

L 89 - Naturbeskyttelsesloven.
Lovens almindelige bestemmelser:

1) Hvem kan klage:

- adressaten for afgerelsen,

- ejeren af den ejendom, som afgerelsen vedrerer,

- offentlige myndigheder, _

- lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgerelsen,

- landsdackkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo, og ,

- landsd®kkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vaesentlige

rekreative interesser, nér afggrelsen bererer sadanne interesser.

2) Hvor kan de klage til:




Naturklagen®vnet

3) . Andringer som folge af kommunalreformen:

Ingen

Fredninger (herunder erstatnmg)
1) Hvem kan klage:

- Ejere og brugere, der skal have fredningsafgerelsen sendt,

- enhver, der under sagen har givet made for fredningsnevnet eller fremsat enske om under-
retning om sagens afgorelse,

- statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af forslaget, samt

- organisationer m.v., som antages at have en vasentlig interesse i forslaget.

Ved erstatningsafgerelser er kredsen af klageberettiged.e dog begrenset til
- ejere og brugere samt

- myndigheder, der skal betale.

2) Hvor kan de klage til:
Naturklagenzvnet

Naturklagen®vnets, miljoministerens og amtets afgerelser af erstatningsspergsmal kan
péklages til Taksationskommissionen.

3) Zndringer som folge af kommunalreformen:

Ingen

Afgorelser efter bekendtgerelser, der er udstedt efter loven
1) Hvem kan klage:

Individuelt fastsat.

2)_Til hvem kan klages:
Individuelt fastsat.

3) Andringer som folge af kommunalreformen:

Ingen.




- 2. Hvor kan der klages til:

10°

L 90 - Lov om forurenet jord
1. Hvem kan klage:

I dag har nedennavnte klageadgang:

- afgerelsens adressat :

- enhver, der m4 antages at have en individuel vasentlig interesse i sagens udfald,

- embedslegeinstitutionen.

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsradets afgerelser og amtsradet kan paklage kom-
munalbestyrelsens afgorelser.

[ dag kan der klages til folgende instanser:

- Miljeministeren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)

- Mileklagen&vnet som 2. klageinstans for si vidt angér visse starre eller principielle afgo-
relser truffet af en styrelse som klageinstans

3. End@ger som folee af kommunalreformen:

Lovforslag L 90 medferer, at kommunalbestyrelsen kan paklage regionsradets afggrelser og
regionsradet kan paklage kommunalbestyrelsens afgerelser. Endvidere kan kommunalbesty-
relsen og regionsradet paklage miljeministerens afgarelser. Endelig medferer lonorslaget, at
der ikke lzengere er klageadgang til miljeministeren (en styrelse), men at Miljeklagenevnet er

eneste klageinstans i alle sager, der hidtil har kunnet indbringes for en styrelse.

. L 91 - Miljebeskyttelsesloven
1. Hvem kan klage?

[ dag har nedenn®vnte klageadgang:

- Adressaten

- Enhver der har en individuel, vasentlig interesse i sagens udfald

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsradets afggrelser og amtsradet kan paklage kom-
munalbestyrelsernes afgorelser

- Hovedstadens Udviklingsrad i hovedstadsomréadet

- Embedslegeinstitutionen kan paklage afgerelser efter kapitel 3, 4 og 5

- Danmarks Fiskeriforening og Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark kan paklage amts-
ridets afgerelser efter bestemmelserne i kap. 4 og 5 for sa vidt angér spergsmal om for-
urening at vandleb, seer eller havet

- Arbejderbevagelsens Erhvervsrad kan paklage kommunale og amtskommunale afgerelser,

ndr vesentlige beskaftigelsesmasssige interesser er berort.
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" - Forbrugerradet kan paklage kommunale og amtskommunale afggrelser i det omfang de er
vaesentlige og principielle . .

- Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur og milje som hovedfor-
mal, kan paklage afgerelser som foreningen eller organisationen har ensket underretning
om

- Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formél varetager vasentlige rekreative
interesser, kan paklage afgerelser, som foreningen eller organisationen har snsket under-
retning om, nar afgerelsen bererer sadanne interesser og klagen har til formal at varetage
natur- og miljgbeskytte'lse

- Landsdzkkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har beskyttelse af
natur og milje som hovedformal, kan paklage afgerelser efter besternmelserne i kapitel 3,
40g5 | )

- Landsdekkende foreninger og organisationer, der efter deres vedtegter har til formal at
varetage vasentlige rekreative interesser, kan paklage afgerelser efter bestemmelserne 1
kapitel 3, 4 og 5, nar afgerelsen bergrer sadanne interesser og klagen har til formal at va-
retage natur- og miljebeskyttelse.

2. Hvor kan der klages til?

- Miljeministeren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)

- Miljeklagenavnet som 2. klageinstans for s& vidt angar visse storre eller principielle afgo-
relser truffet af styfélserne som klageinstans, samt visse af| gﬂrelsér truffet af miljeministe-
ren (1 vidt omfang delegeret til styrelserne), som 1. instans eller 2. instans.

3. ZEndringer som fplge af kommunalreformen

Som felge af kommunalreformen ophzves amtsradenes og Hovedstadens Udviklingsrads kla-
geadgang. Idet miljﬂministefens opgaver udvides ved overforsel fra amtsradene, udvides kla-
geadgangen over -milj@ministerens afgorelser, saledes at overforslen af opgaverne ikke medfo-
rer en forringet klageadgang. Endelig vil styrelserne ikke lengere vere klageinstans, idet det
fremover er Miljeklagenzvnet, som er eneste klageinstans i alle sdger, der hidtil har kunnet

péklages til styrelserne.

L 92 - Miljemalsloven
1. Hvem kan klage:

I dag har ndennzvnte klageadgang:
- Miljeministeren,

- Enhver der har en individuel, vesentlig interesse i sagens udfald
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- Offentlige myndigheder

- Lokale foreninger og organisationer, som har en vasentlig interesse i afgorelsen

- Landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljo

- Landsdakkende foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager vasentlige
rekreative interesser, nar afgerelsen bererer sdidanne interesser

2. Hvor kan der klages til:

- Miljeklagenavnet (over vandplanen)
- Naturklagenavnet (over Natura 2000-planen)

3. Zndringer som folge af kommunalreformen:

Som folge af kommunalreformen foreslds der i miljomélsloven indfert kommunale handlepla-
ner for henhldsvis vand og natur. For sé vidt angar vandomradet kan der klages til Miljokla-
genavnet og for sd vidt angdr naturomradet kan der klages til Naturklagenevnet.

L 92 - Vandforsyningsloven
1. Hvem kan klage?

I dag har nedennavnte klageadgang:

- Adressaten

- Enhver der har en individuel, vesentlig interesse i sagens udfald

- Kommunalbestyrelsen kan paklage amtsradets afgerelser og amtsradet kan paklage kom-
munalbestyrelsens afgerelser ' |

- Hovedstadens Udviklingsrad i hovedstadsomradet

- Embedslegeinstitutionen

- Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforening og Forbrugerridet kan
péklage visse afgorelser. - '

2. Hvor kan der klages til?

- Miljeministeren som 1. klageinstans (opgaven er delegeret til en styrelse)
- Miljeklagen®vnet som 2. klageinstans for sa vidt angar visse afgarelser.

3. Zndringer som folge af kommunalreformen

Som folge af kommunalreformen ophaves amtsradenes og Hovedstadens Udviklingsrads kla-
geadgang. Idet miljeministerens opgaver udvides ved overforsel fra amtsrddene, udvides kla-
geadgangen over miljeministerens afgerelser, siledes at overfarslen af opgaverne ikke medfe-
rer en forringet klageadgang. Endelig vil styrelserne ikke laengere veere klageinstans, idet det
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fremover er Miljeklagen®vnet, som er eneste klageinstans i alle sager, der hidtil har kunnet
paklages til styrelserne.

L 93 - Lov om planleaegning:
1) Hvem kan klage:

- enhver med retlig interesse i sagen udfald
- Miljeministeren
- landsdekkende foreninger og organisationer, der som hovedformal har beskyttelsen af
* natur og miljg eller varetagelsen af vazsentlige brugerinteresser inden for arcalanvendel-
sen, pa betingelse af, at foreningen eller organisationen har vedtegter eller love, som do-
kumenterer dens formaél, og at foreningen eller organisationen reprasenterer mindst 100

mediemmer (gaelder ikke afpprelser om ekspropriation efter § 47. stk. 1)

2) Hvor kan de klage til:

Naturklagehaevnet
Kommunalbestyrelsen (afgorelser om dispensation fra en lokalplan, der meddeles af en for-
ening, der er bemyndiget hertil efter § 21. Kommunalbestyrelsens afgerelse i klagesagen kan

paklages til Naturklagenavnet.)

3. Sker der &ndringer som folge af kommunalreformen.

Nej - kommunalreformen indeberer ikke @ndringer i reglerne om, hvem der kan klage, og
hvor der kan klages til. '

De foresléede @ndringer af klagebestemmelsen (lovforslagets § 1, nr. 47, 48 og 49) vedrorer
alene spergsmalet, hvilke myndigheders — kommunalbestyrelser-

nes/regionsradenes/miljoministerens - afgarelser der kan klages over, samt en tilherende kon-

sekvensendring af bestemmelsen om opsattende virkning.
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overvdgningen, medens kommunerne far ansvar for indsatsen og i vid
udstrekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov
for tet koordination mellem stat og kommuner samt kommunerne imel-
lem.

Tag amternes nuverende opgave som vanddistriktsmyndigheder efter
miljgmalsloven - overordnet vandplanlegning, kortlegning samt udar-
bejdelse af overvagnings- og indsatsprogrammer — som eksempel. Hvad
der fgr var en opgave for amtet alene bliver nu et anliggende for flere
statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regionerne og om-
kring 100 kommuner pé landsplan. Det bliver en vanskelig dialog og en
uendelig tung proces at handtere. Staten vil Igse opgaven i op til 10 de-
koncentrerede statslige miljg- og/eller naturcentre, der fgrst og fremmest
adskiller sig fra regionerne ved at vare uden direkte politisk ledelse og
meget vel kan ende med at have et uigennemskueligt referenceforhold til
Miljgministeriet centralt. En forenkling er det ikke.

Det ville derimod vere en forenkling — ogsa i forhold til i dag - at over-
lade opgaven til de fem nye regioner, nar amterne nedlegges. 1 tilgift
ville man fé en klar politisk ansvarsplacering.

Et regionalt niveau genopfindes

De dekoncentrerede statslige miljgcentre og de kommunale miljgcentre,
der er allerede er etableret, skal styrkes og tillegges myndighedsopgaver,
hvis opgaverne skal Igses fagligt forsvarligt. Amternes tekniske forvalt-
ninger bliver genopfundet i en ny skikkelse, men nu som selvstendige
myndigheder uden klar og direkte ansvarlig politisk ledelse.

Ensartethed

Uanset ambitioner fra statens side om stram og detaljeret styring af
kommunernes opgavelgsning, vil de mange kommunale aktgrer betyde,
at opgavelgsningen set pd tvars af kommunerne vil vere uensartet. P4
enkelte sagsomrader - f.eks. i forbindelse med VVM-sager om husdyr-
brug - har amterne hidtil i visse kredse varet kritiseret for det samme,
men det vil fremover blive en generel og udtalt realitet.

Det er fiktion at tro, at man pa det komplekse natur- og miljgomrade kan
sikre ensartethed ved normer og kvalitetsstyringsordninger. Miljgministe-
riets hidtidige forsgg pa dette — f.eks. i forhold til VVM-screeninger af
husdyrbrug og administrationen af klapomradet — viser det hablgse i tro-
en pa, at problemer pa hele omradet lader sig lgse ad denne vej. P& ek-
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vej. Pa eksemplernes opgavemassigt sterkt begrensede felter og for
klapningens vedkommende relativt simple problemstilling har staten i
arevis arbejdet pa landsdekkende retninglinier uden synligt resultat. Det
eneste fremskridt ligger i amternes indbyrdes aftale om at basere arbejdet
med VVM-screeninger af husdyrbrug pa et ensartet datagrundlag og pa
samme modeller for belastningsvurderinger. Heller ikke andre steder i sam-
fundet lykkes det at fa dekoncentrerede statslige forvaltningsenheder til
at fungere ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljper splittes

I amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere pa natur- og
miljgomréadet, der arbejder med bade planlegning, overvdgning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourcegkonomiske synergieffek-
ter. En meningsfyldt planlegning forudsatter et indgéende kendskab til
overvdgning og administration. Resultaterne af overvigningen indgér
med stor vaegt i sagsbehandling og planlegning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudstning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der i amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret i bade planlegning, overvégning og administration.

I den nye struktur vil der ingen steder vare en tilsvarende sammenhang
mellem planl®gning, overvigning og administration — og de faglige og
ressourcegkonomiske synergieffekter af en samlet opgavelgsning for-
svinder. I stedet skal systemet bygge pé, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske erfaringer og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil i bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I varste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fgre til, at planl®gning og administration ikke h&nger sammen og i
gvrigt kommer til at basere sig pa forzldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd

Amterne rader i dag over de mange fagspecialer, der er ngdvendige for at
kunne lgse de komplicerede regionale opgaver pad omrddet. P4 flere
fagspecialer er der kun fa personer i hvert amt, pd nogle endda mindre
end 1 arsvark. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere stats-
lige enheder og en lang r&kke kommuner. Den faglige bemanding vil for
en re&kke opgaver vare sa tynd, at opgaverne ikke kan lgses pa et fagligt
forsvarligt grundlag. Eksemplerne er mange.
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I amterne er der f.eks. relativt fa ansatte med fagbiologisk specialviden i
forhold til de mange specialomrader inden for landomrédernes dyre- og
- planteliv, vandigbsbiologiske problemstillinger, sgbiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vasentligt omfang beskaftiget med overvagning og
stgrre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
De resterende - der overfgres til kommunerne - vil vare utilstrekkelige
til at lgse de kommende kommunale opgaver efter naturbeskyttelsesloven
og til at vurdere pavirkninger af vandlgb, sger samt kystnare omrader fra
eksempelvis spildevandsudledninger, ammoniakbelastning og klapning
af havsedimenter.

Et andet eksempel drejer sig om regulering af miljgtunge virksomheder
efter miljgbeskyttelsesloven. Ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne,
som i dag arbejder med godkendelse og tilsyn med de miljgtunge virk-
somheder, vil ca. 70 medarbejdere skulle besk®ftiges i staten. Det efter-
lader mindre end én medarbejder pr. kommune efter kommunalreformen.

Klapning af optaget havbundssediment er et tredje eksempel pa, at kom-
munerne ikke vil have ekspertise. Med udgangspunkt i de medarbejdere,
der i dag 1 amterne beskeftiger sig med tilladelse til klapning efter hav-
miljgloven, vil hver kommune fremover fa tildelt 0,04 arsvark.

En kvalitetsstyringsordning vil hverken generelt eller i nogen af eksem-
plerne lgse problemerne med manglende faglighed og ekspertise.

Kommunale centre og samarbejder upnskede, men ngdvendige

For at sikre fagligheden og en vis effektivitet i opgavelgsningen vil
kommunerne vere ngdt til at lgse opgaverne i felleskommunale miljg-
centre eller 1 samarbejder mellem flere kommuner - trods de demokrati-
ske og styringsmassige ulemper sddanne centerdannelser medfgrer. Det
vil ikke blot gelde tilsyns- og driftsopgaver, men ogs& myndighedsopga-
ver. Miljgministeriet har tidligere afvist, at kommunale fellesskaber kan
varetage myndighedsopgaver.

En vasentlig grund til Strukturkommissionens anbefaling om stgrre
kommuner var, at det skulle ggre det ungdvendigt med centerdannelse og
samarbejder om opgaver. Det er et sundt princip, at man ikke bgr etablere
en struktur med en opgavefordeling, hvor kommunerne allerede i ud-
gangspunktet ikke kan lgse egne opgaver alene.
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| Armsleengdeprincippet bliver afskaffet

Kommunalreformen afskaffer i store tr&k et knasat princip i miljglov-
givningen — armsl@ngdeprincippet. Kommunerne far nu hovedansvar for
administrationen af en miljglovgivning, der i mange tilfelde kan begran-
se lokale by- og erhvervsudviklingsmuligheder og derfor er i konflikt
med lokalgkonomiske interesser. Det gelder f.eks. miljgregulering af en
rekke stgrre virksomheder efter miljgbeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt lovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, sger mv. Kommunerne skal fremover ogsa selv godkende og
fgre tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanleg og
genbrugsstationer, ligesom kommunerne selv skal fastsztte udlederkrav
til egne renseanleg.

Uanset om kommunerne er i stand til at administrere miljglovgivningen
pé en balanceret made, vil kommunernes afggrelser altid vere under mis-
tanke for at vaere styret af snevre gkonomiske interesser. Det er en uri-
melig situation for alle — ogsd kommunerne. Det kan samtidig give an-
ledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgernes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa den statslige miljgplanl®gning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanlegning, bliver svaekket,
da planl®gningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljgministeren
med en eller flere styrelser som stedfortreder(e). I praksis vil det vere
miljgministeriets embedsmeand, der ude i landet skal forhandle med loka-
le folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at bg-
je lokale og nationale interessemods&tninger mod hinanden skal runde
miljgministeren, bliver processen langsommelig og meget bureaukratisk.

Okonomi til natur- og miljgprojekter

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og miljg. Regionerne bgr -
med basis 1 de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder i miljglovgivningen til at give gkonomisk tilskud til projekter med
sigte pd natur- og miljgforbedringer, der understgtter de regionale udvik-
lingsplaner.
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En sadan hjemmel findes i de aktuelle forslag til ®ndring af naturbeskyt-
telsesloven samt miljgbeskyttelsesloven, men mangler i vandlgbsloven
og vandforsyningsloven. Det er afggrende, at de medfgigende gkonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligggr
prioritering pa tvers. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-
mensatte projekter. Snevre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk
administration fgre til, at sédanne projekter pa forhand ma opgives.

Adgang til data

Regionerne skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lgfte regionernes koordinerende opgaver have nem adgang til mil-
jedata hos bade statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse, der
sikrer det, bgr indga som et element i alle miljglove.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:
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Samtlige amter Side 7
KL

Kpbenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune

Danmarks Naturfredningsforening

Friluftsrdadet
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