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Vedr. Planloven samt Miljoministerens detailhandelsredegorelse
2005 til Folketingets Miljo- og Planlaegningsudvalg

I forbindelse med den forestaende revision af Planloven samt
detailhandelsredegorelse 2005 fra Ministeren vedr. planlcegning til butiksformal
har vi folgende kommentarer, som omhandler kommunernes udleeg af arealer til
butikker, som forhandler pladskrcevende varegrupper jf. Planlovens §5d stk 2 og
$5d stk. 3.

Planloven har sat en effektiv bremse pa udviklingen af butikscentre uden for bymidterne.
De eneste butikker, som reelt har mulighed for etablering uden for bymidterne, er de fa
butikstyper, som er nevnt i Planlovens §5d stk. 3, hvor man har oplistet eksempler pa
butikker, som kan godkendes som sarligt pladskreevende.

Derfor oplever kommunerne et stadig stigende interesse fra butikker, som seger tilladelse
til at blive godkendt som “’pladskrevende detailhandel” i forbindelse med etablering af
butikker uden for bymidten, typisk ved de sterste indfaldsveje.

Planlovens grizone

Hvis man laser Planloven bogstaveligt, s skal butikker alene forhandle pladskrevende
varegrupper, hvis de skal falde ind under undtagelsesreglen (§5d stk. 2) og dermed fa
mulighed for at til at placere sig uden for den centrale del af en by. I praksis er der ingen
butikker i listen over butikker(§5d stk. 3), som alene forhandler pladskraevende
varegrupper. Eksempelvis bliver byggemarkeder og plantecentre godkendt af
kommunerne, men ingen af disse forhandler alene pladskrevende varegrupper. Reelt er
det faktisk kun en lille del af varegrupperne i disse butikker, som er pladskraevende.

Nér man til dagligt arbejder med denne problemstilling, far man desuden en klar
opfattelse af, at amter og kommunerne tolker Planlovens bestemmelser pa dette omride
forskelligt. Der er en tendens til at de mindre kommuner er mere “fleksible” end de storre
kommuner. Det er meget utilfredsstillende for de landsdeekkende butikskader, hvis
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butikskoncept ligger i denne grazone i Planloven. Der er behov for helt klare
retningslinier,

Hvis man gennemgar samtlige regionsplaner og regionsplansforslag, vil man ogsa opleve
at formuleringerne omkring begrebet pladskrevende varegrupper er forskellige. Selvom
forskellene kan synes marginale, sa kan de have stor betydning for den enkelte
butikstype/k®de, som er placeret i Planlovens grizone.

Som et forslag til lesning kunne man overveje, om det vil vare en fordel, hvis man lader
ordet "alene” i §5d stk. 2. erstatte af “overvejende”. Desuden kunne man lade
“eksempelvis” udga af Planlovens §5d stk. 3, da det ofte er dette ord, som efterlader en
fortolkningsmulighed hos amter og kommuner. [ stedet kunne man udarbejde en lengere
og mere eksplicit liste.

Derudover bar der vaere mulighed for, at de landsdackkende kader kan fa radgivning om
grenserne og sege en central godkendelse af deres butikskoncept. Det vil ogsa veere en
lettelse for kommunerne i forbindelse med sagsbehandlingen.

Planloven tager ikke hensyn til brancheglidning mellem de forskellige butikstyper.

Vi har dagligt kontakt med et bredt udsnit af detailkeeder. Den konstante brancheglidning
er en stor del af deres dagligdag. Mange butikker kan i dag ikke indplaceres i en bestemt
branche. Ny butikskoncepter opstér, som ikke er skabt med udgangspunkt i en branche,
men med udgangspunkt i en bredere opfattelse af kundernes behov.

Vi har et konkret eksempel pa en svensk kade, som ensker at etablere sig i Danmark med
butikker pa 4-5.000 m? med et stort og bredt udvalg af produkter relateret til bl.a. bil, bad,
veerktaj og byggeri. Da disse butikker ikke overskrider den maksimale sterrelse pa 5.000
m?, forventede man ikke problemer med at blive godkendt som pladskreevende. Langt
sterstedelen af sortimentet forhandles i forvejen hos byggemarkederne. Imidlertid er
produkterne ikke i sig selv pladskrevende og dermed opfylder de som udgangspunkt ikke
Planlovens bestemmelser for at blive godkendt som pladskrevende.

Da kommunerne i praksis giver tilladelse til etablering af pladskravende butikker uden
for den centrale del af en by, selvom butikkerne ikke alene (jf. §5d stk.2 nr. 2) forhandler
pladskrevende varegrupper, oplever vi, at nogle butikstyper rammes skevt af Planloven
pa dette omrade.

Vi har her oplistet fire eksempler:
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Eksempel 1) Byggemarkeder forhandler ikke alene pladskrazvende varegrupper. De
forhandler ogsa en lang reekke af andre produkter, som ikke er pladskravende i henhold
til Planlovens bestemmelser, eksempelvis maling.

Eksempel 2) Omsetningen af dyre- og dyreartikler star for op til 35% af omsatningen i
plantecentrene. Plantecentrene er godkendt som pladskravende, men det er dyr- og
dyreartikler ikke.

Eksempel 3) Mobelbutikkerne salger i dag ikke kun mebler. De s®lger ogsé en lang
reekke af tilbehor, som f.eks. puder, malerier og pyntegenstande.

Eksempel 4) En stadig sterre del af kekkenbutikkernes omsatning udgeres af salg af
harde hvidevarer, hvilket medferer en betydelig konkurrencemassig fordel for
kekkenbutikkerne pa bekostning af harde hvidevarebutikkerne.

Ved en af de seneste &ndringer af Planloven blev kekkenelementer omfattet at listen over
pladskrzvende detaithandel. Kekkenbutikkerne har bl.a. som folge heraf oplevet en
markant vaekst i antallet af butikker (specielt ved indfaldsvejene i de store byer).

De dele, som et kekken bestar af og harde hvide varer har fysisk samme storrelse. Derfor
kan det vaere vanskeligt at havde, at den ene varegruppe er mere pladskravende end den
anden. Harde hvidevare-branchen kan med rette haevde, at deres produkter ogsa er et
element i et kokken og dermed et kakkenelement.

P34 den baggrund vil vi opfordre til, at Ministeren allerede i forbindelse med
detailhandelsredegerelsen 200S zendrer den administrative snavre tolkning af
kekkenelementer” siledes at den fremover ogsi omfatter harde hvidevare
butikkerne.

I forbindelse med den forestaende revision af Planloven vil vi opfordre til en aget fokus
pa, hvordan fremtiden sikres for de store pladskrevende specialbutikker med smalt og
dybt sortiment, som f.eks. golfudstyr, dyreartikler, maling, jagtudstyr og rideudstyr. Selv i
de sterste byer er der forholdsmassigt meget fa butikker af disse typer.

Eksempelvis er antallet af golfbaner og golfspillere vokset betydeligt i de senere ar og
mange flere er pa vej. At der ikke er nogle sterre keder inden for salg af golfudstyr,
understreger de meget vanskelige vilkér, som disse specialiserede butikker star overfor.
Brancheglidningen er sandsynligvis hovedarsagen, men Planloven har ogsé en vasentlig
del af ansvaret for denne udvikling. Hvis man pa politisk plan har ansker om at sikre et
varieret butiksudbud, herunder flere specialbutikker, s& bor planloven justeres for at give
disse butikker bedre udviklingsmuligheder.
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1 dag ma de store pladskravende specialbutikker (som ikke er pladskravende i henhold til
Planlovens bestemmelser) konkurrere med den etablerede udvalgsvarehandel om de
bedste beliggenheder i bymidterne. Her bliver de ofte taberen, da lejemalene typisk er for
smd og/eller for dyre for denne type af butikker. I konkurrencen med byggemarkeder,
varehuse m.v. har de behov for et stort sortimentet inden for deres specialomrade samt
plads til at lave spaendende butiksaktiviteter inden for deres specielle nicher. Det krever
mere plads end de fysiske forhold i centrum normalt kan tilbyde.

Vi har flere foresporgsler pa lejemal fra 6-800 m? fra specialbutikker som sa&lger f.eks.
golfudstyr, maling og dyreartikler. De har behov for at placere sig ved indfaldsvejene i de
store byer i narheden af andre store butikker, som i forvejen szlger produkter inden for
specialbutikkernes kerneomrade.

Forslag til sikring af bedre vilkir for de pladskrzevende specialbutikker

Ovenstaende problemstilling kan leses, hvis Planloven i hejere grad tager hensyn til
brancheglidningen og giver bedre vilkar til de pladskraevende specialbutikker.

Et forslag til at hj&lpe den pladskravende speciathandel kunne vare, at Planlovens §5d
stk. 3 blev suppleret med en regel om, at alle butikker pa min. 600 m* kan godkendes som
pladskravende, hvis de szlger produkter relateret til oplistningen i §5d stk. 3 eller hvis de
kan redegore for, at deres produkttype 1 et konkret omréde szlges fra butikker, der er
godkendt som pladskreevende detailhandel i henhold til Planlovens bestemmelser.

Vi héber, at Ministeren vil tage ovenstaende i betragtning i forbindelse med den
kommende detailhandelsredegorelse samt revisionen af Planloven.

Vi kommer gerne til mede for en uddybning ligesom vi gerne deltager i heringer, debatter
eller udvalg i forbindelse med revisionen af Planlovens detailhandelsbestemmelser.

Med venlig hilsen

Skanska Danmark A/S
Projektudvikling

Ué(

Niels Parmo Christensen
Projektudvikler

Kopi sendt til MPU
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Bilag:

Uddrag af planloven.
§ 1. Loven skal sikre, at den sammenfattende planleegning forener de samfundsmeessige inte-

resser 1 arealanvendelsen og medvirker til at vaerne landets natur og milje, sd samfundsudvik-

lingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarel-

sen af dyre- og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter serlig,

1) at der ud fra en planmaeessig og samfundsekonomisk helhedsvurdering sker en hen-
sigtsmessig udvikling i hele landet og i de enkelte amtskommuner og kommuner,

2) at der skabes og bevares verdifulde bebyggelser, bymiljoer og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgere en vesentlig natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stejulemper forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages i planlegningsarbejdet.

Planleegning til butiksformal

§ S c. Planlzgningen skal

1) fremme et varieret butiksudbud 1 mindre og mellemstore byer sanit 1 de enkelte bydele i
de storre byer, _
2) sikre, at arealer til butiksformal udlegges, hvor der er god tilgengelighed for alle trafi-
karter, herunder is&r den giende, cyklende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmassigt baeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstande-

ne i forbindelse med indkeb er begraensede.

§ 5 d. Arealer til butiksformal skal udleegges i den centrale del af en by. I store byer og i

sammenha@ngende byomrader : hovedstadsomrddet kan der udlegges arealer til butiksformal

de centrale omrdder af en bydel.
Stk. 2. Uden for den centrale del af en by eller bydel, jf. stk. 1, kan der dog udlegges,

1) mindre arealer til butikker, der alene skal betjene en begrenset del af en by eller en by-
del, en landsby, et sommerhusomride eller lignende,

2) arealer til butikker, som alene forhandler serlig pladskrievende varegrupper, der ikke
kan indpasses i de centrale omrdder af en by eller en bydel,

3) arealer til mindre butiklker til salg af egne produkter i tilknytning til en virksomheds
produktionsiokaler og

4) arealer til butiksformal, i det omfang det af hensyn til et bevaringsverdigt bymilje ikke

er muligt at udlegge tilstrekkelige arealer i den centrale del af byen.

Stk. 3. Serlig pladskraevende varegrupper er grupper af varer, som i sig selv er store eller som
krever store udstillingsarealer, som for eksempel biler, temmer, byggematerialer, planter og

havebrugsvarer, mgbler og kekkenelementer.
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