Miljg- og Planlaegningsudvalget (2. samling)
MPU alm. del - Bilag 341
Offentligt

UDKAST

Ve ledning om
miljgvurdering af planer og programmer

Miljgministeriet
Skov- og Natur styrelsen
Juni 2005



D =1 I RSO 5
. L OVENSMILIGBEGREB.....uuuuuuuuuuuuuusssunnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 6
[1. LOVENSPLAN/PROGRAMBEGREB ......cceeiiitieieteeeireeesseesisseesssesesssssssssssssssesssssesssssesssssesans 7
T IS o1 = =1 = N1 L 11
IV. MILIZVURDERING AF PLANER OG PROGRAMMER........cccotittiitieeeeeiinrrereeeeeessesnnssseeeeens 14
S0l =1 N[O 14
MILJIBRAPPORTEN ..uuuuuuuuuuuuussussssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnnns 16
H@RING AF MYNDIGHEDER OG OFFENTLIGHED OM MILJZRAPPORTEN.....cvttteeeeeeiiinrrreeeeeans 19
PLANEN ELLER PROGRAMMETSENDELIGE VEDTAGELSE .....cccotttiiiiee i siitrireeee e sissvaeeee s 20
OVERVAGNING 111tteiiiieiiiiiiirreteeeesessessttareeesesssasssssssseeeesesssasssbsseeesasssasassssanesesesssasssrassresesseesnns 21
V. KLAGEREGLER OG OVERGANGSREGLER......uuuuuuuututttuenssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 23
D =1 I U OP 24
1. ORGANISERING AF MILIJZVURDERINGSARBEJIDET ..uvvtiiiiieiiiiiiiirireieeesssssssssseeesessssssssnssens 25
2. OPSTILLING AF LOKALE MAL FOR MILJBVURDERING ...vvveeeieeeiiiiiirreeeiesesesssinsrssereeesssennns 29
3. MILIJZVURDERINGENS TRIN OG DOKUMENTER . .cttttiiiiiiiiirtrireiesssssssssssseresesssssssssssssseeses 31
4, SCREENING MED HBRING ...ceiiiiieiiiiitrrreeeeeeessiiiissrsreeessssssssssssseesesssssassssssssseeesssssasssssssssssens 33
TS 010 = 1 N R 35
6. KORTLAEGNING AF MILJIBSTATUS. utitiieeiiiiiiitrreeeieeessississrseeeeesssseississsssssssssssasssssssssssesssesnns 39
7. NATIONALE OG INTERNATIONALE MILIZBESKYTTELSESMAL .covvvvviviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 42
8. VURDERING AF VIRKNINGER PA MILJZET SAMT AFB@DNING ......cccvveeeieeeeeiiiinrrrneeeeesesennns 44
O, OVERVAGNING ..ottt ittt e e e s s s s s e bbb e e e e e e s s s s s e bbb b e e e e s e s s se s bbbbeeeeassessasabbbaneeesasssasans 51
10. MILJ@RAPPORT, OFFENTLIGHEDSFASE OG SAMMENFATTENDE REDEG@REL SE ........... 53
I\ 7, e I =y Y N =] = o Y I ] = = 56
BILAGA EKSEMPLER PAMILIBMAL .cctiiieiiie ettt e e esirre e e e e ssnarae e e e s e s sennnraneeeee s 58



Indledning

Sigtet med miljevurdering af planer og programmer

Formaet med " Lov om miljevurdering af planer og programmer” er dels at gennemfare
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte
planer og programmers indvirkning pa miljget, dels at sikre et hgjt miljabeskyttel sesniveau og
at bidragetil at integrere miljghensyn ved udarbejdel sen og vedtagel sen af planer og
programmer, som kan pavirke miljget vaesentligt, for derved bl.a. at fremme en bagredygtigt
udvikling.

Den lovgivningsmaessige ramme

Lov om miljegvurdering af planer og programmer, lov nr. 316 af 5. mag 2004 udger det
lovgivningsmaessige grundlag. Loven fastlaegger mindstekrav til proceduren for tilvejebringelse
af miljgvurderingen samt mindstekrav til miljgvurderingens indhold, herunder hvilke
miljefaktorer der skal tagesi betragtning.

Lovens procedurekrav sikrer offentlig inddragel se og information, hering af relevante
myndigheder, frembringelse af en egentlig miljarapport og dokumentation for, at fremkomne
synspunkter er indgaet i beslutningsprocessen. Miljgvurderingen og de efterfalgende
beslutninger bliver sdledes sa transparente og gennemskuelige som muligt.

Lovens miljagbegreb sikrer den starst mulige milj@gmaessige bredde i miljgvurderingen, og
inddragelsen af en raskke bredere faktorer i beslutningsprocessen vil utvivisomt bidrage til mere
baaredygtige og effektive [gsninger.

Vejledningens mal og indhold

Formalet med denne vejledning er at lette de planl asggende myndigheders arbejde med
miljavurderinger af planer og programmer ved at give en uddybende beskrivelse af de
lovgivningsmaessige krav til savel indhold som proces, ligesom der gives vejledning om mulige
metoder og praktiske anvisninger om udarbejdelse af miljgvurderinger af planer og
programmer.

Veledningen er delt i to dele:
Del 1, som er en vejledning i forhold til loven og dens bestemmel ser.
Del 11, som giver praktiske eksempler pa, hvordan loven kan gennemfaresi praksis.

Del | er udarbegdet af Landsplanafdelingen, mens del 11 er udarbedet i samarbejde med Karnav
Consulting ApS og Hedesel skabet Milj@ og Energi A/S.

Vejledningen bygger paforarbejderne til EU-direktivet, EU-Kommissionens vejledning til
direktivet, lovens forarbejder samt de erfaringer, der gennem de senere &r er gjort i forbindelse
med forskellige forsggs- og pilotprojekter bade i Danmark, Norden og i resten af EU.

Veledningens del | giver en naarmere beskrivel se af miljgbegrebet og beskriver, hvorledes
planer og programmer defineres og afgraanses. Endvidere indeholder den en gennemgang af de



enkelte trin i miljgvurderingsproceduren, herunder en naamere beskrivelse af miljagrapportens
tilve ebringel se, udformning og omfang.

Vegjledningens del | ser ogsa neamere pakrav til overvagningsprogram og den efterfglgende
overvagning samt pa lovens klagebestemmel ser.

Vejledningens del |1 giver eksempler pA metoder og nyttige veaktgjer til brug for
gennemfarelsen af miljavurderingerne. Eksemplerne bygger pa allerede indhestede erfaringer.
Beskrivel serne omfatter bl.a. eksempler paden praktiske organisering af arbejdet med
miljavurderinger, beskrivelse af de forskellige trini en miljavurdering og af de forskellige
dokumenter, der skal - eller anbefales - udarbejdet i |abet af planprocessen.

L aesevejledning

Det er vigtigt at understrege, at loven — og dermed vejledningen - omfatter bade planer og
programmer, uanset at vejledningen hyppigt udelader ordet program. Dette er gjort af hensyn
til lasseligheden, og der skal ikke laagges nogen form for tolkning i, hvorvidt der star plan eller
plan og program. Der menes altid begge dele.



Del |



|. Lovens miljabegreb

Gennemgang af de enkelte miljgparametre

Loven har et meget bredt miljabegreb. Det omfatter alt lige fra den biologiske mangefold over
befolkning, menneskers sundhed, fauna, flora, over jordbund, vand, luft og klimatiske forhold,
materielle goder, landskab, kulturarv, kirker og kirkeomgivelser, til arkitektonisk og
arkamlogisk arv.

Miljgbegrebet er et af de bredeste inden for miljg- og planlovgivningen. Lovens bestemmel ser
sikrer, at dette brede miljgbegreb skal tagesi betragtning, hvis planleggningen eller
programudarbejdel sen omfattes af lov om miljgvurdering af planer og programmer. Dette
gadder uanset, om den lov, hvorefter planlasgningen finder sted, i avrigt indeholder et mere
begraanset miljagbegreb.

Den biologiske mangefold sigter mod at opretholde den starst mulige biodiversitet.

Befolkning tager sigte pa en vurdering af den miljemaessige forandring, som paf ares mennesker
som sadan, dvs. befolkningens levevilkar. Menneskers sundhed handler om miljgets pavirkning
af individet, dvs. menneskers mulighed for at opretholde en tilfredsstillende sundhedstil stand.

Fauna og flora rummer pavirkningen af biotoper som levesteder for dyr og planter uden
ngdvendigvis at tage sigte pa forholdet til biodiversiteten.

Jordbund, vand, luft og klimatiske forhold er grundliggende forudssgninger for etablering eller
fastholdelsen af biotoper og omgivelsernei a almindelighed. Disse fire faktorer pavirkes oftei
forbindel se med anlaaysarbejder, men pavirkningen kan ogsa finde sted ved eksempelvis
gennemfarelsen af naturgenopretningsprojekter. Dette kan fx ske ved draening eller etablering
af védomrader. Ved rastofindvinding sker der ofte andring af jordbundsforholdene og ved hgje
byggerier ofte lokal klimatiske forandringer.

Materielle goder, landskab og kulturarven udger ogsa en vigtig del af vort milja. | den
forbindelse udger kirkerne og deres omgivelse samt den arkitektoniske og arkaeol ogiske arv
vigtige elementer i det milja som kendetegner vor kultur. Det er vigtigt at miljevurderingen
ogsa er opmaaksom pa pavirkningen af de aestetiske og kulturelle veadier.

Tveer gdende miljgvurdering

Udover lovens brede miljabegreb, som skal indgai vurderingen, stilles der ogsa krav om en
vurdering af det indbyrdes forhold mellem samtlige disse faktorer. En sddan vurdering betegnes
som en tvaagaende miljevurdering.

Umiddelbart kan det forekomme ganske vanskeligt at udarbejde en sdan tvaagéende
vurdering, der jo i sig rummer usammenlignelige starrelser. Det er da heller ikke muligt at fa et
endegyldigt resultat, som vil muliggere valget af den "rette” lgsning. Af samme grund opererer
loven med aternativer. Alternativer - og ikke mindst O-alternativet - er gode referencerammer
til at vurdere forskellige vasgtninger af miljgpavirkninger ud fra de valgmuligheder, der
foreligger. Spargsmalet om alternativer behandles mere indgaende i kapitel 1V.



1. Lovensplan/programbegreb
Hvad forstas ved en plan og et program?

Begrebet " planer og programmer” omfatter forskellige bensavnel ser for
planlasgningsdokumenter mv., som tilvejebringes med hjemmel i lovgivningen. Det vage sig
planloven og dens plantyper, men ogsa anden lovgivning, som indeholder bestemmelser om
tilvgjebringelse af planer, programmer, strategier, handlingsplaner, indsatsplaner,
udbygningsplaner eller lignende benaavnel ser.

Det afgarende vil vaare, om et planl aagningsdokument har en sadan karakteristik og et sadant
indhold, at det fastlaggger rammer for fremtidige anlaggstilladel ser i almindelighed eller
aktiviteter, der kan pévirke international e naturbeskyttel sesomréder”.

Hvilke planer og programmer er omfattet af kravet om miljgvurdering?

1)
Falgende planer og programmer er obligatorisk omfattet af kravet om miljgvurdering:
Planer og programmer, der fastlasgger rammer for anlaggstilladel ser til projekter, som er
omfattet af lovens bilag 3 og 4 inden for falgende sektorer:

Landbrug.

Skovbrug.

Fiskeri.

Energi.

Industri.

Transport.

Affaldshandtering.

Vandforvaltning.

Telekommunikation.

Turisme.

Fysisk planlaggning og

Arealanvendel se.

Det er i den forbindelse vigtigt at notere sig, at selvom lovens bilag 3 og 4 er identiske med
VVM-direktivets bilag | og |1, saskal bilagene 3 og 4 anvendes anderledes, end de tilsvarende
bilag anvendesi forbindelse med VVM-reglerne. Bilag 4 er i forbindelse med miljgvurdering af
planer og programmer det vigtigste bilag, idet de anlasgstyper, der fremgar af bilag 3 (pa near
ganske fa anlaggstyper), ogsavil fremga af bilag 4.

Det er ogsa vigtigt at notere sig, at det ikke kun er planer, der saater rammer for VVM-pligtige
anlagy, der omfattes af kravet om miljgvurdering. Ogsa alle anlaay, der er opfert pabilag 4 —
dvs. dle anlagg, som efter VVM-reglerne skal screenes — er omfattet af kravet om
miljgvurdering.

! Bekendtgarelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgramsning og administration af internationale
naturbeskyttel sesomréader



Dog vil planer og programmer, som obligatorisk er omfattet af kravet om miljavurdering - fordi
disse fastleagger rammer for anlasgstilladel ser til projekter opfert pabilag 3 og 4 - kunne
undtages fra det obligatoriske krav, hvis planen eller programmet kun fastlaegger anvendel sen
af mindre omrader palokalt plan eller alene indeholder mindre aandringer. | dissetilfadde vil
der kun skulle gennemfares en miljgvurdering, hvis planen eller programmet ma antages at
kunne fa vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Ved revision af eksisterende planer er det som hovedregel kun aandringer i disse, der kraever en
miljevurdering, hvis aandringernei gvrigt vurderes at have indvirkning pa miljget. Ved revision
eller genvedtagelse af eksisterende planer ber man imidlertid vaare opmagksom pd, om
eventuelle aandringer i det omgivende miljg eller udviklingen af den faglige viden - siden
planens oprindelige vedtagel se - betyder, at planens gennemferelse vil kunne medfare en
vaesentlig pavirkning af miljeet og derfor bar miljgvurderes. Det kan fx dreje sig om en plan for
placering af et affaldsdepot. Hvis affaldsdepotet ikke er etableret, og der i den forlgbne
planperiode er dukket nye oplysninger op, fx om sarbare grundvandsforhold i omradet, kan det
indebaare en vaesentlig miljakonflikt, hvis den eksisterende plans gyldighedsperiode blot
forlanges. Et andet eksempel kan vaare en kommuneplans udlasg af et omrade uden
naturinteresser til byudvikling. Hvis der i |gbet af planperioden registreres en beskyttet dyreart
paomradet, vil en genvedtagelse af planen derfor indebasre en miljgkonflikt, der ikke var
tilstede, da planen oprindeligt blev vedtaget.

2)

Planer og programmer er - uanset indhold - omfattet af kravet om miljavurderinger, hvis de
antages at kunne pavirke et udpeget internationalt naturomrade vaesentligt. Det indebagrer, at
alle planer og programmer, som omfattes af habitatdirektivets krav om miljegvurdering, ogsa
omfattes af krav om miljgvurdering i henhold til loven om miljevurdering af planer og
programmer.

Hermed bestar der umiddelbart et dobbelt krav om miljevurdering, ligesom der i begge
sammenhange stilles krav til indholdet. Lov om miljevurdering af planer og programmer sikrer
tillige, at bererte myndigheder og offentligheden bliver inddraget i beslutningsprocessen.

3)

| avrigt kan planer og programmer, som ikke falder ind under de allerede omtalte, ogsa vaare
omfattet af kravet om miljavurdering, hvis de fastlaagger rammer for fremtidige
anlaagstilladel ser, som myndigheden vurderer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget.

Hvilke plantyper er omfattet?

Loven stiller kun krav om, at planer og programmer, som tilvejebringesi medfar af
lovgivningen, skal miljgvurderes. Planlasgning, der tilvejebringes pa myndighedens eget
initiativ og ikke er reguleret ved lov, bekendtgerel se, cirkulaare eller lign., er derimod ikke
omfattet af kravet om milj@vurdering.

Planlovens plantyper s som region-, kommune-, og lokal planer er som udgangspunkt
obligatorisk omfattet af |ovens bestemmelser om miljgvurdering.

Agenda 21 - og kommuneplanstrategier vil som udgangspunkt ikke blive omfattet af lovens
bestemmelser om miljevurdering. Det beror dog pa strategiernes indhold. Strategier, der sadter



bindende rammer for fremtidige anlaagsarbejder opfert pabilag 3 eller 4 til loven, eller der kan
pavirke international e naturbeskyttel sesomrader vaesentligt, vil vaare omfattet af kravet om
miljgvurderinger, idet strategier falder ind under lovens definition af begrebet ”plan og
program”. Det samme gadder for landsplandirektiver i henhold til planlovens 8§ 3.

Planer som affaldsplaner, indsatsplaner, vandforsyningsplaner, spildevandsplaner osv. er ale
plantyper, som palignende vis vil veare omfattet af kravet om miljevurdering, hvis de saeter
bindende rammer for fremtidige anlasgsarbejder opfert pabilag 3 eller 4 til loven eler kan
pavirke international e naturbeskyttel sesomréder vassentligt.

Dette kan ogsa gadde planer pa energiomradet, herunder eludbygningsplaner m.v. Pavisse
sektoromrader, herunder pa forsyningsomrader, optraader private virksomheder i en
myndighedsrolle. S&danne private virksomheder er at sidestille med en offentlig myndighed,
hvis de har faet til opgave at yde en offentlig service, dvs. faet tillagt saalige befgjelser. Planer
og programmer, der udarbejdes af sddanne private virksomheder, kan vaare omfattet af lov om
miljgvurdering.

Patrafikomrédet (veje, baner, havne, lufthavne) kunne det forventes, at en raskke planer ville
blive omfattet. Dette er dog nagope tilfad det, idet trafikomradet er kendetegnet ved i hgj grad at
bygge paikke lovbestemt ("frivillig”) planlaegning.

Regionplantillag for VVM-pligtige anlaeg — de sdkaldte VVM-tillagg - udger i denne
sammenhaang en saalig plantype. Det skyldes, at der for disse regionplantillagg atid vil blive
foretaget en miljovurdering af det konkrete projekt i henhold til VVM-reglerne, hvorfor en
yderligere vurdering i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer ikke vil vaare
pakraevet. Imidlertid vil den miljevurdering, der falger af VVM-reglerne stort set kunne
tilgodese kravene til miljevurdering af plantillaagget. Det er dog med nogle fa undtagel ser, idet
haringen af bergrte myndigheder i forbindel se med fastlasggel sen af undersagel sesindholdet —
scopingfasen — ikke umiddelbart er opfyldt med VVM-reglernes idefase. Saledes vil der skulle
ske direkte henvendelse til berarte myndigheder som led i idefasen for at sikre lovens
opfyldelse.

Tilsvarende vil der skulle tilvejebringes et overvagningsprogram i forbindelse med VVM-
redegarel sen. Dette uddybes yderligere i kapitel V. VVM-tillagg vil aldrig kunne undtages fra
lovens bestemmel ser om miljevurdering.

Hvilke plantyper kan vaere omfattet?

Planer og programmer, der saetter rammer for anlaagsarbejder, der ikkesr opfert pabilag 3 eller
4 til loven, kan ogsa vaae omfattet af krav om miljevurdering, hvis det ma antages, at planens
bestemmelser vil indebaare, at de anlaa, der fastsaates rammer for, vil kunne fa vassentlig
indvirkning pa miljeet.

Tilsvarende gad der reglerne om miljevurdering for planer og programmer, som kan pavirke et
internationalt udpeget naturbeskyttel sesomréde vaesentligt. Dette indebaarer, at hvis der
eksempelvis skal gennemfares en miljemaessig vurdering af en plansindvirkning pa et Natura
2000 omrade som falge af reglerne gaddende for Natura 2000 omrader, sa vil der ogsa skulle
gennemfares en miljavurdering efter reglernei lov om miljgvurdering af planer og



programmer. Denne dobbelte binding sikrer sdvel miljgvurderingens faglige indhold som
offentlighedens adgang til oplysninger og inddragelse i beslutningsprocessen.

Planer og programmer, som szter rammer for anlaagsarbejder opfart pabilag 3 eller 4 til loven,
men alene fastlaagger anvendelsen for et lokalt omrade — eksempelvis hovedparten af
kommunernes |okal planer — eller kun indeholder mindre aandringer i de pagad dende planer og
programmer - hvilket eksempelvis er tilfad det ved genvedtagel ser eller meget begramnsede
justeringer af kommuneplaner - omfattes kun af lovens krav om miljgvurdering i det omfang,
lokalplanforslaget eller aandringernei kommuneplanforslaget ma antages at kunne fa vassentlig
indvirkning pa miljeet.

Hvilke plantyper er ikke omfattet?

Fa plantyper er helt undtaget fra kravet om miljgvurdering. Det drejer sig om planer og
programmer, der alene tjener et nationalt forsvarsformal eller et civilt beredskabsformal.
Desuden er finansielle og budgetmasssige planer og programmer undtaget samt
samfinancierede planer og programmer, der udarbejdes i henhold til Radets forordninger
nr.1260/1999 om vedtagel se af generelle bestemmel ser for strukturfondene og nr. 1257/1999
om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europad ske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL). Med udlgbet af disse ordninger vil de nye ordninger, der métte traede i
stedet, ikke umiddelbart vaare undtaget fra loven.

10



[Il1. Screening

Ved screening forstas en oversigtlig vurdering eller et sken over, om et konkret planforsiag
eller programforslag, der ikke er obligatorisk omfattet af kravet om miljgvurdering, vil skulle
miljgvurderes.

En screening skal sdledesi henhold til loven finde sted for planer og programmer omfattet af §
3, stk. 1, nr. 3 og for de planer og programmer omfattet af 8 3, stk. 1, nr. 1, og somi gvrigt
opfylder bestemmelsernei § 3, stk. 2 om kun at fastlasgge anvendelsen af mindre omréder eller
indeholde mindre aandringer i allerede bestaende planer og programmer.

Planer og programmer, som kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttel sesomrade
vassentligt (jf. 8 3, stk. 1, nr. 2) vil vaae planer og programmer, som alerede i henhold til
reglerne efter § 6 i Natura 2000-bekendtgerel sen® skal miljgvurderes. Det vaesentlighedsbegreb,
der anvendesi bestemmelsen ma forventes at vaare identisk med det vassentlighedsbegreb, der
anvendes i forbindel se med Natura 2000 reglerne.

Plan- og programforslag, der uden tvivl obligatorisk er omfattet af lovens krav om
miljevurdering, behaver ikke at blive screenet. Her kan man ga direkte til den egentlige
miljevurdering og pabegynde scopingsfasen.

De planer og programmer, der obligatorisk er omfattet af kravet om miljevurdering, fremgar af
lovens § 3, stk. 1, nr. 1 med de undtagelser, der fremgér af § 3, stk. 2. Det er i den forbindelse
vigtigt a notere sig, at bilag 3 og 4 nok svarer til VVM-direktivets bilag | og |1, men at
henvisningen til bilag 3 og 4 ikkeoetyder, at det kun er planer, der fastlasgger rammerne for
VVM-pligtige anlagg, der er omfattet af kravet om miljavurdering, men alle de anlaggstyper, der
findes pa de to bilag — det vil sige alle anlaay, der omfattes af VVM-reglernes
screeningsbestemmel ser.

Screeningsprocedur en

Screeningsproceduren bar indledes med, at den, der har ansvaret for udarbejdel sen af
planforslaget - pagrundlag af kriteriernei bilag 2 til loven - foretager en vurdering af, om
planforslaget vil skulle miljgvurderes eller . Er resultatet heraf, at planforslaget skal
miljavurderes, kan screeningen afsluttes, og arbejdet med planforslag og miljgvurdering
igangsadtes.

Hvis det umiddelbare indledende resultat af screeningen derimod peger p3, at en
miljavurdering ikke er nagdvendig, skal der ske en haring af bergrte myndigheder og
gennemfares en ngjere vurdering af planforslaget i relation til kriteriernei bilag 2 til loven, fer
den planlagggende myndighed kan tradfe endelig beslutning om ikke at foretage en
miljgvurdering af planforslaget.

Screeningsgrundlaget — bilag 2
Bilag 2 til loven bestar af to hovedkriterier — dels planens karakteristika, dels kendetegn ved
indvirkningen og det omrade, som kan blive berert.

2 Bekendtgarelse nr. 477 af 7. juni 2003 om afgrasning og administration af internationale
naturbeskyttel sesomréader
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For begge hovedkriterierne er der efterfel gende anfart en ragkke hensyn, som navnlig skal tages
i betragtning. Ingen af disse hensyn er vigtigere end de andre, der er naevnt, og det er derfor
vigtigt i screeningsprocessen at give dem samme vaggt, nar de danner grundlag for vurderingen
af, hvorvidt et plan- eller programforslag skal miljgvurderes.

Bilaget er en velegnet checkliste, som kan understgtte ikke mindre end fire forskellige
funktioner i screeningsprocessen, nemlig:

1. indledningsvistil at skabe overblik over om en miljgvurdering skal gennemfares,

2. dernaest til at vurdere, hvilke andre myndigheder der skal hares, som falge af, at deres
kompetence ligger inden for miljgomrader, som plan- eller programforslaget kan bergre,

3. efterfalgende som grundlag for en ngjere gennemgang af kriterierne inden beslutningen om
ikke at gennemfgre en miljevurdering indstilles og tradfes, samt

4. duttelig som grundlag for at tilvejebringe den naamere begrundelse for ikke at ville
gennemfare en miljgvurdering.

Haring af ber arte myndigheder
Kun hvis planmyndigheden indledningsvis vurderer, at en miljavurdering ikke er ngdvendig,
skal der gennemfares en hering af bererte myndigheder.

Kravet om forudgaende hering af andre myndigheder er fastlagt med henblik paat sikre de
myndigheder, hvistilladelser m.v. efter anden lovgivning er en forudsagning for planens
mulige realisering, mulighed for at yde indflydelse pa planmyndighedens afgerel se af
spargsmalet om miljgvurdering. Den forudgaende haring kan ikke erstattes af den
offentlighedsfase, der i planloven er fastlagt i forbindelse med planers tilvejebringel se®.

Berarte myndigheder kan vaae savel interne som eksterne.

De interne er relevante miljgafdelinger inden for den pagad dende planmyndigheds omrade.
Eksempelvis planafdelingens haring af den kommunale miljgafdeling.

Eksterne bergrte myndigheder kan vaare kommuner, amtskommunen, statslige myndigheder sa
som Embedslasgen, Stiftavrigheden, Kulturarvsstyrelsen, samt museer - ogsa lokale museer kan
varetage myndighedsopgaver. *

Herudover kan det vaare en god ide, nér der aligevel skal foretages hering, ogsa at inddrage
berarte nabokommuner, samt |okale foreninger — eksempelvis Danmarks
Naturfredningsforenings lokalafdeling eller andre milj@- og naturforeninger — selvom dette ikke
er et lovkrav. Disse organisationer kan have viden om vigtige lokale miljgmaessige forhold,

% Naturklagenaevnets afgarelse af 8. juni 2005 (J.nr. 03-33/150-0320) i sag om eventuelt krav om miljgvurdering af
et lokalplanforslag for et omrédei Vaalgse Kommune. www.nkn.dk

% Skov- og Naturstyrelsen er som hovedregel ikke berart myndighed i henhold til Lov om miljevurdering af planer
og programmer, eller for sa vidt angdr byggelinier. Der er dog lovgivning, hvorefter Skov- og Naturstyrelsen er
den kompetente myndighed. Styrelsen er f.eks. tilsyns- og tilladel sesmyndighed efter skovlioven og
naturbeskyttel sesl ovens klitbestemmel ser. Pa sddanne omrader kan styrelsen derfor ogsa veare berart myndighed
efter Lov om miljgvurdering af planer og programmer. Til yderligere uddybning henvises il notat af 6. april 2005
om hgring efter SMV-loven i Habitatspergsmal, som findes pa www.sns.dk

12



som under alle omstaandigheder skal indgai miljevurderingen — og som kan vise sig at vagre
vaesentlige for planforslaget og miljevurderingens gyldighed.

Loven rummer ikke en fast haringsfrist. Hvis planmyndigheden vadger at fastsadte en frist i
forbindel se med haringen, bar haringsperioden have en rimelig laengde - eksempelvis 4 — 6
uger.

Graenseover skridende miljagpavirkninger

Hvis planmyndigheden vurderer, at ogsa andre lande — typisk vore nabolande — er blandt de
berarte parter, skal planmyndigheden snarest muligt underrette milj@ministeren, siledes at
denne kan sende udkastet til plan eller program samt udkast til miljarapport til den pagad dende
stats myndigheder med henblik pa at fa den pagad dende stats udtalelse om, hvorvidt denne
ensker at indgai den videre planlaagningsproces.

Nar en berart nabostat gnsker at tage del i processen, ma planmyndigheden ikke godkende eller
vedtage planen eller programmet endeligt, far milj@ministeren har givet sit samtykke.

Selvom planmyndigheden indledningsvis i forbindel se med screeningen ikke finder, at planen
eller programmet vil kunne bergre en nabostat, vil nabostaten kunne vaare af den opfattelse, at
denne vil blive berart og derfor anmode miljaministeren om at blive inddraget. | safald vil
miljaministeren rette henvendelse til den pagad dende planmyndighed med henblik p3, at
nabostaten far de enskede oplysninger. Ogsai denne situation ma planmyndigheden ikke
godkende eller vedtage planen eller programmet endeligt, far miljgministeren har givet sit
samtykke.

Screeningsresultatet / screeningsafger elsen

Hvis planmyndigheden pa grundlag af screeningen har fundet, at planen eller programmet skal
miljevurderes, kan planmyndigheden umiddelbart gai gang med planl asgningsarbejdet og
miljgvurderingen.

Hvis screeningen derimod har fert til planmyndighedens beslutning om, at planen eller
programmet ikke skal miljevurderes, sa skal denne beslutning offentliggeres snarest muligt og
far den endelige godkendelse eller vedtagel se af planen eller programmet. | forbindelse med
lokalplaner og mindre andringer af region- og kommuneplaner vil et naturligt tidspunkt for
offentliggerelsen vaae samtidig med, at planforslagets sendesi offentlig hering.

Offentliggerelsen af screeningsbeslutningen skal ledsages af begrundelsen for ikke at ville
gennemfare en miljgvurdering samt klagevejledning.

Dette indebagrer blandt andet for okalplanforslag, hvor offentliggerel sen foretagesi samme
annoncering som offentliggerelsen af planforslaget i forbindelse med den offentlige haring, at
denne annonce kan kommetil at indeholde to tidsfrister. En 4 ugers frist for klage over
beslutningen om ikke at gennemfare en miljgvurdering og som minimum en 8 ugers
haringsfrist over selve |okalplanforslaget.
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V. Miljegvurdering af planer og programmer

Miljevurderingens faser
Den egentlige miljevurdering bestar af 5 faser, nar der ses bort fra screeningen.

Farste fase er scopingfasen, hvor indholdet af miljgvurderingen fastlaaggesi en form for
naamere indholdsfortegnelse. Det er i denne fase det afgeres, hvilke oplysninger og hvilken
viden der skal inddragesi arbejdet med miljgvurderingen.

Anden fase bestar i den egentlige miljevurdering og udarbejdelsen af miljarapporten.

Tredje fase er haringsfasen, hvor ikke kun offentligheden, men ogsa evrige bergrte parter skal
have lglighed til at udtale sig over planforslaget og miljgvurderingen.

Fjerde fase bestér i planens eller programmets endelige godkendelse eller vedtagel se pa
grundlag af miljegrapporten, de indkomne bemaakninger fra hgringen og planmyndighedens
sammenfattende redegerel se. Den sammenfattende redegerel se skal offentliggeres samtidig
med offentliggerelsen af den endeligt godkendte eller vedtagne plan eller program.

Femte fase er den opfal gende overvagning af planens eller programmets miljgmasssige
konsekvenser i overensstemmel se med det fastlagte overvagningsprogram.

Scoping

Scoping brugesi betydningen at sadte ramme om eller afgraanse miljgvurderingen.
Udgangspunktet for miljavurderingen er et meget bredt og omfattende miljabegreb, der blandt
andet rummer den biologi ske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed, fauna, flora,
jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab, kulturarv, herunder kirker
og deres omgivelser, samt arkitektonisk og arkamlogisk arv.

Gennem scopingfasen foretages der en neamere afgraansning af, hvilke miljgmaessige forhold
der isaa forventes pavirket, og hvilke faktorer der ber undersgges naarmere enten for at
udelukke en pavirkning eller for at fastsla pavirkningens omfang og karakter.

Scopingfasen afsluttes med at fastlasgge den forestaende miljgvurderings naamere indhold — en
disposition eller indholdsfortegnel se til miljarapporten.

Bilag 1

Miljarapporten skal indeholde en beskrivelse og vurdering planens eller programmets
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet, hvis planen eller programmet gennemfares.
Desuden skal miljarapporten indeholde en beskrivelse og vurdering af rimelige aternativer og
deres pavirkning af miljeet, hvis et af alternativerne gennemferes. Dog skal det sakaldte O-
aternativ altid indgdi vurderingen.

Miljarapporten skal som minimum indeholde de oplysninger, der fremgar af bilag 1 til loven.
Kravet til kvaliteten og omfanget af oplysningerne skal dog sesi lyset af, hvad der med
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rimelighed kan forlanges ud fra den aktuelle viden og brug af geengse vurderingsmetoder, samt
planen eller programmets detaljeringsniveau. Med i overveelserne om oplysningernes omfang
kan ogsaindga, pahvilket trini et eventuelt planhierarki planen eller programmet indgdr.

Det er ogsa vaesentligt at understrege, at eksisterende, relevante oplysninger — uanset at de
primeart er indsamlet til et andet formal — naturligvis ma anvendes i forbindel se med
miljgvurderingen af planen eller programmet.

Bilag 1 kan med stor fordel anvendes som en slags checkliste for, om miljgrapporten opfylder
savel de formelle som de indholdsmaessige krav. Saaligt ber punkt b) og i) have
planmyndighedens bevagenhed, idet disse to elementer ikke pa samme made som de gvrige
punkter naturligt opstar af planprocessen. Punkt b) i bilag 1 indebaarer en beskrivelse af 0-
alternativet og de miljgmaessige konsekvenser af at vad ge O-alternativet, og punkt i) indebaaer
tilvejebringel se af en overvagning og et egentligt overvagningsprogram.

Haring — ber arte myndigheder

Inden der tages endeligt stilling til, hvor omfattende og detaljerede oplysninger der skal indga i
miljegrapporten, skal planmyndigheden hare beregrte myndigheder om, hvilke saalige forhold
der bar inddrages i miljgvurderingen.

De bergrte myndigheder har i den forbindelse mulighed for, dels at stille fordlag til, hvilke
forhold der bar belyses og vurderesi miljgrapporten, dels at foresla eventuelle alternative
lgsninger, som i givet fald ogsd ber indgai miljerapporten ogi planmyndighedens overvejelser.
Det kan i denne forbindel se vaae hensigtsmaessigt at angive en passende svarfrist —
eksempelvis 4 — 6 uger.

Andredeltagere

Loven stiller ikke krav om hering af andre end de berarte myndigheder i scopingfasen. Da der i
forbindel se med scopingfasen alligevel skal gennemfares en haring, kan det imidlertid vaae en
hjadp ogsa at fa bidrag fra andre parter, som for eksempel loka afdelinger af Danmarks
Naturfredningsforening eller lignende organisationer med saaligt kendskab til det lokale milj@.

Dette vil nagope forlaage scopingfasen, men sandsynligvis kvalificere og maske ogsa lette det
forstadende arbejde med miljevurderingen, ligesom det vil kunne imadekomme spargsmal fra
offentligheden i forbindelse med den senere haring over plan- eller programforslaget.

Graenseover skridende miljagpavirkninger

Hvis en plan eller et program forventes at kunne pavirke miljget i et andet land, og der derfor
viamiljgministeren er taget initiativ til at inddrage det bergrte land, skal de gnsker til vurdering
af de miljamaessige konsekvenser, som fremsadtes af det bergrte lands myndigheder,
imgdekommes. Dette gadder ogsd, hvis planmyndigheden har taget direkte kontakt med det
berarte land myndigheder.

Resultatet af scopingfasen

Resultatet af scopingfasen kan med fordel samlesi en oversigt. Denne oversigt kan senere
bruges som referenceliste under arbejdet med planforslaget og miljavurderingen, og
efterfalgendetil at kontrollere, om den gennemfarte miljevurdering har behandlet de
miljgparametre, som i scopingfasen var udpeget som vassentlige.
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Den kan ogsa anvendes som dokumentation for resultatet af scopingfasen og dermed senere
som dokumentation for, at miljgvurderingen vitterlig har behandlet de miljgforhold, som
saligt er blevet fremhaevet i planlaggningens indledende fase.

Miljerapporten

Miljarapporten ma gerne udgere en del af planredegarelsen, men ber i safald fremsta som et
samlet selvstaandigt kapitel. | miljerapporten skal fastlaggges, beskrives og vurderes den eller de
sandsynlige vaesentlige virkninger pa miljget, som maforventes at kunne opsta som falge af
planens eller programmets realisering. Heri indgar ogsa eventuelle virkninger uden for det
geografiske omrade, som planen eller programmet dagkker. Endvidere skal der i miljarapporten
ogsa fastlaagges, beskrives og vurderes rimelige alternativer til planen eller programmet.

Miljarapporten skal indeholde en skitsering af planens eller programmets indhold og
hovedformal, forholdet til anden planlasgning, en beskrivelse af det relevante miljg og de
miljeforhold, som kan blive vassentligt berert.

| miljerapporten skal planmyndigheden forholde sig til de miljgmal, der er fastlagt for det
bergrte omréde, og omradets miljg. Planmyndigheden skal ogsa beskrive, hvilke
foranstaltninger planen eller programmet indeholder for at undga disse pavirkninger af miljget
og begrunde, hvorfor planens lgsning er valgt i lyset af de beskrevne alternativer. Endelig skal
miljarapporten indeholde et overvagningsprogram samt et ikke teknisk resume.

Alternativer, bl.a. O-alter nativet
Lovenskrav til valg af alternativer er farst og fremmest et krav om at beskrive det sakaldte O-
aternativ. Det vil sige den situation, hvor planen og programmet ikke besluttes gennemfert.

Det er i den forbindelse vigtigt at gere sig klart, at O-alternativet ikke ngdvendigvis betyder
status quo, men betyder en fremskrivning af den udvikling, som ma forventes uden den
foresldede plan eller program.

O-aternativet kan i visse situationer godt vise sig at indebaare starre pavirkninger af miljget
end, hvis planen eller programmet blev gennemfart. O-alternativet er siledes ikke ngdvendigvis
den miljgmaessigt mest skansomme lgsning.

Udover 0-alternativet ma planmyndigheden forventes ogsa at vaare forpligtet til at medtage de
aternativer, som bergrte myndigheder er fremkommet med i forbindelse med den indledende
hering, og tillige forslag, som métte vaare fremkommet under dreftelser i eksempelvis
kommunalbestyrelsen eller byrédet.

Detaljeringsniveau

Miljarapportens detaljeringsniveau bar af passes efter planen eller programmet
detaljeringsniveau. Det giver saledes ingen mening at gennemfare en meget detaljeret
miljevurdering med praecise beregninger af de forventede pavirkninger, hvis planen eller
programmet kun fastlaagger meget overordnede eller grove rammebetingel ser for fremtidige
projekter eller arealanvendelser.
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Beskrivelsen af de miljgmaessige vurderinger bar afspejle de rammer eller det réderum, der er
knyttet til planen eller programmet. Det kan indebage, at netop usikkerheden i
miljgvurderingerne, som skyldes planen eller programmets rummelighed, kan af stedkomme en
hgjere grad af prascision i planen eller programmet med det sigte at forebygge eventuelle
ugnskede pavirkninger af miljzet.

Der er sdledes et tag samspil mellem planen eller programmets detaljeringsniveau og indhol det
af miljgvurderingen og dennes praecision.

Miljgoplysninger

Kravet til de oplysninger, der som minimum skal fremga af miljarapporten, fremgéar dels af
bilag 1 til loven, dels af de krav til miljgvurderingen, som er fremkommet ved den indledende
haring af de berarte myndigheder. Endelig kan der vaare rejst krav til indholdet under
indledende dreftel ser i kommunal bestyrelsen eller byrédet.

Det er isag vigtigt, at det brede miljgbegreb, som fremgar af punkt f, bilag 1 til loven, er blevet
inddraget, og at dette ogsa umiddelbart fremgar af miljerapporten.

Det brede miljgbegreb omfatter emner som den biol ogiske mangfoldighed, befolkningen,
menneskers sundhed, fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder,
landskab, kulturarv. Begrebet kulturarv omfatter blandt andet kirker og kirkeomgivelser, samt
arkitektur og arkasol ogiske hensyn og bevaringsvaadier.

Det er vassentligt, at alle de aspekter ved miljgpavirkningen, som fremgar af fodnoten til punkt
f, bilag 1, ogsd er taget i betragtning. Dette drejer sig om de sekundagre, kumulative,
synergistiske, kort-, mellem , og langsigtede, vedvarende og midlertidige, positive og negative
virkninger.

| den forbindelse er det vigtigt at fremhaeve, at de positive virkninger pa miljget ofte har en
tilbgjelighed til enten ikke at blive naevnt, idet en plan eller et program, hvis vaesentligste
milj@pavirkninger er positive, ofte vadgesikke at blive miljevurderet med begrundelsen "ingen
vaesentlige miljgpavirkninger”, eller - hvis der gennemfares miljevurderinger - at fa overvaagt i
den samlede vurdering, idet positive pavirkninger alt andet lige ofte er enten tilstragbt eller
anskelige.

Begge dele er selvfalgelig uhensigtmaessigt, idet malet er en sa velbegrundet og saglig
vurdering af planen eller programmets indvirkninger pa miljget som muligt, baseret pa
anerkendte vurderingsmetoder og redskaber.

Miljerapportens omfang

Miljavurderingen skal, som alerede naevnt, fare til udarbejdelse af en miljerapport. Begrebet
"miljerapport’ er ikke et udtryk for rapportens omfang, men aene at de miljgmaessige
vurderinger skal udgere et samlet, selvstaandigt kapitel i redegerelsen, der falger planen.
Miljarapporten kan ogsa - hvis det er mere hensigtmaessigt - vaare en selvstaandig rapport.

Miljarapporten skal sdledes indeholde et afsnit, der kort beskriver indhold, hovedformal af
plan- eller programforslaget og eventuelle koblinger til eksisterende planlaggning. En status
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over de relevante aspekter i den nuvaarende miljgtilstand samt en vurdering af udviklingen i
denne, hvis planen eler programmet ikke gennemfares — det sakal dte O-alternativ.

Rapporten skal herudover indeholde en beskrivelse af miljaforholdenei omréder, hvis miljg
kan blive vaesentligt berart af planen eller programmets gennemfarel se. Denne beskrivelse
omfatter de omréder — geografisk og emnemaessigt — som ikke umiddelbart er taankt at skulle
beragres af planen eller programmet, men issa bergres indirekte.

Rapporten skal beskrive eksisterende miljgproblemer, som er relevante i relation til planen eller
programmet — og isea sddanne, som har betydning for Natura 2000 omrader eller
Habitatomrader. Miljavurderingen skal ogsa rumme en beskrivelse af, hvordan fastlagte
miljemal er taget i betragtning i forbindelse med planen — eller programmets udarbejdel se.
Disse miljgmal findes dels som internationale ma og EU-médl, dels som nationale mal,
regionale ma og naturligvis ogsa som lokale md for miljgkvaliteten.

Rapporten skal dernaest beskrive den egentlige miljgvurdering af plan- eller programforslaget
med inddragel se af det allerede tidligere omtalte brede miljabegreb og de mange
pavirkningsaspekter.

Miljarapporten skal beskrive, hvilke foranstaltninger der er planlagt for at modvirke og om
muligt ophasve eventuelle vaesentlige miljgpavirkninger som falge af planens gennemferelse,
samt en begrundelse for valget af den valgte planl gsning blandt de alternativer, som har vaget
overveet. Desuden skal beskrives, hvorledes vurderingen er gennemfart samt de eventuelle
tekniske mangler eller mangel pa viden, som er opstaet under indsamlingen af de kraevede
oplysninger.

Miljarapporten skal indeholde en beskrivelse af de pataakte foranstaltninger vedrarende
overvagning — et egentlig overvagningsprogram. Se herom senere.

Sluttelig skal miljarapporten indeholde et sakaldt ”ikketeknisk” resumé af den samlede
miljerapport. Det ikke tekniske resumé skal skrivesi et let tilgaangeligt sprog med sigte pa, at
udenforstaende, ikke fagfolk kan forstd, hvilke vaesentlige miljgmaessige pavirkninger
gennemfarelsen af planen eller programmet vil af stedkomme.

Overvagningsprogram

De fleste planlasggende myndigheder gennemfarer allerede en lang rakke overvagninger af
forskellig karakter — ogsa miljemaessige overvagninger. Det gadder blandt andet overvagninger
i forbindelse med opfyldelse af miljemal, udarbejdelse af planredegarel ser, periodiske
obligatoriske planrevisioner, tilsyn med virksomheder o. lign.

Overvagningsprogrammet i forbindelse med miljevurderingen af en plan eller et program ber
naturligvis tage udgangspunkt i miljgvurderingens konklusioner og de forventede savel positive
som negative vaesentlige indvirkninger pa miljget. Samtidig med at disse vaesentlige
indvirkninger pa miljget sages overvaget, bar det overvejes, hvordan overvagningsprogrammet
bedst kan tilrettel sagges ud fra den overvagning, der alerede finder sted.

Det er siledes ikke krav om, at der etableres en selvstaandig overvagning i konsekvens af
miljevurderingen af en plan eller et program — tvaatimod bar det tilstragbes sa vidt muligt at
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anvende tilgaangelige oplysninger, blot disse opdateres med en hyppighed, der muligger en
hensigtmaessig overvagning i relation til den pagad dende plan.

Kun hvor det ikke er muligt at anvende bestaende overvagninger, kan det komme patale at
etablere en for planen eller programmet selvstaandig overvagning — dette bgr dog som
udgangspunkt vaare undtagel sen.

Haring af myndigheder og offentlighed om miljgrapporten

Offentligheden

Den offentlighed, der skal inddrages i forbindelse med miljavurdering af planer og
programmer, er som udgangspunkt den samme kreds, som skal inddragesi forbindelse med
haringen over forslaget til plan eller program. Dette gadder imidlertid kun, hvis der i forvejen
er bestemmel ser om offentlig hering i den lovgivning, som indeholder bestemmel serne om den
pagad dende plans tilvejebringel se.

Hvis der derimod ikke er bestemmmelser om at indrage offentligheden i forbindelse med
udarbejdelsen af planen eller programmet, skal der ved offentligheden forstas den samme
definition af offentligheden, som falger af Arhus konventionen®. Offentlighedsbegrebet er
sdledes bredere end det, der falger af forvaltningslovens partsbegreb, og omfatter i mange
tilfad de endog foreninger, organisationer og grupper af fysiske og juridiske personer.

Myndigheder, der skal heres

Den planlagggende myndighed skal hagre de myndigheder, som planmyndigheden tidligere har
fundet kunne blive berart, og som derfor tidligere er hart i forbindelse med den neamere
fastlaaggel se af underspgel sesindholdet. Dette gad der ogsa de myndigheder, som i den
forbindelse har tilkendegivet ikke at have bemaarkninger til planmyndighedens forslag til
indholdet af miljgvurderingen.

Hearinger patvaersaf administrative graanser

| tilfadde, hvor et planforslag kan fa veesentlig indvirkning pa miljget uden for
planmyndighedens geografiske kompetence — f.eks. i en nabokommune — skal den bergrte
nabokommune inddrages palinie med andre berarte myndigheder. Ligeledes skal den berarte
offentlighed i nabokommunen hgres pa linie med offentligheden i planmyndighedens eget
omréde. Den berarte offentlighed er sdledes ikke begramset af administrative eller geografiske
graanser.

Imidlertid indebaarer miljapavirkninger, der overskrider landegramser en mere kompliceret
procedure, idet dette fordrer miljeministerens inddragel se, samt inddragel se af nabolandes
myndigheder for legalt at kunne sikre den fornagdne hering af beragrte myndigheder og
offentligheden i nabolandet. Konstaterer planmyndigheden sdledes, at planen eller programmet
vil kunne pavirke miljget i et af vore nabolande, og den pagad dende plan ikke lader sig andre,
sa denne pavirkning kan undgas — skal der snarest muligt rettes henvendel se til miljgministeren
for at faigangsat det nadvendige samarbejde med nabolandets myndigheder.

® K onventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolsafgerel ser pa miljgomradet”
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Planer og programmer, der kan pavirke miljget veesentligt i et naboland, kan ikke vedtages
endeligt uden miljgministerens samtykke - jf. lovens 8 5.

Haringsperiodens laengde

Heringsperioden er i loven angivet til minimum 8 uger, dog med den undtagelse, at safremt den
lovgivning, hvorefter planen eller programmet tilve ebringes, indeholder en kortere
heringsperiode over fordag til plan eller program, s er det denne kortere hgringsperiode, der er
gaddende. | tilfadde, hvor der ikkei tidligere lovgivning har vaget offentlig hering over
planforslaget, gadder nu lovens minimumskrav pade 8 uger. Haringen omfatter i safald
miljavurderingen samt forslaget til plan eller program.

Sigtet med haringsperioden er at give savel de berarte myndigheder som den bergrte
offentlighed Igjlighed til at sadte sigind i planforslaget og miljgvurderingen med henblik pa at
kunne fremkomme med synspunkter, som skal indgai planmyndighedens videre overvejelser.
Haringsperioden reelle laangde bar derfor undertiden udstraskkes til mere end lovens minimum,
specielt nar der er tale om komplekse og vidtrakkende planforslag.

Behandling af resultatet af haringen

Efter udlgbet af haringsperioden skal planmyndigheden gennemga de indkomne forslag,
bemaakninger og kommentarer til planforslaget og miljevurderingen med henblik pa at skabe
et samlet overblik over hgringsresultatet og at tage hensyn til forslagene.

Behandlingen af de indkomne forslag, bemaarkninger og kommentarer skal gere det muligt for
beslutningstagerne og interesserede at fa et samlet overblik over udtalelserne og af
planmyndighedens behandling af disse, inden der tragfes beslutning om den endelige
vedtagel se af planen eller programmet.

Planen dler programmets endelige vedtagel se

Grundlaget for vedtagelsen og den sammenfattende redeger else

| den endelige udarbejdel se af planen eller programmet skal der vaare taget hensyn til de
miljgmaessige konsekvenser og de indkomne udtalelser. | grundlaget for den politiske
vedtagel se skal der foreligge en redegerel se — en sammenfattende redegearel se - for, hvordan
miljghensyn er integreret i planen eller programmet, og hvordan miljarapporten og de
udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning, samt hvorfor dén plan,
der er indstillet til vedtagelse, er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har vaaet
behandlet. Den sasmmenfattende redegarel se skal desuden beskrive, hvorledes
planmyndigheden vil overvage de vaesentlige miljgpavirkninger, som planen eller programmets
realisering forventes at ville af stedkomme.

Den sammenfattende redeger else

Denne sammenfattende redegarel se, som kan foreligge i forelgbig form forud for den endelige
vedtagel se eller godkendelse af planen eller programmet, maikke forveksles med den
redegarelse, der normalt felger planforslaget, og som kan indeholde miljgrapporten.

En endelig vedtaget eller godkendt miljevurderet plan skal siledes vaare ledsaget af :
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- Miljerapporten

- Den sammenfattende redegarel se for, hvorledes miljgvurderingen og de
gennemfarte heringsprocedurer har pavirket planen og beslutningen om at
vedtage planen.

Annoncering

Efter planen eller programmets endelige vedtagel se eller godkendel se skal planmyndigheden
offentliggere sin beslutning om, at planen eller programmet er godkendt eller endelig vedtaget,
samt oplyse om, hvor planen eller programmet inklusiv den sasmmenfattende redegerel se er
tilgaangelig for offentligheden.

Den godkendte eller endeligt vedtagne plan eller program inklusiv den sasmmenfattende
redegarelse skal ogsa sendestil berarte myndigheder samt til miljeministeren.

Overvagning

Overvagningens omfang
Overvagningen tager sigte paat kunne vurdere, om planen eller programmets gennemferelse
indebager de ifalge miljarapporten forventede miljaeffekter.

Dette indebagrer naturligt en overvagning af planen eller programmets forventede vassentlige
indvirkninger pa miljget — sdvel de positive som negative indvirkninger pa miljzet.
Overvagningen tager ogsa sigte pa at vurdere, om de tiltag, som planen eller programmet
indeholder for at undga eller ophaeve vaesentlige miljgpavirkninger, har den gnskede effekt.

For at overvagningen i sig selv ikke skal blive en meget omfattende opgave, er det vaesentligt i
forbindel se med fastlaaggel sen af overvagningsprogrammet at udpege sa fa og enkle indikatorer
som muligt — og helst indikatorer, der bygger pa oplysninger fra allerede etablerede
overvagningsprogrammer.

Sazligt i forbindelse med VVM-tillagg vil det vaare muligt at basere overvagningen pade
oplysninger, som myndighederne far i forbindelse med det |gbende tilsyn, der falger af de
givnetilladelser og godkendel ser — eksempelvis VV M-tilladel sen.

Overvagningens hyppighed

Overvagningens hyppighed haanger i hgj grad sammen med, hvilken type plan der er tale om, i
hvilket tempo planen realiseres, og muligheden for a aendre planen, hvis uventede og
vaesentlige andringer af miljget skulle indtradfe.

Planer eller programmer med lang tidshorisont giver som regel de bedste muligheder for at
justere den pagaddende plan eller program som falge af udefra kommende forandringer — dette
gadder ogsa utilsigtede eller uventede aandringer i miljget. | forbindelse med denne type planer
og programmer vil en tilrettel aaggel se af en overvagningshyppighed, som stemmer overens med
eventuelle revisionsbestemmel ser, vage et godt udgangspunkt. Ved en sadan tilrettel aaggel se af
hyppigheden kan resultaterne af overvagningen fa sterst mulig indflydel se pa revisionsarbejdet
og den videre planlaggning.
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Andre plantyper har en kort realiseringsperiode eller har en bindende karakter overfor den
enkelte grundeer - som |okal planer efter planloven — og lader sig derfor kun vanskeligt aendre.
For disse plantyper sigter overvagningen primaat pa at forbedre vurderingsmetoder og
kendskabet til miljgpavirkningernes effekt og i langt mindre grad pa at skulle fere til andringer
i planerne.

| sadannetilfadde vil en overvagningshyppighed, der stemmer overens med allerede bestdende
overvagningsprogrammer, vaae det mest hensi gtsmasssige.

Overvagningen af planer og programmer bar sa vidt muligt opsummeresii
kommuneplanrevisionerne, hvor de med fordel kan danne udgangspunkt for en samlet
overvagning og vurdering af kommunepl anens milj@maessi ge konsekvenser.

Konsekvenser af overvagningen

Overvagningskravet indebaarer ikke en pligt til at aandre planen eller programmet, selvom det
skulle vise sig, at de miljgmasssige pavirkninger af den pagad dende plan eller programs
realisering har en anden karakter eller et sterre omfang end det, der fremgar af miljarapporten.
Overvagningens primagre sigte er - gennem opfal gning pa miljegrapporten - at forbedre
vidensgrundlaget og mulighederne for at kunne forudsige en planlaaggnings miljgmaessige
konsekvenser, og saledes forbedre redskaberne til brug for miljevurderingen.

Resultatet af overvagningen vil naturligt ogsdindgdi overvejelser om, hvorvidt en aandret
planlasgning vil kunne modvirke utilsigtede, uventede eller mere alvorlige miljgpavirkninger
end forudsat i miljegrapporten.

Endelig kan resultatet af overvagningen indebaare, at planlasgningsmyndigheden tager initiativ

til at modvirke den ugnskede pavirkning af planens realisering, fx gennem saalige miljetiltag
eller lignende.

22



V. Klageregler og overgangsregler

Overgangsregler
Loven om miljevurdering af planer og programmer tradtei kraft 21. juli 2004. Loven rummer
to overgangsregler.

Den ene overgangsregel indebaer, at planer og programmer, der er pabegyndt inden den 21.
juli 2004, kan faardiggeres uden miljgvurdering, hvis planen eller programmet er endeligt
vedtaget eller godkendt inden den 21. juli 2006.

Den anden overgangsregdl er, at miljgministeren i sealigetilfadde kan fravige, at planen eller
programmet skal vaare endeligt vedtaget eller godkendt inden den 21. juli 2006. En fravigelse
forudsadter dog, at ministeren underrettes sa tidligt som muligt om den manglende mulighed
for at overholde tidsfristen, samt at der findes en saalig begrundelse for at fravige.

For at en planlaggning er igangsat, skal det vaare muligt at fastlasgge tidspunktet for
igangsadtel sen, hvilket for eksempel kan ske ved henvisning til medereferater, arbejdsudkast
eller notater, som dokumenterer, at arbejdet er i gang, og som er omfattet af reglerne om
aktindsigt.

Hvis en plan eller et planforslag ophaeves helt pa grund af retlige mangler, vil en eventuel
efterfel gende planlasgning vaae at betragte som ny planlaggning og ikke en fortsedtel se af den
ophaevede plan. Dette indebagrer i givet fald, at lovens bestemmel ser om miljavurdering vil
vage fuldt gaddende for den efterfal gende planlaggning. Tilsvarende ger sig gaddende i
forbindel se med planlaggning, der igangsadtes med henblik paat lovliggere fysiske forhold i
strid med gad dende planer.

Klageregler
Klagereglerne falger de klagebestemmel ser, der er gaddende i henhold til de regler, som
plannen eller programmet udarbe des efter.

For planer, der udarbejdes efter planloven, kan der klages over retlige forhold. Det betyder
blandt andet, at der kan klages over kommunens afgarel se om ikke at ville gennemfare en
miljavurdering af en plan.

Der vil ogsdi forbindelse med planer efter planloven, hvor der foretages miljgvurdering, kunne
klages over manglende opfyldelse af kravene til miljgrapporten og manglende opfyldelse af
lovens proceduremaessige krav, herunder krav til offentliggerel se og afgraansningen af, hvilke
myndigheder der if@lge loven har rettigheder som berart myndighed. Endvidere vil der ogsa
kunne klages over retlige mangler i den sammenfattende redegerel se.
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1. Organisering af miljgvurderingsarbejdet

Hvem skal involveresi en miljgvurdering? Er det en enkelt person eller et team som
miljavurderer? Hvilke kompetencer er ngdvendige for at udfare en miljgvurdering? Hvilke
modeller for organisering kan anvendes og med hvilke fordele og ulemper?

En vigtig forudsagtning for en vellykket miljgvurdering er, at arbejdet organiseres
hensigtsmasssigt fra starten. Det er selvfalgelig ogsa vigtigt, at ledelsen bakker 100 % op. Dette
betyder, at ledelsen er med undervejsi processen og afsedter ngdvendige ressourcer til at
udfere arbejdet.

Jaavnfer lovgivningen er der visse minimumskrav til indholdet af miljgvurderingen. Det er op
til myndigheden selv at bestemme dels yderligere krav til indholdet, dels antallet og
sammensagningen af medarbejdere, som involveresi miljgvurderingen, dels hvordan arbejdet
gennemfares. Disse valg afhaanger bl.a. af den eksisterende organisering og kultur hos den
enkelte myndighed.

Enkeltperson eller team?

Et grundlasggende valg er, hvorvidt miljavurderingen skal udferes af enkeltperson eller af et
team. En miljgvurdering er kendetegnet ved at bergre et bredt spekter af miljaforhold, og ved at
bevagge sig ind paflere afdelings- og forvatningsomrader. Derfor er det nadvendigt at
organisere miljgvurderingen med vis grad af tvaafaglighed.

De beslutninger, den ansvarlige myndighed traeffer i miljevurderingen, er baseret pa bade facts
og vaadier. Hvorvidt en given udvikling forventes at fa positiv, neutral eller negativ
indvirkning pa miljeet, vil ofte afspejle faglighed, indsigt og vaardier hos de personer, der
foretager vurderingen. | en teamorganisering er der bedre mulighed for at vurdere virkninger pa
et bredere grundlag, end hvis vurderingen kun foretages af én person. Hvis ikke der vadges en
form for teamorganisering, ber et udkast til vurdering gennemgas kritisk af person(er), som
ikke direkte er involveret i den pagaddende plan eller program. Det kan vaare en fagspecialist,

kollegaer fraandre afdelinger eller eksperter udefra.

- skal kunne sikre sammenhaeng og koordinering mellem miljgvurderingen og planudarbejdelsen.

Miljgvurdering udfgres af en person eller et team som:

- har erfaring med miljgvurderingsmetoder og/eller er i stand til at traekke pa erfaring fra andre.

- har en deekkende faglighed og erfaring til at vurdere miljgpavirkninger ud fra et bredt miljgbegreb.
- har ledelsesmaessig opbakning og de ngdvendige ressourcer til radighed.

- skal kunne foretage og preesentere en afbalanceret vurdering.

- skal kunne formidle miljgvurderingen tilfredsstillende for savel politikere som offentlighed.

- skal sikre en erfaringsopsamling pa& miljgvurderingen til kommende miljgvurderinger.
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Flere modeller at vadgei mellem
En miljgvurdering kan gennemfares efter flere modeller. Nedenstaende er eksempler pa,

hvordan arbegjdet kan organiseres. Der er mange kombinationsmuligheder modellernei mellem,
og hver model har sine fordele og ulemper.

Miljevurdering  Fordele Ulemper
udferes af:
| huset af énenkelt - Tidsbesparende. - Sarbar i fht. personalesendringer.

person, som ikke
sKriver
plan/program

| huset af et team,
som helt/delvist
skriver
plan/program

Medarbejdere, som
er ansvarlige for
plan/program

| huset med ekstern
konsul entbistand

Konsulent skriver
béde miljevurdering
og plan/program

- Stor erfaringsopsamling om
miljevurdering hos én person.

- Udnytter og puljer husets egne
fagligheder og kompetencer.

- God mulighed for en iterativ
proces mellem miljgvurdering
0g udarbejdelse af
plan/program.

- Opbygger fadles kompetence i
miljgvurdering.

- Koordinering mellem plan og
miljgvurdering.

- Medarbejder kender planen godt
og har rig mulighed for at lade
miljavurderingen pavirke.

- Fadlesbevidsthed og
erfaringsudveksling.

- Lokal indsigt og fagligheder
kombineres med ekstern
miljgvurderingskompetence.

- Mulighed for at fa sparring
undervejs — isax farste gang.

- Sikrer uafhaangighed/nye idéer.

Sikre ekspertise indenfor
miljegvurdering.

God til erfaringsopbygning.

- Sikrer uafhamngighed/nye idéer.

Miljgvurderingen baseres alene
pa én persons faglighed.

Risiko for at miljgvurdering ikke
pévirker planen tilstraskkeligt.

Myndigheden har de farste
gange ikke erfaring med
miljegvurdering.

Risiko for, at miljgvurderingen
ikke pavirker planen.

Ressourcekraavende, idet mange
medarbejdere skal opbygge
miljgvurderingskompetence.
Miljevurdering farves af den
enkeltes faglighed og vaadier
med risiko for vaardiladning.

Risiko for at miljgvurderingen
ikke f@lger udviklingsprocessen
af planen.

Muligvis begramset |okal
indsigt.

@konomisk kraevende.
Risiko for, at erfaring ikke
videregives til myndighed.
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Lokalplan og miljgvurdering fglges ad - Organisationsprincip fra Aalborg Kommune
Dem, der har ansvar for at udarbejde en lokalplan, har ogsa ansvaret for miljgvurderingen.
Miljgafdelingen bidrager med input og hjeelper med at udarbejde miljgvurderingen.

Den planansvarlige:

- vurderer om miljgvurdering skal udfgres (screening).
- igangseetter arbejdet og miljgvurderer (scoping m.v.) .
- kan kontakte miljgafdelingen.

Qema—:-rk: Miljgvurdering skal introduceres, s& man skaber en forstaelse bredt i organisationen for formélet/

Nar den ansvarlige myndighed vad ger organiseringen af arbejdet med miljgvurderingen, mader
tages hgjde for modellernes mulige ulemper, jeevnfer nedenstédende vejledning.

. GED

Gode rad til forskellige organisationsmodeller:

a) Udfgres miljgvurderingen af én enkelt person, som ikke skriver planen, er det vigtigt at:
- sikre sparring og kvalitetssikring af miljgvurdering - intern eller ekstern.
- sikre dokumentation og gennemsigtighed for senere miljgvurderinger.

b) Udfares miljgvurderingen i huset af et team, som helt/delvist skriver planen, er det vigtigt at:
- sikre personoverlap mellem miljgvurderingsteams - for at sikre erfaringer deles.
- sikre god koordinering mellem team og de, som skriver plan/program

c¢) Udfares miljgvurderingen af den person, som er ansvarlig for planen, er det vigtigt at:
- sikre god information/uddannelse samt Igbende erfaringsudveksling.
- sikre sparring/kvalitetssikring af miljgvurderingen - intern eller ekstern.

e) Udfgres miljgvurderingen i huset med ekstern konsulentbistand, er det vigtig at:
- sikre lgbende og teet dialog med konsulent.
- sikre et velafgreenset opdrag til konsulent.

d) Udfgres savel miljgvurderingen som planen af konsulent, er det vigtigt at:
- sikre lgbende og teet dialog med konsulent.
- sikre dokumentation og gennemsigtighed for senere miljgvurderinger.

- J

@Ijﬂvurdering af kommuneplan 2001 i team - Organisationsprincip fra Hillerad Kommune

Miljgvurdering foregik i et team af fire miljgmedarbejdere. En af de fire medarbejdere deltog i kommuneplan-
gruppen og skrev Agenda 21 afsnittet. Kommuneplangruppen, som bestod af medlemmer fra alle
direktgromrader, havde det overordnede ansvar for miljgvurderingens endelige udformning i planforslaget

Miljgmalene fra Miljgplan 1999 var den politiske udmelding pa miljgomradet, og miljgmalene dannede
udgangspunkt for de parametre, der indgik i miljgvurderingen.

De medarbejdere, som nu har erfaring med miljgvurdering, fungerer som en slags konsulenter i forbindelse
med fremtidige miljgvurderinger, herunder miljgvurdering af sektorplaner.

@maerk: Metode bgr udvikles i mere end én afdeling for at sikre forankring i andre afdelinger. j
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Inddragelse af bor ger e og inter esseor ganisationer

Udover konsulenter er der selvfalgelig mulighed for at inddrage bade borgere og
interesseorganisationer. Myndighederne kan inddrage eksisterende grupper, som fx. Agenda 21
grupper og borgerpaneler. Myndigheder kan paet tidligt tidspunkt identificere offentlighedens
interesser, som ellersvil kunne lede til behov for yderligere undersggel ser senere i processen.
Offentligheden og interesseorganisationer har ofte en stor faglig indsigt, som aktivt kan
benyttes i miljgvurderingen.
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2. Opstilling af lokale mal for miljgvurdering

Hvorfor er lokale mal centrale i arbgjdet med miljgvurderinger? Hvordan opstilles
mal for miljget? Hvordan koordineres miljevurdering og vedtagne mal for en
bazredygtig udvikling? Hvordan kan specielt lokal Agenda 21-strategier veae
relevante for miljgvurderingerne?

Brug af lokale mal i miljgvurderingen
Myndighederne skal i miljgvurderingen tage hensyn til en raskke miljgforhold.

For at gare miljgvurderingen praktisk gennemferlig er det ngdvendigt at afklare, hvad der
menes med de forskellige miljgforhold. Det kan ske ved at opstille miljegmal knyttet til de
enkelte miljeforhold. Mal angiver en gnsket retning, fx 'reducere luftforurening’ eller 'forbedre
den menneskelige sundhed’.

For hvert miljema kan vedges indikatorer, som er maling af et miljeforhold over rum og tid.
Indikatorer vil typisk kunne anvendes, nar miljgetilstanden skal beskrives og overvages. Ma og
indikatorer kan anvendes, nar den milj@masssige indvirkning skal vurderes,

&G

Miljgforhold Menneskers sundhed.

Miljgmal Mindske stgjbelastning af boliger.
Nedbringe trafikkens sundhedsmaessige konsekvenser.
@ge trafiksikkerheden.

Indikatorer Andel af stagjbelastede boliger.
NO, emissionsniveau.
Uheldsstatistik.

- %

Valg af miljemal

Myndighederne har allerede mange mal formuleret i de eksisterende strategier, politikker,
planer og programmer. En udfordring vil derfor i mange tilfadde vazre at fa et overblik over de
vedtagne mal —ogsai forhold til, hvilke emner der eventuelt ikke er daekket af mdl i dag.

Nar myndigheden vadger mal, er det vigtigt, at malene er entydige og ikke kan fortolkes
forskelligt. Fx er "mindske belastning af boliger med trafikstg’ mere entydig end *mindske
stgjpavirkning’.

Det er ogsa vigtigt at sondre mellem geografiske niveauer ved opstilling af mal. Md for et
lokalt omrade kan godt medfare en negativ pavirkning pa et nationalt mal. Fx kan et mal om at
reducere stgjbelastningen fratrafik i et lokalomrade indebaare trafikomlaagninger, som
indebazrer laangere transport - og dermed mulighed for gget trafik- og stgjbelastning i andre
omrader. Hertil kan der ogsa ske gget udslip af bl.a. CO, til atmosfaaen.

| bilag A er vist eksempler pamiljgmal knyttet til de forskellige miljgforhold angivet i loven.
Listen kan bruges som inspiration og er paingen made udtammende.
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K oordinering mellem mal

Arbejdet med miljgvurdering af planer og programmer lasgger op til, at myndighederne
koordinerer deres mal pa miljgomradet og sikrer, at disse mdl inddragesi
miljgvurderingsarbej det.

Myndighederne udarbejder mange forskellige planer og strategier, som indeholder mal for
miljget — fx: Kommuneplan, planstrategi, lokal Agenda 21-strategi, spildevandsplan,
vandforsyningsplan, affaldsplan, naturplan samt politikker for sundhed.

Miljgmal kan bruges som inspiration til arbejdet med en ny plan. Hvis miljget taenkes ind i planen fra
start, vil det begreense arbejdet med miljgvurdering.

Hos myndigheder, hvor de forskellige planer og strategier er koordineret, vil der vagerig
mulighed for at skabe en synergi - til fordel for miljget og troveardigheden af planerne.

Koordinering med lokal Agenda 21-strategi
Kommunerne kan med fordel koordinere deres arbejde med miljgvurdering med deres |okal
Agenda 21-indsats.

Kommunerne har i 2003/04 vedtaget den ferste generation af lokal Agenda 21-strategier. |
Miljgministeriets vejledning til lokal Agenda 21-strategier er det anbefalet, at lokal Agenda 21-
strategierne indeholder de fire strategiske niveauer: Status, mal, handling og evaluering. Hvert
af defire strategiske niveauer i lokal Agenda 21-strategien kan koordineres med

miljgvurderingen af planer og programmer.

Koordinering mellem miljgvurdering og lokal Agenda 21 strategi:
Status kan anvendes i relation til den 'nuveerende miljgstatus', som skal veere indeholdt i
miljgrapporten
Mal kan anvendes i forarbejdet til en plan med henblik pa at indarbejde miljghensyn i
planen
Handlinger kan anvendes i forarbejdet til en plan med henblik pa at indarbejde miljghensyn i
planen
Evaluering kan koordineres med det lovpligtige overvagningsprogram i tilknytning til
\ miljgvurderingen /

Kommuner vil sikkert opleve, at arbejdet med lokal Agenda 21-strategi kan udgere et solidt
grundlag for miljevurdering af planer og programmer. | det hele taget |agyger arbejdet med
miljgvurdering op til, at kommunerne giver miljaforhold i planlasgningen en starre
opmazksomhed — helt i trad med lokal Agenda 21 bestemmelserne.
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3. Miljevurderingenstrin og dokumenter

Den ansvarlige myndighed har metodefrihed, nar en plan skal miljevurderes. | det falgende
praesenteres en metode til inspiration for arbejdet med miljevurderinger, men andre metoder
kan naturligvis anvendes. Miljgvurderingen kan deles i nedenstéende trin, og der er to
lovpligtige dokumenter.

Miljgvurderingens 4 m

trin

Screening med - Vurdering af, om en plan kan have veesentlige miljgkonse-kvenser. De bergrte
hgring myndigheder hgres, inden den ansvarlige myndighed treeffer endelig afggrelse
(eller) om, hvorvidt miljgvurderingen skal gennemfgres.

Scoping med - Afgraensning af miljgvurderingen. Planens veesentlige konsekvenser
hgring bestemmes. Eventuelle alternativer (ud over O-alternativet) opstilles med henblik
pa en miljgvurdering heraf. De bergrte myndigheder hgres, inden den ansvarlige
myndighed endeligt fastleegger indhold og omfang af miljgvurderingen.

Miljgstatus - Status for miljget (inden planen evt. realiseres) herunder vurdering af 0-
alternativet. O-alternativet beskriver den udvikling, der forventes at ske, hvis
planen eller programmet ikke realiseres.

Internationale og - Relevante miljgmal oplistes og i miligrapporten beskrives det, hvordan planen
e EIERIZIE Y | forholder sig til miligmalene.

Miljgvurdering - Vaesentlige konsekvenser for miljget vurderes. Hvis der er opstillet alternativer
ud over O-alternativet, vurderes de ogsa. Der gives forslag til afogdende
foranstaltninger. Miljghensyn integreres i planen.

Overvagnings- - Der opstilles et overvagningsprogram for veesentlige miljgkonsekvenser.
program
Ol SEEEN | - Forslag til plan offentliggares med miljgrapporten.
8 uger
Vedtagelse - Forslag til plan vedtages efter eventuelle justeringer.
Overvagning - Efter vedtagelsen kan overvagningen i gangseettes.

- J
Miljgvurderingens 4 \
dokumenter
Miljgrapporten - Den skriftlige dokumentation for miljgvurderingen. Miljgrapporten skal indeholde

de oplysninger, som er listet i lovens Bilag 1. Miljgrapporten offentliggares

sammen med forslag til plan.
Den - Den skriftlige dokumentation for, hvordan den ansvarlige myndighed har
sammenfattende taget hensyn til miljgrapporten og udtalelser fra andre myndigheder og
redegarelse offentligheden.

- /

Planproces og miljgvurdering

Miljgvurderingen gennemfgares, mens planen eller programmet udarbejdes. En teg
sammenhaang mellem planproces og miljgvurdering vil kvalificere begge dele. Den beskrevne
metode genneml gbes — gerne som en iterativ proces - gennem planforlabet. Nar et forslag til
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plan er udarbejdet, er der en 8 ugers offentlighedsperiode. Disse 8 uger kan passende falde
sammen med de 8 ugers offentlighed, som fx planlovens plantyper altid skal igennem. For visse
sektorplaner er det nyt med offentlighedsperioder.
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4. Screening med hering

Hvordan afger den ansvarlige myndighed, om en plan €ler program skal
miljpvurderes? Hvem er de bergrte myndigheder? Hvornar skal de bergrte
myndigheder hares? Hvilke informationer skal de bergrte myndigheder have, nar de
heres om spargsmalet om screening? Hvornar kan den ansvarlige myndighed forvente
at fa svar fra de bergrte myndigheder? Hvem afger i sidste ende, om der skal
gennemfares en miljgvurdering?

| screeningen skannes det, om en plan eller program (eller aandringer heri) indebazrer en
sandsynlig vaesentlig indvirkning pa miljeet. Screeningen er med andre ord en vurdering af,
om en plan eller program skal miljgvurdereseller g.

Nogle planer og programmer skal altid miljevurderes. De fremgar lovens 83, stk. 1, mens
undtagel ser herfrafremgar § 3, stk. 2. Screeningen gar derfor ud pa at undersgge, om planen
eller programmet er omfattet af § 3, stk. 2.

Fokusi screeningen

Screeningens fokus er den konkrete plan eller program. Som start pa screeningen beskrives den
pagad dende plans formd og det overordnede indhold. Beskrivelsen laves sa detaljeret, som det
er muligt. Planens formdl og karakter vurderes, og denne vurdering holdes op imod
sarbarheden af de lokaliteter, som kan blive berart af planen.

Vaesentlige milj gk onsek venser

| screeningen skanner myndighederne helt overordnet, hvilke mulige miljgkonsekvenser en
plan eller program kan fa. Myndighederne vurderer i samme omgang, hvorvidt disse
konsekvenser er vaessentlige og derfor skal undersagges neamere. Til vurdering af
vaesentligheden skal myndigheden tage lovens 8 3 og kriteriernei bilag 2 i betragtning.

Screeningsprocedur en

Den ansvarlige myndighed kan i screeningen vurdere enten, at den pagad dende plan skal
miljgvurderes eller, at der ikke skal gennemfares en miljgvurdering. Disseto tilfadde er
beskrevet nedenfor.

Screening: Der gennemfares en miljgvurdering

Hvis den ansvarlige myndighed vurderer, at en screeningspligtig plan eller program skal
miljgvurderes, skal den ansvarlige myndighed ikke hare andre myndigheder vedrarende
screeningen. Men de bergrte myndigheder skal derimod atid haresi forbindelse med
scopingen.

Screening: Der gennemfar es ikke en miljevurdering

Hvis den ansvarlige myndighed vurderer, at en screeningspligtig plan eller program ikke skal
miljavurderes, skal den ansvarlige myndighed hgre andre bergrte myndigheder, om de er enige
heri. Det kan gares pa falgende méde:

- Den ansvarlige myndighed vurderer, hvilke myndigheder der kan blive berarte af planen
eller programmet. Disse myndigheder skal hares.
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- Den ansvarlige myndighed sender en beskrivelse af planen eller programmet til de bererte
myndigheder. Denne beskrivelse skal vaare sa konkret, at de bergrte myndigheder kan
forholde sig til formal, karakter og overordnede indhold i den kommende plan.

- De bergrte myndigheder skal i hgringsprocessen skanne, om planen kan forventes at fa
vaesentlige miljgkonsekvenser. De bergrte myndigheder skal udelukkende rette fokus pa de
forhold, som netop de har viden om.

- De bergrte myndigheder skal melde tilbage til den ansvarlige myndighed, om hvorvidt de
vurderer - og i givet fald hvorfor - at en konkret plan eller program skal miljavurderes.

- Den ansvarlige myndighed skal afvente svar fra de bergrte myndigheder, for arbejdet med
miljgvurdering og forslag til plan eller program kan viderefgres og afsluttes.

- Den ansvarlige myndighed skal offentliggere resultatet af sin beslutning i dagspressen,
hvis en screeningspligtig plan eller program, som et resultat af screeningen, ikke vil blive
miljovurderet. Men inden da skal resultatet af hgringen af de bergrte myndigheder vaae
indgaet i beslutningen.

Bergrte myndigheder

Den ansvarlige myndighed mai hvert enkelt tilfadde afgare, hvilke myndigheder der kan blive
bergrt. Hvis den ansvarlige myndighed er i tvivl om, hvorvidt en myndighed vil blive berart
eller g, bar den pagad dende myndighed heres. Herved undgas det, at planprocessen kommer til
at traskke ud, fordi en beregrt myndighed ikke er blevet hert.

Det maforventes, at det svar, en myndighed giver i forbindelse med screeningen af en plan
eller program, er dakkende for hele myndighedens organisation.

Svarfrist fra de ber grte myndigheder

Der er ingen frist for, hvorndr de bererte myndigheder ska svare. Men alle hgrte myndigheder
skal svare. En acceptabel svarfrist kunne vaare 4-6 uger. For at minimere ventetiden, skal ale
bergrte myndigheder have tilsendt de relevante oplysninger fra start. De el ektroniske medier
giver god mulighed for at give andre myndigheder adgang til relevante informationer om en
konkret plan eller program.

Hvornar i planprocessen gennemfar es haringen om screening?

Haringen af bergrte myndigheder om, hvorvidt en plan skal miljevurderes, gennemfares, inden
planforslaget udarbejdes. Jo tidligere haringsmaterial et udsendes, jo tidligere kan et svar
forventes fra de bergrte myndigheder.




5. Scoping

Hvilke miljgforhold skal indga i miljevurderingen? Skal der udover O-alternativet
indgd andre alternativer — og i sa fald hvilke? Hvilket detaljeringsniveau i
miljgvurderingen skal vadges?

Scoping skal laegge rammerne for miljgvurderingen. Den ansvarlige myndighed skal finde frem
til de vaesentligste forhold, som skal behandlesi miljavurderingen, samt fastlaegge, hvilket
detaljeringsniveau som egner sig bedst til den specifikke vurdering. Myndigheden skal ogsa
tage stilling til, om vurdering af aternativer er relevant.

Afgramsning af, hvilke miljgforhold der pavirkes, og om der skal udarbejdes alternativer, er
ligeledes en vigtig forudsagtning for at kunne organisere arbejdet. Pa dette trin skal
myndigheden altsa bestemme:

- Omfang og detaljeringsniveau af miljgvurderingen.

- Om der skal behandles alternativer - og i givet fald hvilke.

Resultatet af scoping er en slags disposition for miljegrapporten og giver dermed et overblik
over det videre arbejde med miljgvurderingen.

Fleksibel afgraensning

En miljavurdering er en fortlgbende proces, og scoping kan derfor ofte forlgbe gennem hele
processen. Der kan dukke oplysninger op, som man enten ikke var opmaarksom p4, eller som
blev vurderet anderledes i starten af processen. Det betyder, at myndigheden ma” gatilbage” til
scoping og vurdere, om der skal mere med. Afgraansningen af miljgvurderingen skal derfor i
princippet holdes dben gennem hele processen. | praksis vil de fleste forhold dog veare pa plads
i starten af processen.

Valg af miljgforhold for vurdering

Nar indholdet af planen er ved at tegne sig, skal det overvejes, hvilke miljgforhold der vil
kunne blive pavirket, nar planen feresud i livet. Det skal vurderes, om pavirkningen vil vaae
vaesentlig og dermed skal indgai miljevurderingen.

Den ansvarlige myndighed skal som en del af scopingfasen hgre andre myndigheder, hvis
omrader bergres af planforslaget. Herefter kan den ansvarlige myndighed tage endeligt tilling
til, hvor omfattende og detaljerede oplysninger der skal indgai miljerapporten.

Den farste vurdering af, hvilke miljgforhold der kan blive vaesentligt pavirket, baserer sig pa
idéer og ferste skitser omkring planen og de aktiviteter, som forventes at ske. De mere
detaljerede dele af planen ma miljevurderes, nér de er kendte senere i planprocessen.

Indholdet af miljavurderingen - som altsa fastlasgges gennem scoping - skal som minimum
opfylde bilag 1’ s krav til miljegrapportens indhold.

Nar myndigheden fastlaagger miljevurderingens indhold, er det en god idé at lave brainstorm og
workshops. Her kan myndighedens forskellige fagfolk komme med input til fx, hvilke omrader
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der bliver bergrt, hvorvidt de er sérbare eller €, hvilke miljeforhold der ber vurderes, hvilke
alternativer der er relevante osv.

Detaljeringsniveau af miljgvurderingen

Detaljeringsniveauet for oplysninger i miljgvurderingen skal afpassestil den pagad dende plan
eller programs detaljeringsniveau. Alt andet lige vil en mere konkret og detaljeret plan give
mulighed for at lave mere detaljerede vurderinger. Valg af detaljeringsniveau afhaanger ogsa af,
hvad der planlasgges for, og hvor vaesentlig aandringen og pavirkningen er. Nedenstaende
forhold er vigtige at overveje, n&r myndigheden vadger detaljeringsniveau og omfang i
miljgvurderingen:

- Hvor store aandringer medfgrer planen?

- Er andringen irreversibel ?

- Er der tale om en vassentlig indvirkning pa miljget?

- Er der tale om meget store investeringer, omfattende indgreb i eksisterende forhold eller
omfattende teknol ogiske fornyel ser?

- Er der politisk uenighed og usikkerhed?

- Er der stor offentlig interesse eller bevagenhed?

- Hvilkeressourcer er ngdvendige til at udfare miljgvurderingen?

Der kan opsta den situation, hvor timingen af miljgvurdering er kritisk i forhold til andre
politiske beslutninger. Denne situation kraever ssarlig opmaaksomhed for at sikre, at
miljgvurderingen udfares tilstrakkeligt deekkende. Ellers er der risiko for forhaling. Hvis
offentligheden har indvendinger, er det muligt, at miljevurderingen skal ga om.

Haring af myndigheder

| scopingfasen skal andre myndigheder heresi forhold til, hvor omfattende og detaljerede
oplysninger, der ska indgai miljerapporten. Denne hering omkring indhold og detaljering kan,
nar det er muligt, indtaankes under screening, hvor de berarte myndigheder hares angaende
behovet for miljevurdering.

Nar berarte myndigheder gnsker bestemte miljgforhold belyst, er de forpligtigede til at
fremsende relevante informationer og datartil brug for selve miljgvurderingen.

/

Nar bergrte myndigheder skal hgres, begr den ansvarlige myndighed fremsende falgende information:
1. Beskrivelse af indhold af planen (fx. formalsbeskrivelse, planlagt anvendelse osv.)

2. Typer af aktiviteter, som sandsynligvis vil fglge ved planen implementering (fx. ny transportinfra-
struktur, @endret arealanvendelse).

3. Eventuelt centrale plandokumenter eller andre relevante dokumenter/undersggelser.

- /

Hvornar alternativer?

Myndigheden skal vurdere " de rel evante aspekter af den nuvaaende miljastatus og dens
sandsynlige udvikling, hvis planen ikke gennemfares.” (bilag 1). Dette alternativ skal betragtes
som det bench-mark, som planforslaget skal vurderesi forhold til. Alternativet benaavnes O-
alternativet.
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| miljegrapporten skal myndigheden fastlaegge, beskrive og vurdere "rimelige alternativer”. Det

er ikke atid, at alternativer er nadvendige. Alternativer er issa relevante i situationer:

- Hvor der er tale om en vaesentlig aandring i en plan, som vil medfare vaesentlige virkninger
pamiljoet.

- Hvisdet drgjer sig om store, ikke-reversible beslutninger.

- Hvisdet drger sig om meget store investeringer, omfattende indgreb i det eksisterende og
omfattende teknologiske fornyel ser.

- Hvisder er politisk uenighed eller usikkerhed omkring, hvad der er den bedste | gsning.

- Hvisder er fordag til alternativer fra enten oppositionen eller offentligheden.

Alternativer —hvilke?
Nar myndigheden vurderer, at det er relevant at behandle alternativer udover O-alternativet, kan

nedenstéende typer af alternativer vaare vejledende.

Alternative strategier for arealanvendelse og lokalisering, fx.:
- Anderledes anvendelse af et omrade, der er udpeget til specifik aktivitet eller formal.
- Alternative omrader for fx. boligudbygning.

Typer af alternativer:

Alternative metoder og teknologier, fx.:

- Forskellige metoder for affaldsbortskaffelse inden for en affaldsplan.

- Forskellige metoder for udvikling af et rammeomrade i en kommuneplan.
Alternativer for minimering af behov, fx.:
\ - Forskellige tiltag for at reducere behovet for udbygning af infrastruktur for bilisme i byen. /

Nar myndigheden vad ger alternativer, er det vigtigt at sikre:

- At dternativerne er realistiske, dvs. er teknisk, praktisk og gkonomisk mulige.

- At aternativer falder ind under den pagad dende myndigheds retlige og geografiske
kompetence.

Eksempler pa alternative lgsninger til sikring af et effektivt transportsystem med gget andel af kollektiv
trafik, cykling og gang:

- Reducere behov for biltransport ved at lokalisere service teettere pa brugere, eller boliger teettere
pa service.
- Understgtte hjemmearbejdspladser og brug af informationsteknologi.

- Lokalisere service sa befolkningen kan klare flere ting pa én tur, fx. multifunktionelle bycentre.
- Lokalisere cykelparkering og bussteder mere belejligt end bilparkering.
- Etablere knudepunkter for at sikre hensigtsmaessige skift mellem privat og offentlig trafik.

\Gang/cykelinfrastruktur samt kollektiv transport implementeres, inden bebyggelse tages i brug. /

| henhold til bilag 1(h) er der krav om en kort skitsering af grunden til at vedge de aternativer,
der har vagret behandlet.

Resultatet af scoping

Nar scopingen er gennemfart, har myndigheden en disposition for miljavurderingen. Dette
resultat af scopingen kan med fordel nedskrives og samlesi et ” scopingdokument”.
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Scopingdokumentet fungerer derefter som en huskeliste og ramme for det videre arbejde med

miljgvurderingen.

Introduktion (kort introduktion til plan, planprocessen, formal med scopingdokument)

Scopingdokument

Forbindelser med andre planer ellerprogrammer.
Miljgforhold til kortleegning af miljgstatus.

Omrader, der kan blive bergrt (kort og/eller beskrivelse).
Eksisterende miljgproblemer.

Relevante internationale/nationale miljgbeskyttelsesmal.
Forelgbig liste over alternativer.

Forelgbig afgraensning af miljgforhold, som skal vurderes, samt detaljeringsniveauet.

© © N o g A w0 Db

Datakilder.

=
=4

Gennemfgrelse af miljgvurderingen (tidsplan, inddragelse af eksperter, offentlighed mv.)

Q. Kontaktperson(er) for miljgvurderingen. /

Scopingdokumentet fokuserer pa dispositionen af miljgvurderingen, mens det mere
komplekse indhold og data gemmes til den endelige miljarapport. Det er frivilligt at
udarbej de scopingdokumentet.

Planer med for-offentlighedsfase

Er der tale om planer, hvortil der er knyttet en for-offentlighedsfase, er det ikke en pligt at
offentligheden inddrages i forhold til miljevurderingen pa dette tidlige trin — men det
anbefales.
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6. Kortlaegning af miljgstatus

Hvad skal beskrivelse af miljgstatus omfatte? Hvor findes eksisterende oplysninger om
miljgstatus? Hvordan beskrives O-alternativet? Hvem leverer oplysninger til
miljgstatus? Hvordan koordineres oplysninger fra miljgstatus med den planlagte
overvagning?

Miljastatus er den miljetilstand, som er i et planlagt omrade, inden de planlagte aandringer

implementeres. Miljastatus er vigtig i flere henseender:

- Miljgstatus er den nuvaarende tilstand, som den planlagte udvikling skal vurderesi forhold
til. Miljestatus udger saledes en referenceramme for miljgvurderingen.

- Miljgstatus danner udgangspunkt for O-alternativet, som altid skal vurderes.

Oplysninger om miljgstatus har til formdl at hjedpe med at identificere:

- Miljgmaessige ressourcer eller —kvaliteter (fx historiske bygninger, landskaber,
sundhedstilstand, tilgeangelighed til granne omrader).

- Sarbare miljgforhold (fx grundvandskvalitet, siad dne dyr og planter, naturomrader,
uforstyrrede landskaber, arkaeologi).

- Miljgmaessige trusler (fx jordforurening, risikovirksomheder).

- Miljemaessige tendenser (fx aget luftforurening og stgjbel astning som falge af aget trafik,
befolkningssendringer, aandrede affaldsmaangder eller -arter).

Oplysninger om milj@status brugestil at vise, hvordan miljetilstanden er lige nu, og hvordan
tilstanden forventes at aendre sig, hvis planen gennemfares.

Den ansvarlige myndighed kan kortlasgge og beskrive miljgstatus pa mange mader og efter
mange metoder. Billeddokumentation er en ssimpel metode, som kan fortadle meget om status
for et omréde. Statistik er en anden type dokumentation.

Miljestatusi miljerapporten
Ifelge lovens bilag 1 punkt b, c og d skal miljastatus omfatte:
b) relevante aspekter af den nuvaerende miljgstatus og dennes sandsynlige udvikling, hvis
planen eller programmet ikke gennemfoares.
c) miljeforhold i omréder, som kan blive vassentligt berart, dvs. ogsai omrader, som ligger
uden for selve planomradet.
d) relevante, eksisterende miljgproblemer.

Der kan opsta overlap mellem indholdet i ¢) og d). Derfor kan beskrivelsen af disse to forhold
ofte med fordel behandles under ét i miljarapporten. Hvis den ansvarlige myndighed gar det, er
det vigtigt at vaare opmaaksom pa, at:

- punkt c) ikke kun omfatter miljgproblemer men ogsa miljgkvaliteter.

- punkt d) ogsa omhandler problemer, som ikke ngdvendigvis er vaesentlige.

Hvilke oplysninger er nadvendige, og hvor er detilgeengelige?

For at rationalisere indsamlingen af miljgoplysninger bar kortlasgning af miljgstatus tage
udgangspunkt i eksisterende oplysninger om miljeforholdenei det planlagte omrade.
Eksisterende oplysninger kan i nogle tilfadde findesi kommunale planer og strategier, granne
regnskaber, lokal Agenda 21-strategier, kommuneatlas, kulturmiljgatlas mv.
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Ogsa staten har informationer, som vil kunne bruges. Fx er miljgministeren forpligtet til mindst
hvert 4. ar at udgive en eller flere rapporter, der redegar for miljetilstanden i landet. Danmarks
Miljaundersagel ser (DMU) udarbejder sal edes med jeevne mellemrum tilstandsrapporter.
Miljamini steriets hjemmeside indeholder oversigter og data om miljgets tilstand. Ogsa andre
statslige statusredegerel ser kan vaae yderst relevante i kortlaaggningsarbejdet.

Amternes overvagning inden for en lang raskke omrader kan med fordel anvendesi
kortlasgningen af miljegstatus. Men ogsa organisationer som eksempelvis Danmarks
Naturfredningsforening (DN), Dansk Ornitologisk Forening (DOF) og lokale museer have
relevante oplysninger, som de eventuelt kan stille il radighed for haringen af berarte

myndigheder.

@or findes oplysninger om miljgtilstanden?
Det Grgnne regnskab - her findes forbrugsopggarelser over el, vand og varme. Det er frivilligt for
kommunerne, om de vil udarbejde grgnne regnskaber.

Lokal Agenda 21-strategi - her findes ofte en statusbeskrivelse. De emner, som status for miljgtilstanden
ofte daekker er: Beeredygtig byudvikling, miljgbelastning og biologisk mangfoldighed. Lokal Agenda 21-
strategien er lovpligtig og skal revideres hvert fierde ar.

Miljghandlingsplan - her findes mal og handlinger indenfor miljgomradet, og eventuelt indgar status i
miljghandlingsplanen. Det er frivilligt for kommunerne, om de har en miljghandlingsplan.

Statslige tilstandsrapporter - Miljgministeriet udarbejder redeggrelser for miljgtilstanden i landet.

Efter indsamling af relevante eksisterende data om miljgstatus for et planlagt omrade kan den
ansvarlige myndighed skabe et samlet billede af miljgstatus.

Nye oplysninger om miljgstatus

| enkeltetilfadde kan det blive ngdvendigt at supplere med nye undersagel ser. Dette vil

primaat vagretilfaddet i to situationer:

- For detaljerede planer vil supplerende undersggel ser typisk vaae rettet mod specifikke
miljeforhold, som vurderes at kunne blive vaesentligt pavirket af den planlagte udvikling.

- Hvisde eksisterende miljgoplysninger er foraddede, skal de naturligvisikke anvendesi
miljevurderingen, da de vil give et misvisende billede. | sddanne tilfadde vil det vaare
hensigtsmaessigt at overvee en gourfering af data.

Miljastatus og overvagning ber koordineres
Kortlasgning af miljestatus kan vaare udgangspunkt for den overvagning af forventede og
uventede miljgpavirkninger, der skal foretages, nar planen er gennemfart.

Kortlaegning af miljgstatus giver overblik over eksisterende miljgoplysninger, samt over
hvorndr og hvordan disse indsamles. Denne viden kan anvendes direkte, nar
overvagningsprogrammet skal tilrettel sagges.

O-alternativet

Med udgangspunkt i miljgstatus er det muligt at vurdere O-alternativet. O-alternativet er den
udvikling, som forventes at finde sted, hvis planen ikke gennemfeares. O-alternativet skal altid
vurderes. Det skal vurderes pa samme vis som planforslaget. Det er afgarende, at O-alternativet
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beskrives og miljgvurderes, s det kan sammenlignes med miljevurderingen af planforslaget og
eventuelle andre alternativer.

Eksempler pa O-alternativer for henholdsvis boligudbygning, havneomdannel se og

detailhandel sbyggeri kunne veare:

- Boligudbygning med parcelhuse: O-alternativet kan vaae, at der ikke bygges flere nye
boliger i det pagad dende omrade. Et O-alternativ kunne ogsa vaae, at et evt. boligbehov
opfyldes med en anden placering i kommunen eller evt. i nabokommunen.

- Omdannelse af havneareal til byformal: O-alternativet kan vaare, at havnearealet bevarer den
nuvagende status.

- Anlag af et nyt, mindre detailhandel scenter (under 1.000 m?): Alternativet kunne vage, at
detail handel sbehovet daskkes inden for de eksisterende rammer.

O-alternativet kan vaare knyttet til et alternativt mal eller en aternativ lokalitet.
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7. Nationale og inter nationale miljgbeskyttel sesmal

Hvor findes miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa& internationalt plan,
fedlesskabsplan og/eller medlemsstatsplan? Hvordan bestemmes det, hvilke
miljgbeskyttelsesmal der er relevante for en given plan eller et program? Hvad kan de
internationale og nationale miljgbeskyttelsesmal bruges til i en miljevurdering?
Hvordan relaterer planens mal sig til de internationale og nationale mal? Hvilke
forbindelser kan der veare mellem planen og andre relevante planer?

| miljerapporten skal det beskrives, hvordan der i planen er taget hensyn til relevante
miljabeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, fadlesskabsplan eller
medlemsstatsplan. Formalet er, at hensynene hertil integreresi planen. Miljgbeskyttel sesmal
er mal, som vedrarer det brede miljgbegreb.

Hvor findes miljgbeskyttelsesmal?

Mal for miljabeskyttelse kan indplaceresi et hierarki: Internationalt plan, fadlesskabs-plan,
medlemsstatsplan, regionalt niveau, tvaakommunalt niveau, kommunalt niveau og lokalt
niveau. Miljgbeskyttelsesmdl findesi forskellige strategier, politikker og planer. Blandt disse
kan naa/nes:

Hvor findes miljgbeskyttelsesmal

Eksempler

Globale konventioner

Fx "Biodiversitetskonventionen”

EU-direktiver Fx "Vandrammedirektivet”, " Habitatdirektivet”,
"NATURA2000", "Nitratdirektivet”,
" Drikkevandsdirektivet”, ” Stgjdirektivet”
EU-politikker Fx "EU’s Transportpolitik”

Nationale strategier, Fredninger, Freds-
skovpligt, Natur beskyttelsesovens § 3

Fx "FALLES FREMTID — udvikling i balance.
Danmarks nationale strategi for en baaredygtig
udvikling”, "Miljg og sundhed haanger sammen.
Strategi og handlingsplan for at beskytte
befolkningens sundhed mod miljgfaktorer. 2003"
0g " Grgn markedsgkonomi”.

Nationale sektor handlingsplaner

Fx handlingsplaner for: Trafik, energi, affald, miljg
og sundhed

L andsplanr edeger el ser

Fx ”Et Danmark i balance”

Regionale planer og strategier

Fx regionale udviklingsstrategier og sektorplaner,
regionplaner, strategier for grundvandsbeskyttel se,
sundhed, handicappede, kriminal praaventiv indsats.

Tvaarkommunale strategier

Fx affaldsstrategier, planstrategier.

Kommunale strategier og planer

Fx planstrategier, lokal Agenda 21-strategier,
sektorplaner og kommuneplaner.

Lokale strategier, politikker og planer

Fx bymidtestrategier, parkeringspolitik,
sundhedspolitik, lokalplaner.

Eksemplerne ovenfor er ikke udtemmende, men blot eksempler.

Hvordan udvadges inter nationale og nationale miljgbeskyttel sesmal?

| scooping-fasen er det fastlagt, hvordan miljevurderingen af gramses og hermed ogsa, hvilke
miljaforhold der skal vurderesi den konkrete miljavurdering. Scopingen har dermed af greanset,

hvilke miljabeskyttelsesmal som er relevante for den specifikke plan.
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Det er vigtigt, at de nationale og internationale miljgbeskyttelsesmal veelges ud fra de hensyn, som planen
henholdsvis op- og nedprioriterer.

Jo mere praecist og ma bart et internationalt eller nationalt miljgbeskyttelsesmal er, jo |ettere er
det at holde planen op mod. Derfor vadges med fordel de internationale og nationale mal, som
er formuleret entydigt. Af tidsmaessige arsager vil det vaare hensigtsmaessigt at undersgge, om
de nationale mal dakker fagomradet, inden der ogsa sages blandt de internationale mal.

De miljgbeskyttelsesmal, som er relevante for den enkelte plan, resumeres i miljgrapporten og
efterfelges af en kort beskrivelse af, hvordan der er taget hensyn til de relevante mal.
Miljgbeskyttel sesmal kan ogsa findes i myndighedens egne strategier og planer, eksempelvisii
kommuneplanen og lokal Agenda 21-strategien. Kommunen kan i disse planer og strategier
have inddraget hensyn til nationale og internationale mal. | safald beskrives det i
miljarapporten, hvordan der er taget hensyn til mal opstillet i den kommunale plan. Dette vil
vage en optimal situation, da miljgbeskyttelsesma her er fuldt integreret i planberedskabet.

Hvordan tages hensyn til miljgbeskyttelsesmal?

Det ideelle, set fraen miljgmaessig synsvinkel, er, at planer aleredei tilblivel sesprocessen
praeges af miljebeskyttelsesmal. Derfor er det vigtigt at afdaskke de relevante
miljabeskyttelsesmal satidligt som muligt i processen. Det er en bagvendt proces at udarbejde
en plan og sa farst bagefter forsgge at inddrage hensyn til miljget i planen.

Miljevurderingsprocessen kan medvirke til, at miljghensyn indtaankesi planen alerede i den
farste idéfase. Den ansvarlige myndighed kan fx udarbejde en oversigt over kommunale
milj gbeskyttel sesma og relatere dem til internationale og nationale mal. Myndigheden kan
efterfel gende tage udgangspunkt i oversigten, hver gang de gennemfearer en miljgvurdering.

Forbindelser til andrerelevante planer

I miljevurderingen skal den ansvarlige myndighed vurdere mulige forbindelser til andre
relevante planer. Relevante planer og programmer kan daskke det samme emne, det samme
geografiske omrade eller naboomrédet. Malet er at sikre, at planen er i overensstemmelse med
andre relevante planer og programmer. Opgaven vil ogsa hjadpe med at identificere, hvor der
kan opsta kumulative virkninger.




8. Vurdering af virkninger pa miljget samt afbadning

Hvordan foretages selve miljgvurderingen? Hvordan vurderes vaesentlighed? Hvad er
sekundagre, kumulative og synergistiske virkninger? Hvordan vurderes disse? Er der
dilemmaer i planen? Hvordan afbades virkninger pa miljeet?

Vurdering af virkninger pa miljget, vurdering af vaesentlighed samt afbadning er centrale delei
vurderingen af virkninger pa miljzet:

Vurdering af virkninger involverer en bestemmelse af omfang, varighed m.v. af en pavirkning
pamiljget.

Vurdering af vassentlighed er at bestemme, om en given pavirkning er vassentlig eller g.
Afbgadning handler om at undgd, minimere eller kompensere for de negative virkninger.

Ovenstéende tre handlinger haanger tag sammen, jf. nedenstaende figur.

b) Vurdering af )
a) Vurdering af virkning: veesentlighed: c) Afbgdning:
Hvad er omfang, Er virkningen —> Kan negative
varighed mv.? vaesentlig? virkninger reduceres?

Vurdering af de afbgdende tiltags virkninger

Kvalitativ eller kvantitativ vurdering?
Miljevurdering af planer vil ofte dakke et starre geografisk omrade og forskellige aktiviteter.
Det betyder, at der kan vaare usikkerhed omkring planens sandsynlige virkninger.

Vurdering af virkning pa miljget vil generelt pa plan- eller program niveauet vaare kvalitativ, og
kan se ud som fx:

a) CO-emissionen ggesover 15 ar.

b) Partikelemissionen vil gges mere under scenarium A end under scenarium B.

c) Adgangen til bynaare granne omrader @ges.

Vurdering af virkning kan dog ogsa veare mere detaljerede og kvantitative, som fx:
a) CO,-emissionen vil gges med 20 % mellem 2005 og 2015.

b) Partikelemissionen ages med 23 % ved scenarium A, og 16 % ved scenarium B.
c) Grenne omréder reduceres med x %.

Kvantificering er ikke altid praktisk og muligt pa planniveauet. | de fleste situationer vil en
kvalitativ vurdering vaare lige s valid og hensigtsmaessig — eksempelvis udtrykt pa en skaafra
+ (positiv) til — (negativ).

"Kvalitativ” skal dog ikke forstds som 'gedt’. Vurdering af virkninger skal understettes af fx
referencer til forskning, fagdiskussioner eller hgringen, som har hjulpet dem, der udferte
miljevurderingen, til at na sine vurderinger. Miljarapporten skal dokumentere eventuelle
vanskeligheder som fx tekniske mangler eller mangel pa knowhow, der er opstaet under
miljevurderingen. Antagelser foretaget i miljevurderingen skal fremga tydeligt.



Valg af metode

Der er inten aimengyldig metode for miljgvurdering. Hver metode har sine fordele og ulemper,
og valg af metode ma afhaange af den konkrete plan, som gnskes miljeavurderet. Nedenstaende
tabel viser eksempler pa metoder og deres anvendelighed i forhold til at vurdere de
miljgmaessige virkninger samt vurdere virkningens vaesentlighed.

Eksempler pa metoder for konsekvensvurdering

Eksempler pa metoder Vurderingaf  Vurderingaf  Hvad er malet med metoden?

virkninger vassentlighed

Ekstern ekspertvurdering v N At f& belyst forskellige miljaforhold
ud fra fagekspertise.

Offentlig hering ) \ At f& den brede offentligheds
vurdering af vaesentlighedsniveauet.

Borgerpaneler ) v At fa udvalgt en vifte at interesser,
der kan hares Igbende i processen.

I nteresseorganisationer kan indga.

Tvaafaglige teams \ \ At favurderet miljeforhold ud fra
det brede miljgbegreb.

GIS \ \ At kortlasgge data for vurderingen.
Kan brugestil fx at beregne arealer
og afstande samt vurdere
arealkonflikter.

Modellering \ At beregne fremtidige miljgtilstande

(fx stgj og luft) med og uden plan/program. Flere
modeller anvendt i VVM er mulige.

Matricer og checklister \ At faet overblik over en raskke
generelle miljgforhold.

Netveerksanalyse \ At f& analyseret sammenhaang

(&rsag — virkning) mellem forskellige miljgforhold.
Saxlig anvendelige for vurdering af
kumulative virkninger.

Cost-benefit analyse \ At sammenligne fordele og ulemper

— opgjort i gkonomisk enhed.

Miljevurderingen skal identificere og prassentere positive og negative virkninger samt anvise
méder, hvorpa konflikter kan undgas eller minimeres. Derefter er det op til politikerne at vadge
og argumentere for en afvejning og dermed beslutning.

Vurdering af virkninger pa miljoet

Planer kan indeholde fx mal, retningslinier, rammer og specifikke aktiviteter. Det er det
forventede resultat af planen, der skal miljgvurderes. Fer myndigheden kan miljavurdere, skal
der vaae enighed om, hvad de enkelte dele (ma m.v.) betyder. Den ansvarlige myndighed kan
fx have formuleret et mal, der lyder: ' Kommunal bestyrel sen vil minimere brugen af mindre,
ikke hensigtsmaessige veje’. For at kunne miljavurdere er det ngdvendigt at vide: Hvad er ikke
hensigtsmaessige veje’ ? Hvordan skal trafikken minimeres?
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Som en sideeffekt kan miljgvurdering derfor tydeliggere indholdet i fx mal. Dermed sikres, at
planen i hgjere grad vil blive implementeret som tiltaenkt: | byomrader vil

kommunal bestyrel sen minimere brugen af gennemkgrende trafik pa mindre veje (markeret med
radt pa kort x) gennem trafiksanering ved anlaeg af vejbump’. Med en sadan praecisering er det
mulig at foretage milj@vurderingen.

-

Spegrgsmal, som kan stilles, nar man vurderer virkninger pa miljget og vaesentligheden heraf:

1. Forudsig hvordan planen vil "se ud”, fx.:
- hvilke aktiviteter bliver mulige eller vil opsta som falge heraf?
- hvor vil disse aktiviteter sandsynligvis ske?
- hvornar vil de sandsynligvis finde sted?

2. Udtrykker planen det, som er meningen? Er den entydig? Hvis ikke bar der ske en omskrivning, der
tydeligggr meningen.

3. Vurder de sandsynlige miljgmaessige aendringer, hvis planen realiseres. Forskel mellem planen og 0-
alternativet vurderes ift.: Direkte, sekundaere, kumulative og synergistiske virkninger.

4. Analyser aendringerne i forhold til:
- om de er positive eller negative.
- deres omfang, fx. vil virkningen vaere sundhedsskadelig eller pavirke mange eller et stort areal?
- deres geografiske pavirkning.
- deres varighed (kort, mellem eller lang sigt).
- om de er reversible eller irreversible.
\_ - sandsynligheden for, at de finder sted. Y,

Vurdering af vaesentlighed

Hvorvidt en pavirkning vurderes vassentlig eller g, afhaanger af pavirkningens karakteristika og

sarbarheden af det pavirkede miljg. Vaadi og sarbarhed kan bestemmes pa flere mader:

- Er omrédet udpeget som saaligt (grundvandsomrade, kulturmiljg, landskab m.v.) indikerer
det, at der er tale om et omrade med stor vaadi.

- Tilstedevagelsen af vaadifulde arter eller naturtyper.

- Omréder/bygninger, som bruges af mange mennesker.

- Mennesker, som er saaligt sérbare (barneinstitutioner, grupper af mennesker som allerede
er pavirket af fx stgj), er ogsa et mal for sarbarhed og veadi.

- Jotadtere en indvirkning er pa vejledende gramsevaadier og standarder, des mere vassentlig
er den.

Brug af checklister og matricer

Matricer og checklister kan vaare en hjadp til at holde miljavurderingsprocessen struktureret,
systematisk og handterbar. Det er dog meget vigtigt at huske pa, at malet med miljgvurdering
ikke er at udfylde lister og matricer, men at sikre, at der indtaankes miljghensyn i planen.
Checklister og matricer er blot et redskab hertil, og de kan gere vurderinger og valg
gennemskuelige.

Nedenfor er vist et eksempel pa en miljgvurderingsmatrice. | matricen er anvendt miljgmal.

Eksemplet handler om udbygning af et nyt byudviklingsomrade samt etablering af ny
vejforbindelsettil at servicere det nye boligomréde.
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Miljgforhold Vurdering af virkninger Uddybning og eventuelle forslag til afbedende
miljgmal 0 - + +/- | foranstaltninger

Sikre menneskers sundhed

Nedbringe trafikkens X Yderligere trafik vil skabe yderligere lokal luftforurening.

Sundhedsmaessige Pavirkning vurderes dog ubetydelig, idet den egede

konsekvenser luftforurening udger mindre end 1 % af det nuveerende
emissionsniveau i omradet.

Styrke cykling, gang X | Kan have en veesentlig negativ lokal pavirkning -

og kollektiv trafik afhaengig af implementering. Det foreslas derfor, at

infrastruktur for cykling, gang og kollektiv trafik sikres
etableret inden ar 2006, dvs. inden boligbebyggelsen

pabegyndes.
Mindske belastning X Vaesentlig lokal positiv virkning, idet ny vej aflaster
af lokalveje i eksisterende boligomrader. Det overvejes,
boliger med trafikstgj hvorvidt lokalvejene nedbygges for at fastholde den
reducerede trafik.

0: ingen/neutral, -: negativ, +: positiv +/-: afhaanger af implementering.

Ved vurdering af alternativer skal disse kunne sammenlignes, jf. nedenstaende eksempel.

Eksempel pa sammenligning af alternativer for byudvikling.

Miljigmal Alternativ A: Alternativ B:
Byudvikling i nordlig udkant af byen Byudvikling som forteetning
Vurdering | Kommentar Vurdering | Kommentar
Forbedre -+ Afstande i byen bliver starre — | + Mulige omréder er centralt
tilgaengeligheden kan genere trafik afhaengig af placeret og giver derfor bedre
kollektiv trafikforsyning til mulighed for gang og cykling,
omradet. og mindre afhaengighed af
bil.
Understatte - Visuel virkning. At udleegge et | ++ Samlet byomdannelse i
veerdifulde by- og nyt stort omréde kan betyde, bydelen kan forbedre
landskabstraek at ledige arealer i byen bliver kvaliteten af omradets
vanskeligere at udvikle. nedslidte omrder.

Vurdering af kumulative, sekundaere og syner gistiske virkninger

Miljgproblemer kan veare savel summen af flere sma pavirkninger som fa sterre og mere
tydelige. Eksempler herpa er: Forringelse af grundvandskvaliteten, aandringer i landskabet samt

klimasendringer.

. D

Spgrgsmal, der kan inspirere til vurdering af kumulativ indvirkning pa miljget:

1. Hvad er de vigtige og veerdifulde miljgforhold? (fx. sarbare naturomrader, szerlige landskaber,
stagjfealsomme boligomrader, seerlige grundvandsomrader mv.)

2. Hvilke andre forhold og menneskelige aktiviteter (tidligere, nuvaerende og fremtidige) vil pavirke de
samme miljgforhold?

3. Hvad er indvirkningen af planen set i sammenhaeng med de andre aktiviteter?
4. Hvordan kan den kumulative indvirkning handteres og afb@des?

Udgangspunktet for vurdering af kumulativ indvirkning er en seerlig ressource, et gkosystem eller en
Qefolkning — ikke planen selv! Y,
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Kumulative, sekundagre og synergistiske virkninger skal vurderes ved at se pa:

- Planen dene: Hvorvidt deni sig selv indebaarer en eller flere af disse virkninger.

- Planen i sammenhaang med andre planer eller programmer (bade detidligere, de
nuvagrende og de planlagte aktiviteter).

- Planens synergi med det pavirkede milja (fx naturomrade eller boligomrade).

- Synergi mellem forskellige typer af virkninger.

) =D

Seerligt miljgforhold: Naturomrade med ynglende kongegrne.

Planen indebeerer: Planlagt boligomrade med ny vejtilslutning taet pa naturomradet.

Andre aktiviteter i dag: Réstofgravning, rekreativ adgang via aeldre stianleeg, jagt.

Aktiviteter fremover: @nske om ny rastofgravning.

Kumulativ virkning: Veaesentlig virkning ud fra en analyse af kongegrnens

stresspavirkning.

Afbgdning: Foglgende forhold undersgges: Jagtrestriktioner, flytning af stianleeg, ny
tilladelse til rastofindvinding, anden boligplacering og/eller vejtracé.

o /

) C=D

Sekundeer indvirkning
= indvirkning, som ikke er et direkte resultat af planen. Eksempelvis sundhedsgener som fglge af

stgjpavirkning eller reduceret biodiversitet som falge af arealudtag.

Plan —> Indvirkning A e Indvirkning B

Kumulativ indvirkning

= indvirkning, som er summen af en sendring, der skyldes tidligere, nuveerende eller fremtidige
aktiviteter sammen med planen. Eksempelvis stgj fra forskellige aktiviteter, som tilsammen medfarer
en vaesentlig stgjpavirkning, eller udledning af naeringssalte til et allerede belastet vandmilja.

Plan Indvirkning A
—> e Indvirkning A
Andre aktiviteter Indvirkning A
Synergistisk indvirkning
= reaktionen mellem indvirkninger - enten for planen alene eller sammen med andre aktiviteter i et

omrade. Eksempelvis flytning af et indkgbscenter fra bymidte samtidig med reduceret offentlig
transport til ny centerplacering, dvs. forringet adgang til centerfaciliteter for folk uden bil.

Indvirkning A A
Plan i
- synergi —» Indvirkning C
-Indvirkning B /

9 Andre aktiviteter — > Indvirkning B /

| arbejdet med at kortlasgge og vurdere kumulativ indvirkning anbefales det at inddrage
forskellige fagkompetencer, damange af de kumulative virkninger netop er tvaargaende.

Vurdering af dilemmaer
For at sikre, a planen er konsistent, kan den ansvarlige myndighed anvende en
dilemmamatrice. Det er ikke et lovkrav. Det har at gare med god planlaggning. |

dilemmamatricen holdes de forskellige mal i planen op mod hinanden. Dilemmavurdering kan
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synliggere, hvor der er modstrid mellem mal. Formalet er at skabe et bedre grundlag for
efterfalgende politiske beslutninger og til brug for overveelse af afbadning og eventuelt
aternativer.

| praksis bliver nogle mal betragtet som mere vaesentlige end andre. Dette er vigtigt at inddrage
i vurderingen af den interne sammenhaang i planen.

Dilemmamatrice.

Mal 1 Mal 2 Mas  |....
Mal 1 N X
Ma 2 N
Ma 3

V (intet dilemma), X (dilemma) og ? (yderligere information nedvendig).

20| X
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Afbadning

Hvis der er identificeret negative pavirkninger af en plan eller program, skal der udarbejdes
fordag til afbadende foranstaltninger. Formaet med afbadning er:

- Atundga, minimere og/eller kompensere negativ miljgpavirkninger.

- Atsikre, at ingen af de afbadendetiltag i sig selv far en negativ indvirkning.

Bilag 1 (g) krav

Undga 1. Hvordan kan indvirkningen pa miljget undgas?
Minimere 2.1 de tilfzelde indvirkning ikke kan undg&s - hvordan kan virkning minimeres?
Kompensere 3. | de tilfeelde hvor minimering ikke er nok - hvordan kan virkningen kompenseres?

Udover at afbade de negative virkninger kan den ansvarlige myndighed ogsa se pa, om der er
mulighed for at @ge de positive virkninger af planen.

Afbgdende foranstaltninger pa planniveauet vil isaa dreje sig om lokaliseringen og den
konkrete udformning af planen. Det kan ogsa vaare aandrede formuleringer af
madl/retningdlinier, praecisering af rammer for efterf@lgende projekter samt foranstaltninger,
som skal tagesi betragtning i efterfalgende projekter (eller mere detaljerede planer).

Vaesentlig negativ pavirkning af grundvandskvaliteten - hvilke afbgdende tiltag er mulige?

@konomiske Subsidier for at omleegge intensiv jordbrug til ekstensiv skovbrug.
Regulering Tinglyse deklaration pa grunde, hvor der ikke ma anvendes kemiske
bekaempelsesmidler.
Uddannelse/info Kampagne for minimering af vandforbrug / kemiske bekeempelsesmidler.
Tekniske Minimere forbrug gennem bedre dyseteknik ved sprgjtning.
\Fysiske Afstandskrav mellem jordbrug og vigtige indvindingsoplande. /
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9. Overvagning

Hvilke miljgpavirkninger skal overvages? Hvordan indsamles de nadvendige
oplysninger om miljget? Hvordan udnyttes eksisterende viden og informationer i
overvagningen? Hvordan integreres overvagningen i planprocessen?

Overvagning af en plan eller et program omfatter at indsamle, behandle og vurdere

miljginformationer. Overvagningens formal er:

- At sammenholde de reelle, aktuelle miljgpavirkninger med de pavirkninger, som blev
vurderet i miljavurderingen af planen.

- Atidentificere og handtere vassentlige negative virkninger og eventuelt uventede
virkninger.

- Atindsamle data om miljgstatus til fremtidig brug.

- At sikre, at foresldede afbadende foranstaltninger faresud i livet.

Hvilke miljgpavirkninger skal overvages?

Overvagningen skal i princippet omfatte de samme miljgforhold, som er vurderet og beskrevet i
miljarapporten. Det kan vaare hensigtsmaessigt, at overvagningen fokuserer pa bestemte
miljevirkninger, eller at der inkluderes yderligere aspekter, som ikke var dbenbare under selve
miljgvurderingen.

Indsamling af nadvendige miljgoplysninger

Planers indvirkning pa miljget kan overvages ved at indsamle oplysninger om miljget bade
direkte og indirekte:

- Direkte gennem maling af aandringer i miljget, fx stgjniveau.

- Indirekte gennem indsamling af oplysninger om fx emissioner.

Der er kilder pa forskellige niveauer, som indeholder miljgoplysninger:
- Projektniveau, fx oplysninger indsamlet i VVM-procedurer.

- Kommunale dokumenter, fx grgnne regnskaber og lokal Agenda 21-strategier.
- Nationale/internationale miljgovervagningssystemer, fx NOVANA.

Amter og kommuner har mange informationer, som vil kunne bruges, fx vedrgrende natur,
miljg, trafikuheld mv. Det kan vaae givtigt at skabe overblik over eksisterende
informationskilder samt art og kvalitet af de informationer, som allerede indsamles - enten hos
myndigheden selv eller hos andre myndigheder.

Hvis miljevurderingen gennemferes, fordi en berert myndighed har vurderet, at det var
nadvendigt, vil det vaare sandsynligt, at den samme myndighed vil levere datatil
overvagningen af de forhold, som de har gnsket miljavurderet. Ofte kan den bererte myndighed
have et saaligt kendskab til disse miljgforhold. Sandsynligvis gennemfarer denne myndighed
allerede overvagning af det konkrete forhold. | enkeltetilfadde vil der vaare behov for
supplerende informationer til de oplysninger, som allerede indsamles

Integration af overvagning

| nogletilfadde vil det vaare muligt at integrere overvagningen i planprocessen. Afhaangig af
revisionshyppigheden af den pagad dende plan og de virkninger, der overvages, kan det vaare
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hensigtsmaessigt, om overvagningen integreresi den rullende planlaagning. Der vil ogsa kunne
ske en samlet overvagning af flere planer og programmer pa én gang. Eksempelvis kan
overvagningen koordineres for planer, som dakker det samme geografiske omrade. Herved vil
den kumulative virkning ogsa blive af daekket.

Kommuneplanens revision skal tages op hvert 4. &r, nér planstrategien udarbejdes. Derfor kan det veere
hensigtsmeessigt med en samlet overvagning af henholdsvis kommuneplanen, planstrategien og de
lokalplaner, som udarbejdes i henhold til kommuneplanens rammer.

For planer og programmer, som ikke revideres med faste intervaller, vil det vaare ngdvendigt at
fastlaggge tidspunkt og hyppighed for overvagningen af den konkrete plan eller program. For en
raskke sektorplaner er der ikke konkrete krav til, hvor ofte de skal revideres.

Organisering af overvagning
Det er vigtigt, at der udpeges én dler flere myndigheder, som er ansvarlige for de forskellige
dele af overvagningen: Indsamling, behandling og evaluering af miljgoplysningerne.

Loven kreever, at miljgrapporten beskriver de pataakte foranstaltninger vedregrende
overvagning. Heri ligger accepten af, at planprocessen ikke er overstaet, samt at det endelige
indhold af planen ikke er kendt, ndr miljgrapporten udarbejdes. Der er altsa adenetale om
pataankte foranstaltninger. Myndigheden skal overveje, hvad der ska gares, hvis
overvagningen viser uventede negative virkninger pa miljget. Det skal ligel edes afklares, hvem
der har ansvaret herfor.

Muligt indhold af et overvagningsprogram

Miljgparameter/mal Menneskers sundhed og sikkerhed

Hvad skal overvages (indikator)? Antal uheld pr. personkm. i bil, pa cykel, ved gang
Hvor kommer data fra? Politiet
Hvor ofte? Arligt

Hvornar skal der gribes ind? Ved stigning i uheld > 10% for enhver

Kvalitetssikring med henblik pa fremtidige miljarapporter

Overvagningen kan indirekte betragtes som en kvalitetssikring af miljevurderingen. Gennem
overvagningen bliver det klart, om der eventuelt er virkninger af planen, som er blevet overset i
miljvurderingen. Overvagningen kan derfor anvendesi det videre arbejde med miljevurdering
af planer og programmer, ligesom overvagningen kan vaare med til at fremme, at kvaliteten af
miljgvurderinger i fremtidige miljgrapporter gives et | oft.
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10. Miljerapport, offentlighedsfase og sammenfattende redeger else

Hvilket detaljerings- og kvalitetsniveau skal en miljerapport have? Hvordan formidles
rapportens indhold pa en let tilgaangelig made? Hvordan kan myndigheden integrere
miljghensyn, nar den udarbejder og vedtager en plan eller program? Hvordan
inddrages offentligheden? Hvordan kan myndigheden tage hensyn til miljarapporten,
inden planen eller programmet vedtages endeligt? Hvad bruges den sammenfattende
redegerelsetil?

Miljgvurderingen indebaarer, at den ansvarlige myndighed udarbejder to dokumenter med et
lovbestemt indhold: En miljerapport og en sammenfattende redegerel se.

Nar miljgrapporten er offentliggjort sammen med forslaget til plan eller program, er der 8 ugers
offentlighedsfase. De bemaakninger, der indkommer i offentlighedsfasen, skal der redegeres
for i den sasmmenfattende redegarelse. Det er den ansvarlige myndighed, som udarbejder den
sammenfattende redegerelse i forlaangelse af, at planen vedtages politisk.

Miljerapport

Miljavurderingen dokumenteresi en miljarapport, som skrives parallelt med
miljgvurderingsprocessen. Heri fastlaaggges, beskrives og evalueres miljgforhold, som forventes
at blive pavirket vaesentligt. Det er en fortl gbende proces at udarbejde en miljarapport og
integrere miljghensyn i planforlgbet. | arbejdet med miljavurderingen kan der |gbende komme
oplysninger, som vil fare til overvejelser om, hvorvidt planforslaget kan aandres, sdledes der
kan tages hensyn miljget.

Arbejdet med miljgrapporten kan med fordel veere en integreret del af planarbejdet. Miljgrapportens
indhold kan indga i planens redeggrelse, men den kan ogsa udarbejdes som saerskilt rapport.

Miljerapportens detaljeringsgrad

Detaljeringsgraden af de informationer, som indgar i miljerapporten, skal svaretil
detaljeringsniveauet for den pagad dende plan. En tommefingerregel vil derfor veae, at en
detaljeret plan eller program kraever en detaljeret miljevurdering, og en overordnet plan eller
program fordrer, at miljevurderingen gennemfares pa et overordnet niveau. For en plan eller et
program pa et overordnet niveau beskrives spillerummet — fx hvad der er muligt. Herefter kan

der opstilles detaljerede rammer for den planlagte udvikling.

Miljgrapportens hovedoverskrifter kan veere:

. Planens indhold, hovedformal og forbindelse til andre planer

. Et ikke-teknisk resumé

. Nuveerende miljgstatus

. Miljgforhold i berarte omrader

. Eksisterende miljgproblemer

. Miljgbeskyttelsesmal og hensyntagen hertil

. Alternativer

. Planens sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget (miljgvurdering)
9. Afbgdende foranstaltninger

\ 10. Overvagningsprogram /

O~NOUA~AWNE
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Miljarapporten skal ogsa indeholde:
- Enbeskrivelse af de anvendte vurderingsmetoder, tekniske begraansninger m.v.
- Hovedkonklusioner fra hgringer udfert som led i scopingfasen.

Endvidere bar miljarapporten beskrive eventuelle kilder, som er brugt i miljgvurderingen.

Miljerapporten skal offentliggeres samtidig med planforslaget. | miljarapporten bar anfares
kontaktpersoner, hvis der skulle vaare opklarende spargsmdl til miljgvurderingen og
miljarapporten. Miljgrapportens oplysninger ber knyttestil vassentlige indvirkninger pa
miljget. For store informationsmaangder samt informationer, der sigter for bredt, hindrer en god
formidling.

Miljerapportens kvalitet
Miljarapporten skal sikre god information til bade offentligheden og de ansvarlige for
beslutningerne, dvs. politikerne. Det er vigtigt at kommunikere klart og effektivt til disse parter.

Miljarapporten skal indeholde oplysninger, som er komplette og palidelige. Endvidere skal
miljerapportens indhold veare formidlet, sa det er til at forstd. En mangelfuld miljarapport kan
drage gyldigheden af alle handlinger eller beslutninger, der udferes eller tragffesi medfer af
den, i tvivl. For at sikre processens kvalitet kan det vaae hensigtsmasssigt, at der udarbejdes en
checkliste, som kan brugestil sikring af, om ale proceduretrin er afviklet hensigtsmaessigt.

Miljarapporten danner efterfel gende grundlag for overvagningen af de vassentlige
indvirkninger, der felger af realiseringen af planen eller programmet.

Offentlighedsfase

Offentlighedsfasen skal minimum vare 8 uger. | denne fase kan offentligheden,
interesseorganisationer og andre myndigheder kommettil orde. Miljgrapporten og plan- eller
programforslaget skal vaare offentligt tilgaangeligt. Det vil vaae hensigtsmaessigt om den
ansvarlige myndighed inviterer til debat. De eventuelle bemaarkninger, som indkommer i
offentlighedsfasen, skal indgai den ssmmenfattende redegerelse, som den ansvarlige
myndighed skal udarbejde.

Sammenfattende redeger else

Nar offentlighedsfasen er slut, skal den ansvarlige myndighed ssmmenfatte og konkludere pa
de bemagkninger, der er kommet. Det gearesi den ssmmenfattende redegerel se. Heri beskriver
myndigheden ogs3, hvordan der i planen er taget hensyn til bemaakningerne fra offentligheden,
interesseorganisationer, bergrte myndigheder m.fl.

Den sammenfattende redegarelse skal svare pa falgende spgrgsmal:

- Hvordan er miljghensyn integreret i planen?

- Hvordan er miljgrapporten taget i betragtning?
- Hvordan er udtalelser, der er er indkommet i offentlighedsfasen, taget i betragtning?
- Hvorfor er netop den vedtagne plan valgt ud fra de behandlede alternativer?

- Hvordan vil myndigheden overvage de vaesentlige miljgpavirkninger af planen?




Den sammenfattende redegerel se kan indgai den indstilling til politisk behandling, som ofte
falger et forslag til en plan eller program, der skal vedtages endeligt. Den sammenfattende

redegerelse skal vaae offentlig tilgaangelig umiddelbart efter, at planen eller programmet er
vedtaget eller godkendt.

Vedtagelse af plan eller program

Planen eller programmet aendres i henhold til de beslutninger, som den ansvarlige myndighed
har truffet pa baggrund af offentlighedsfasen. Herefter kan planen og den sammenfattende
redegerel se faardiggeres, vedtages og offentliggeres.
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11. Nggleanbefalinger

Nedenfor er praesenteret anbefalinger knyttet til alle centrale dele af en miljgvurdering.

Organisering

Opbyg en hensigtsmaessig organisering af arbejdet. Inddrag ildsjade, specidister og
generalister.

Inddrag kompetencer patvaas af afdelinger og forvaltninger for at dackke det brede
miljgbegreb i miljavurderingen.

Vadg en tovholder for arbejdet, men fatankegangen introduceret godt i de enkelte
afdelinger.

Koordiner indsatsen med alle relevante afdelinger.

Involver politikerei miljgvurderingen.

Sarg for at dokumentere miljgvurderingen og lav evaluering til brug for efterfalgende
miljgvurderinger.

Indhold og tilblivelse af plan eller program

Formuler mdl prascist og uddybende.
Skab sammenhaang mellem mal, handlinger og eventuelle rammer i planen.
Undga overfladiske mal, som kan tolkes i mange retninger.

Screening

Overvg grundigt, hvilke myndigheder der kan blive berart af planen.

Start haringen, sa snart formalet og indholdet i planen er kendi.

Giv de bergrte myndigheder alle de informationer, de har brug for til at tradfe afgarelsei
forbindel se med screeningen.

Indled et konstruktivt og godt samarbejde med de berarte myndigheder. De kan hjad pe til,
at | ikke overser vigtige miljgforhold.

Anvend faste procedurer for, hvem der gar hvad, i forbindelse med screeningen.

udveksd erfaring med andre myndigheder om screeni ngsprocessen.

I nter nationale og nationale milj gbeskyttelsesmal
Vadg kun de miljagbeskyttelsesmal, der er relevante for den pagad dende plan.
Gar det klart, hvordan planen forholder sig til nationale og internationale miljgbeskyttel sesmal.

Scoping

Afgramstil de vigtigste miljeforhold — bade af hensyn til de ressourcemasssige arsager og i
hgj grad ogsafor at sikre, at det er det vaesentligste beslutningsgrundlag, der bliver lagt
frem for politikere og offentligheden.

Fa udarbejdet et scopingdokument til at give alle involverede og bergrte myndigheder det
nedvendige overblik over planens forma og forventede indhold samt miljevurderingens
omfang.

Alternativer

Behandl de valgte alternativer serigst — eller begraans antallet.
Brug oplysningerne fra O-alternativet konstruktivt i det videre arbejde.
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Mil

Mil

jetilstand
Benyt eksisterende datatil at beskrive miljgtil standen.
Koordiner beskrivelsen af miljgets tilstand med intentionerne i overvagningsprogrammet.

jevurdering

Start miljevurderingen satidligt som muligt i planprocessen, sa der er god mulighed for, at
vurderingen kan spille ind pa planens indhold.

Veadg et vaarktgj, som matcher jeres valg af organisering af arbejdet.

Lad vaarktgjet vaare dynamisk — undga at lave den store, forkromede metode fra start, men
giv mulighed for, at veaktgjet kan udvikles, eftersom | far erfaring med arbejdet.

Overvagningsprogram

Mil

Off

Opstil et overvagningsprogram, som er koordineret med den indsats, der i evrigt foregar
med registrering og indsamling af data.

Vaa gerne ambitigs og foresl, hvilke gvrige data der kunne vaae relevante at indsamle,
ogsa selvom der ikke har veaet tradition for, at de indsamles — disse input kan maske veae
med til at aandre vante mgnstre og give nye brugbare vinkler.

jorapport

Sarg for at skrive opsamlinger, konklusioner og telefonreferater undervejsi processen.
Miljerapporten kan eventuelt vaae en del af redegarelsen for planen — herved sikres det, at
miljegrapportens konklusioner "haanger ved” og ikke findes som et |gsrevet dokument, som
"glemmes’, ndr planen er vedtaget og skal realiseres.

Skriv i et let forstaeligt sprog og lad illustrationer understette teksten.

entliggerelse
Nar plan- eller programforslaget offentliggeres sammen med miljgrapporten, bar der holdes
et offentligt made, hvor ma og dokumenterne praesenteres med henblik pa debat herom.
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Bilag A Eksempler pa miljgmal

Miljgforhold

Eksempler pa miljgmal

Biologisk mangfoldighed

Fauna
Flora

Udvikle grgnne strukturer i og om byerne

Beskytte biologisk mangfoldighed

Beskytte spredningskorridorer

@ge skovareal et

Befolkningen

Minimere risiko for kriminalitet

Sikre god trafikal tilgaangelighed for alle

Sikre adgang til uddannelse og arbejde

Menneskers sundhed

Forebygge og forhindre stgjbelastning

Sikre grundvandskvaliteten

Sikre badevandskvaliteten

Minimere luftforurening i byerne

Sikre sunde boliger

Fremme trafiksikkerhed

Sikre muligheder for rekreation og friluftsliv

Sikre et sikkert stréleniveau

Jordbund

Oprydde jordforurening

Forebygge nedsivning eller ophobning af forurenende eller
miljgfremmede stoffer i jorden

Vand

Forebygge og bekeampe pesticidforurening af grundvandet

Nedbringe forurening af vandlgb og sger med nagingssalte og
miljgfremmede stoffer

Forstaarke indsatsen for at skabe bedre fysiske forhold i vandlab

Begramse vandforbruget

Reducere kvad stofudledning fra landbruget

Begramse udledning af miljgfremmede stoffer

Forbedre kloakledningers vedligehol del sesmaessige til stand

Luft
Klimatiske faktorer

Reducere NO, emissioner

Reducere CO, emissioner

Reducere SO, emissioner

Reducere partikelemissioner

Stabilisere energiforbrug

@ge energieffektiviteten

@ge anvendel sen af vedvarende energi og braandsler

Reducere lugtgener

Reducere risiko for bygninger og infrastruktur som falge af
klimatiske aadringer, herunder vandstandsaandringer

Sikre tilfredsstillende mikroklimatiske forhold

Materielle goder Sikre adgang til service
Forbedre byerne s de bliver mere attraktive at bo i
Sikre landdistrikternes udviklingsvilkar
Jge genanvendel se

Landskab Beskytte vaadifulde landskabelige trask og strukturer
Forstaarke naturgenopretning
Beskytte kystomréderne

Kulturarv Beskytte kulturvaardier

- kirker og deres Sikre en hgj arkitektonisk kvalitet i nybyggeri

mgivelser Beskytte arkitektonisk arv
Arkitektonisk arv Beskytte arkamlogisk arv
Arkamlogisk arv

Ovenstéende eksempler pa mal knyttet til de forskellige miljgforhold er delvist fralovgivning.
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