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Offentlig

Den regionale udviklingsplan har ner sammenheng med anden planlegning. En rekke regionale
organer udarbejder planer og strategier pa forskellige sektoromrader. Det gzlder f.eks. vaekstfora pa
erhvervsomradet og de regionale beskaftigelsesrad pa beskaftigelsesomradet. Den regionale
udviklingsplan baseres pé disse planer og strategier og tegner et feelles billede af regionens samlede
udvikling.

Regionsradenes rolle

Regionemne bliver i kraft af lovgivningen givet en rekke muligheder for at realisere den regionale

udviklingsplan:

- gennem forslag til nye planinitiativer over for staten og kommunerne inden for regionen,

- ved at bruge gkonomiske midler med hjemmel i sektorJovgivningen,

- gennem en indsats i beskaftigelsesrad, ved at igangsaette kulturtilbud med regional
udviklingseffekt og gennem at benytte retten til at indstille om placering af nye
ungdomsuddannelser,

- gennem indsigelsesretten, der som en ngdbremse kan bruges mod kommuneplaner, der er i strid
med beskrivelsen af den regionale udviklingsplan.

Offentlighedsprocessen om den regionale udviklingsplan indebarer, at der fra
regionsradetoffentligger forslaget til den regionale udviklingsplan, bliver mindst otte uger til at
fremsette indsigelser og kommentarer. Statslige myndigheder, landets gvrige regioner, kommuner
og vakstfora 1 regionen skal have forslaget tilsendt til hering. Regionsradet tager pa baggrund af de
indkomne kommentarer stilling til eventuelle &ndringer af forslaget til den regionale udviklingsplan
1 forbindelse med den endelige vedtagelse.

Det kommunale raderum

Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at de hidtidige regionplaner afskaffes.
Kommuneplanen bliver i fremtiden det samlende dokument til regulering af arcalanvendelsen sdvel
i by som pé land. Regionerne tildeles kun kompetencen til en mere overordnet og strategisk
udviklingsplanlegning.

Det forventes, at der bliver etableret en lgbende dialog mellem kommunerne og regionen om de
regionale udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive forankret i de kontaktudvalg, der i
henhold til forslag til lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfallesskab, oprettes mellem kommunerne og regionerne.
Den regionale udviklingsplan forventes udviklet pa baggrund af bl.a. indspil fra regionens
kommuner. Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan skal indga i grundlaget for
kommuneplanlegningen. Regionsradene palegges derfor at offentliggere en regional
udviklingsplan inden udgangen af forste halvdel af regionsradets valgperiode pa linje med, hvad der
gelder for de kommuneplanstrategier, der ogsa indgér i grundlaget for kommuneplanlagningen.

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at kommuneplanen skal udmentes inden for rammerne
af den regionale udviklingsplan, og at regionsradet kan gore indsigelse i forhold til kommunernes
konkrete planlegning, sdfremt den er i strid med den regionale udviklingsplan. '

I overensstemmelse hermed indeholder lovforslaget en adgang for regionsrédet til at gere indsigelse
over for forslag til kommuneplaner og @ndringer af kommuneplaner, séfremt planforslaget er i strid
med den regionale udviklingsplan. Regionsradets indsigelsesret skal vare baret af overordnede
hensyn til regionens samlede udvikling, herunder hensynet til regionens baredygtige udvikling.




Statens rolle i forhold til de regionale udviklingsplaner
1 henhold til aftalen om strukturreformen far regionerne mulighed for at foresla nye planinitiativer
over for staten og en koordinerende rolle i forhold til kommunermnes indspil til statens

landsplanlegning.

Eftersom en del af den statslige landsplanlegning efter planloven gér ud pa langsigtede overvejelser
om landets fremtidige geografiske struktur samt handlinger, der skal bidrage til at realisere disse

- overvejelser, vil de regionale udviklingsplaner naturligt udgere en central del af regionernes indspil
til landsplanlaegningen.

I landsplanredegprelsen fremlegger regeringen en vision for hele landets udvikling og en
overordnet stillingtagen til den udvikling, der skal foregé i de forskellige dele af landet.
Landsplanredegorelsernes analyser og beskrivelser af sammenfattende fysiske og funktionelle
problemstillinger kan give mulighed for at se den enkelte regions udvikling 1 sammenh&ng med,
hvad staten finder vigtigt og selv vil gare.

Afhengigt af regeringens gnsker vil landsplanredegerelsen analysere og beskrive Danmarks funk-
tionelle rolle i forhold til naboomraderne og det gvrige Europa og de samarbejdsrelationer, det giver
anledning til. Dette vil give mulighed for, at de enkelte regioner kan se sig i en storre sammenhang.
I afialen om strukturreformen fér staten pligt til at gore indsigelse over for et forslag til regional
udviklingsplan, der ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser.

Den regionale udviklingsplan i relation til borgeren
Den regionale udviklingsplan har betydning som bidrag til grundlaget for landsplanlegningen
ligesom, den har betydning for kommuneplanens udformning og vedtagelse.

Udviklingsplanen udger saledes grundlaget for regionsradet eventuelle indsigelser mod et forslag til
kommuneplan. Nar kommuneplanen er vedtaget efter afklaring af eventuelle indsigelser, er det
kommuneplanen, som udger grundlaget for arealdisponering m.v. Den enkelte borger, virksomhed
eller andre offentlige myndigheder vil sdledes ikke kunne paberabe sig, at en konkret disposition
strider mod den regionale udviklingsplan. Det er alene kommuneplanen, som udger et
administrationsgrundlag for kommunerne. Udviklingsplanens betydning ligger saledes alene i
relation til processen forud for vedtagelse af kommuneplaner eller af senere @ndringer af eller tilleg
til kommuneplaner.

2.7. Kommuneplanlegning

Aftalen om strukturreformen betyder, at kommuneplanen fremover bliver den barende plantype.
Kommuneplanen skal indeholde mél for udviklingen i bdde byerne og det dbne land. Aftalen
indebarer sledes, at kommuneplanen ud over de eksisterende emner skal fastlegge retningslinjer
for anvendelse af arealer for alle de emner, der i dag er retningslinjer for i regionplanen
(regionplankataloget).

Prioriteringen af lokale arealinteresser henlzgges herefter til kommuneplaniegningen. Det fremgar
af aftalen, at forudsatningerne for kommunemes planlzgning vil blive praciseret i planloven med
henblik pa at fastholde nuvarende mél for udviklingen. For at sikre, at de hensyn, der i dag
varetages igennem regionplanens retningslinjer, fremover bliver varetaget i kommuneplanen, er der
blandt andet foretaget preeciseringer af, hvad der forstas ved bevaringsvardier 1 det dbne land.




Kommuneplanens indhold

Efter lovforslaget skal kommuneplanen pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen 1
kommunen indeholde retningslinjer for en reekke emner i byerne og i det dbne land. Emnerne er
angivet 1 et "kommuneplankatalog” svarende til en sammenskrivning af “’regionplankataloget” og
emneme for kommuneplanlegningen i den g&ldende planlov.

Kommuneplanen skal f.eks. indeholde retningslinjer for udlegning af arealer til byzoner og _
sommerhusomrader samt retningslinjer for beliggenheden af arealer til forskellige byformal inden
for byzonen. Der er tale om fortsattelse af den eksisterende praksis.

Kommuneplanerne skal endvidere indeholde retningslinjer for de emner, der tidligere indgik 1
regionplanerne. Kommuneplanerne skal herefter bl.a. indeholde retningslinjer for beliggenheden af
arealer til fritidsformal, skovrejsning, infrasirukturanlag og tekniske -anleeg. Kommuneplanen skal
endvidere varetage de jordbrugsmassig interesser og naturbeskyttelsesinteresserne.
Kommuneplanerne skal desuden sikre lavbundsarealer, kulturhistoriske bevaringsvardier,
landskabelige bevaringsvardier og geologiske bevaringsvardier. Endelig skal kommuneplaneme
indeholde retningslinjer for anvendelse af kystnerhedszonen og anvendelsen af vandleb, seer og
kystvande.

Lovforslaget opretholder reglerne om, at kommuneplanen indeholder en hovedstruktur med
overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen 1 kommunen. Lovforslaget opretholder ogsa
reglerne om at der skal fastsattes rammer for indholdet af lokalplaner for de enkelte dele af
kommunen. Det sker i form af mere detaljerede retningslinjer for arealanvendelse, bebyggelse m.v.
1 de enkelte dele af kommunen.

Med strukturaftalen overtager kommunerne myndighedskompetencen efter en rekke sektorlove
bl.a. natur-, milje- og vejlovgivningen. Kommuneplanens retningslinjer vil fremover udgere
grundlaget for kommunernes administration af planlovens landzonebestemmelser og for
kommunernes administration af de fremtidige kompetencer inden for sektorlovgivningen.

Kommunerne far med forslaget i langt hejere grad end tidligere mulighed for at fastlegge malene
for udviklingen i hele kommunen og for at detaljere disse i relation til deres administration af
tilladelser, dispensationer og godkendelser i henhold til lovgivningen samt i forhold til
handlingsplaner efter miljgmalsloven, naturforvaltning, stetteordninger m.v. i det bne land.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ogsa anvende kommuneplanen til at fastlagge en mere detaljeret
plan i et geografisk afgreenset omrade.

Redegorelse for kommuneplanens forudscetninger

Kommuneplanen skal som hidtil ledsages af en redegerelse for planens forudsatninger. Denne
redegerelse har stor betydning for offentlighedens forstéelse af baggrunden for planleegningen og
dermed et vasentligt grundlag for den offentlige debat om planforslaget.

Redegarelsen skal indeholde oplysninger om rakkefelgen for planens gennemforelse og for
sammenhang til kommuneplanlegningen 1 nabokommuner. Det skal endvidere fremga, hvordan
kommuneplanen forholder sig til den regionale udviklingsplan samt kommunalbestyrelsens strategi
for udviklingen 1 kommunen. :
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Det fremgdr af strukturaftalen, at kommunepianen fremover bliver det fysiske dokument, der
indeholder de begransninger pa arealanvendelsen, som er resultat af kommunens egne beslutninger
og de begrensninger, som falger af regionale eller statslige beslutninger.

Efter lovforslaget skal redegerelsen for kommuneplanens forudsatninger derfor indeholde
oplysninger om beskyttede omrader efter anden lovgivning og eventuelle arealreservationer efter
sektorlove. Redegearelsen skal ogsé indeholde oplysninger om bestemmelser 1 vandplanen, Natura
2000-planen, Natura 2000-skovplanen og rastofplanen, der er relevante for planlegningen af
arealanvendelsen i kommunen.

Redegerelsen skal tillige indeholde oplysninger om den fremtidige udvikling 1 kystnerhedszonen.

Der er 1 dag detaljerede krav til redegprelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer
for forsyning med butikker. Der sker ingen endring 1 disse bestemmelser. ‘

Med lovforslaget skal kommuneplanlzgningen indeholde retningslinjer for anlag, der mé antages at
pévirke miljeet vaesentligt (VVM-anleg). For disse anlaeg indeholder forslaget krav om at
redegerelsen skal indeholde en vurdering af de miljemessige konsekvenser. Det er miljgministeren
der fasts®tter regler om, hvilke mindsteoplysninger, der er nedvendige, for at en miljemaessig
vurdering kan foretages. Regleme svarer til de geeldende regler for regionplanlagning for VVM-
pligtige anleg. '

Revision af kommuneplanen

Planlovens eksisterende bestemmelser om revision af kommuneplaner er et resultat af en
Joveendring i 2000 pa baggrund af anbefalinger fra ’Kommuneplanudvalget”. (Lov nr. 1 10 af 15.
februar 2000 om &ndring af lov om planlaegning og lov om @ndring af forskellige love som felge af
oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad. (Revision af kommuneplaner, lokal Agenda 21 og
fravigelse af reglerne om planlegning i kystnarhedszonen vedrorende sommerhusomrader m.v.)),
lovforslag nr. 59 FT 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tilleg A 2580, 2560, Tilleg B 343, Tilleg C
341. Med lovendringen blev der efter gnske fra bl.a. Kommunernes Landsforening dbnet mulighed
for en mere fleksibel revision af kommuneplanen. De geldende regler dbner mulighed for, at hele
kommuneplanen revideres, at der skal foretages en revision af kommuneplanens bestemmelser for
serlige emner eller omrader i kommunen, eller at kommuneplanen vedtages for en ny 4 ars periode.

Som konsekvens af, at kommunerne bliver sterre, og af at kommuneplanen ogsé skal indeholde
retningslinjer for emner i det dbne land, der i dag revideres hvert 4. ir i regionplanen, foreslas de
gzldende regler om revision af kommuneplaner @ndret. Det anses ikke for sandsynligt, at det vil
veere relevant med en ren genvedtagelse af planen. Kommunalbestyrelsen har efter lovforslaget
fortsat mulighed for at begranse revisionen af planen til serlige emner eller omrader i kommunen
1det Lommunalbestyrelsen 1 strategien kan beslutte, hvilke dele af kommuneplanen der genvedtages
for en ny 4-ars periode.

Kommuneplanens forhold til den regionale udviklingsplan og statslige sektorplaner

Efter strukturaftalen skal kommuneplanen udmentes inden for rammerne af den regionale
udviklingsplan. Den regionale udviklingsplan indeberer dog ikke en detailstyring af kommunernes
planlegning. Efter lovforslaget m& kommuneplanen ikke stride mod beskrivelsen af den enskell ge
fremtidige udvikling,i den regionale udviklingsplan.




Efter de geeldende regler mé kommuneplanen ikke stride mod regler eller beslutninger efter
planlovens § 3 (landsplandirektiver) eller en vandplan, en Natura 2000-plan eller en Natura 2000-
skovplan. Der &ndres ikke pé disse regler. Vandplanen og Natura 2000-planen blev indfert med
miljemalsloven (lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og for
internationale naturbeskyttelsesomrader), lovforslag nr. 15 FT 2003-04: 496, 2805, 2989, Tilleg A
467, 396, 3604, Tilleg B 215, Tilleg C 104. Skovioven (lov nr. 453 af 9. juni 2004 om skove)
indforte Natura 2000-skovplanen. Lovforslag nr. 145 FT 2003-04: 6266, 10479, 10765, Tilleg A
5428,5278, Tilleg B 1549, 1953, Tilleg C 610.

Pa baggrund af forslaget til de nye regler i § 5 e om planlaegning for sterre butikker og storre
butiksomréader uden for den centrale del af en by samt de foresldede @ndringer 1 réstofloven, jf.
forslag til lov om @&ndring af lov om réstoffer, er bestemmelsen udvidet til ogsa at omfatte regler og
bestemmelser efter § 5 e og en rastofplan, der efter aftalen om strukturreformen udarbejdes af

. regionsradet.

Statens rolle i forhold til kommuneplanerne
Det fremgar af strukturaftalen, at staten far ret og pligt til at gore indsigelse mod kommuneplaner,
der ikke er 1 overensstemmelse med overordnede interesser.

I dag har regionplanmyndigheden pligt til at fremszatie indsigelse mod forslag til lokalplaner og
kommuneplaner, séfremt planforslaget er i strid med planlovens kystbestemmelser, regler eller
beslutninger efter planlovens § 3 (landsplandirektiver) eller regionplanlegningen. Der er
almindelige praksis for, at regionplanmyndighederne er i lebende dialog med kommunerne om
deres planlegning. Regionplanmyndigheden gor normalt indsigelse til kommuneplanerne pé et
antal punkter. Regionplanmyndigheden gor endvidere indsigelse mod en reekke forslag til
lokalplaner, der er i strid med regionplanen eller landsplandirektiver m.v.

Miljeministerens kompetence til pa statens vegne — det vil sige efter anmodning fra de ansvarlige

ministre eller pa egne vegne - at fremseatte indsigelse over for et forslag til regionplan endres med

aftalen om strukturreformen og lovforslaget til pligt til at gore indsigelse mod kommuneplaner, der
‘ ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser.

- Kommunernes rolle i forhold til nabokommuner .
Lovforslaget giver en kommunalbestyrelse mulighed for at fremsatte indsigelse mod en

- nabokommunens planforslag, hvis forslaget har vaesentlig betydning for kommunens udvikling. T
hovedstadsomréadet kan en kommunalbestyrelse fremszatte indsigelse over for planforslag fra andre
kommuner i hovedstadsomradet, hvis forslaget har veesentlig betydning for kommunens udvikling.
Uenighed kan indbringes for regionsradet, der traffer afgereise. Er kommunerne ikke beliggende i
samme region, treffes afgerelsen af miljgministeren.

2.8. Overgangsbestemmelser

Der etableres en overgangsordning. Retningslinjerne i den kommende “Regionplan 2005”
fastholdes med retsvirkning som et bindende landsplandirektiv, indtil kommunerne har opdateret
deres kommuneplaner med det nye indhold. Disse retningslinjer skal bl.a. vaere kommunernes
administrationsgrundlag for varetagelse af de myndighedskompetencer f.eks. kompetencen til at
meddele landzonetilladelser og de kompetencer, kommunerne overtager efter en reekke sektorlove
pé bl.a. natur- og miljgomradet. '
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De nye kommuneplaner forudsattes udformet 1 den forste valgperiode frem til 2009. T forbindelse
med denne planl@gning kan kommunalbestyrelsen valge at udnytte den nye plankompetence til at
@&ndre afgrensningen af de forskellige udpegninger og til at udpege nye arealer til f.eks. byvakst,
fritidsformal, tekniske anleeg m.v. Den nye kommuneplan vil imidlertid ikke kunne vedtages
endeligt af kommunalbestyrelsen, for miljgministeren har ophavet de retningslinjer, der er tillagt
bindende virkning for den pageldende kommunes vedkommende. Miljeministeren vil 1 forbindelse
hermed pase, at kommuneplanforslaget respekterer overordnede interesser.

3. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der foreligger endnu ikke opgerelser over lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige, idet disse forhold er under drefielse mellem staten og de.
kommunale parter. Lovforslaget indebarer en overflytning af opgaver med tilherende ressourcer fra
amterne til kommuneme, regionerne og staten og vil derfor ikke medfere udgifter, som ikkeer
dakket af overforte ressourcer.

En plan for overdragelse og dokumentation af relevante data, sager og it-systemer som folge af den
@ndrede opgavefordeling pa omradet ber aftales mellem den afgivende og den modtagende
myndighed inden udgangen af forste kvartal 2006, sa opgaverne uhindret kan vartetdg.,es nér loven
treder i kraft.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsiivet m.v.
/Andringen af myndighedskompetencen pa lovens omrdde vurderes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil medfere, at kommunerne som udgangspunkt varetager de borgerrettede opgaver pa
lovens omrade. Dette indebarer en forenkling for borgerne, idet der bliver én hovedindgang til den
offentlige sektor.

6. De miljomcessige konsekvenser

De overordnede formal med planioven - at forene samfundsmassige interesser i arealanvendelsen
og at varne landets natur og milj - @ndres ikke i forhold til den nuvarende planiov. Som
udgangspunkt vil en planlegning med krav om &benhed og offentlighedens deltagelse medvirke til,
at der kan tages de fornedne miljemessige hensyn.

Forslagets regler for henholdsvis landsplanl@gningen og de regionale udviklingsplaner er med til at
sikre, at den enkelte kommunes planlegning sker i overensstemmelse med overordnede
arealinteresser.

Forslaget medferer, at arealplanlegningen skal samles 1 én plan — kommuneplanen. Planlegningen
af det dbne land skal fremover blive en integreret del af kommuneplanen. Dette giver
planmyndigheden (kommunalbestyrelsen) mulighed for i hojere grad at integrere natur- og
miljgbeskyttelseshensyn med de gvrige planmassige hensyn i den samlede arealanvendelse. Dette
galder ikke mindst i forbindelse med kommunernes administration af landzonebestemmelserne.




For borgeme betyder det en forenkling. Planbeslutninger, som kan fa direkte eller indirekte
indflydelse pa miljoet i bred forstand, vil fremover fremga af én plan, uanset om de vedrerer by-
eller landomréader.

De konkrete miljgmassige konsekvenser af planloven vil som i dag i stort omfang afhange af,
hvorledes planmyndighederne - henholdsvis stat, regioner og kommuner - udfylder den -
planlegning, de forpligtes til eller far mulighed for ifslge loven.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget videreferer implementeringen af VVM-direktivet. Lovforslaget indeholder i gvrigt
ikke EU-retlige aspekter.

Planlovens regler om VVM-vurdering implementerer for anleeg pa land EF-direktivets krav om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (85/337/EQF). Senest er
VVMe-reglerne blevet &ndret ved nr. 368 af 2. juni 1999 om &ndring af lov om planlaegning (VVM-
regler m. v.), lovforslag nr. 134 FT 1998-99: 2831, 6812, 7131, Tilleg A 3209, 3178, Tilleg B 881,
1254, Tilleg C 720 som felge af Radets Direktiv 97/11/EF af 3. marts 1997 om &ndring af direktiv
85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pé miljoet.
Lovandringerne tog primert sigte pa at implementere direktivaendringerne.

De seneste @ndringer af VVM-direktivet, som felger af Radets og Europa-Parlamentets direktiv
2003/35/EF, peger péd de to offentlighedsfaser som en del af direktivet. Planlovens berorte
offentlighed i relation til regionplanbestemmelserne er meget bred og giver en meget stor kreds af
borgere adgang til at fremkomme med forslag, kommentarer og andre synspunkter til
miljovurderingen. Den giver samtidig den samme brede kreds adgang til at péklage
regionplanmyndighedens afgprelser til Naturklagenavnet.

Der er i lovforslaget valgt en parallelforskydning af VVM-regleme fra regionplanniveauet til
kommuneplanniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gennemfere de endringer, der er
nedvendige som opfelgning p4 kommunalreformen.

Ved forslaget ®ndres der ikke i VVM-proceduren bortset fra, at kommunerne kommer til at
overtage regionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undtagelse, at der gives hjemmel til, at
infrastrukturprojekter, som har national interesse, samt de sterste og mest komplicerede anleg, som
staten forventes at skulle vaere miljsgodkendelsesmyndighed for, foreslas overfort til en statslig
VVM-procedure, hvor ministeren overtager kommunemes opgave og kompetence.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 14 (§§ 11 g ~1liom
VVM-pligt, VVM-vurdering m.v.) nr. 46 (§ 57 a om oplysningspligt), nr. 41 og 47 (§ 51 og § 58
om tilsyn og klage).

8. Forholdet til anden lovgivning

Lovforslaget vil medfere konsekvensandringer i felgende love:
- Lov om vandforsyning

- Lov om drift af landbrugsjorder

- Lov om landbrugsejendomme

- Lov om miljebeskyttelse

- Lov om offentlige veje
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Lov om @Qrestaden m.v.
- Lov om naturbeskyttelse
- Udlandingeloven

- Museumsloven

9. Horte myndigheder og organisationer

Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og

amiskommuner

@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser  {Forenkling Ingen

for borgerne ' :

Forholdet til EU-retten Lovforslaget videreforer implementeringen af VVM-direktivet.

Forslaget indeholder i gvrigt ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1
Bestemmelsen fastlegger, at lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer VVM-
direktivet, og at dette fremover vil fremga af fodnote til lovens titel.

Til or. 2
Andringen er en konsekvens af amternes nedleggelse og oprettelsen af regioner.

Tilnr. 3

Til stk. 2 .

Efter den geldende planlov afgiver miljeministeren efter nyvalg til Folketinget en redegerelse om
landsplanarbejdet til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg (landsplanredegerelsen). 1
landsplanredegarelsen har miljgministeren fremlagt vaesentlige overordnede synspunkter pa
udviklingen i forskellige dele af landet. Selv om landsplanredegorelsen formelt afgives til
Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg, er den i praksis blevet brugt af region- og
kommuneplanmyndighederme som en forudseetning i deres arbejde med fysisk planlegning.
Lovforslaget styrker det politiske indhold af de kommende landsplanredegerelser ved at rette




landsplanredegerelsen mod kommunalbestyrelser og regionsrad fremfor - som i den geldende lov -
mod Folketingets Miljg- og Planle@gningsudvalg. '

Landsplanredeggarelsen vil som andre ministerielle redegerelse stadig kunne indga i debatten
mellem regeringen og Folketinget.

Landsplanredegerelsens funktion er at tilvejebringe sammenhang mellem de enkelte dele af landet
og mellem Danmark og udlandet. Redegarelsen er en politisk udmelding fra regeringen om den
fremtidige fysiske og funktionelle udvikling i landet. Den angiver, hvad staten selv vil gere og
opfordrer regionsrad og kommunalbestyrelser til at handle i overensstemmelse hermed.

Landsplanredegerelsen vil sdledes med fokus pa en styrket landsplanleegning indeholde analyser af
udviklingen og fremtiden for de enkelte egne af landet set i et nationalt og internationalt
(europeisk) perspektiv.

Landsplanredegerelsen vil blive tilvejebragt 1 dialog med relevante sektorministerier og under
inddragelse af disses kompetence. Det foreslas fastlagt i loven, at et forslag til landsplanredegerelse
fremlegges til offentlig debat, for redegorelsen afgives, j{. forslaget til dennye § 22 a1
lovforslagets § 1, nr. 22. Redegerelsen afgives af miljeministeren efter nyvalg. Derudover kan der
pa et hvilket som helst tidspunkt afgives redegerelser om de landsplanmassige interesser inden for
serlige emner. Det gelder f.eks. hovedstadsomréadets planlegning.

Samtidig med, at de regionale udviklingsplaner far fokus pé ensker og helhedsvurderinger for
regionens fremtidige udvikling - i stedet for regionplanernes hidtidige arealreguleringer - vil
landsplanredegorelserne kunne revitaliserere den strategiske del af planlazgningen pé bade nationalt,
regionalt og kommunalt niveau.

Landsplanredegarelsen vil fa sterre betydning som regeringens overordnede politiske udmelding for
den territorielle udvikling af Danmark. Den detaljerede styring over for kommunernes fysiske
planlegning vil ikke ske gennem landsplanredegorelsen. Statslige indsigelser over for
kommuneplanlegningen kan séledes ikke alene ske pa baggrund af en landsplanredegorelse.

Den &ndrede opgavefordeling ma endvidere forventes at medfare et gget behov for statslig
vejledning samt en gget anvendelse af dialogprojekter, hvor staten og de lokale myndigheder
samarbejder om udviklingen i et omrade.

Til stk. 3
Landsplanredeggrelsen skal indeholde et kapitel om de sarlige forhold af betydning for
planlegningen i hovedstadsomradet. Det er en politisk udmelding fra regeringen. Regeringen skal
redegere for statens egne dispositioner i hovedstadsomradet og give en vurdering af de overordnede
udviklingstendenser. Kommunerne anbefales at tage hensyn til statens dispositioner og varderinger
i deres planlegning. De overordnede udviklingstendenser kan begrunde overvejelser om at forleenge
en byfinger, satse p4 byomdannelse, vere tilbageholdende med nyudlag til erhvervs- eller
boligformal etc. Overvejelserne kan vare understettet af prognoser for udviklingen, internationale
trends, trends i omradets udvikling og planlagning, sammenhang med den besluttede gkonomiske
politik, miljepolitik, trafikpolitik og lignende.

Tilnr. 4




Den foresldede § 2 a medforer, at miljgministeren skal udarbejde en ”Oversigt over statslige
interesser 1 kommuneplanlegningen”. '

I den geeldende planlov findes ikke en tilsvarende forpligtelse for miljeministeren. Det har dog
hidtil veeret fast praksis, at miljeministeriet har udsendt en statslig udmelding til
regionplanrevisionerne om de statslige rammer for regionplanlegningen, senest i form af ”Overblik
over statslige interesser” i 2002. Der er tale om et overblik over de interesser og hensyn, som
stammer fra politisk vedtagne beslutninger i form af lovgivning, handlingsplaner, sektorplaner,
landsplanbeslutninger samt aftaler indgaet mellem stat og amter. Hvis et forslag til regionplan eller
regionplantilleeg ikke indeholder de relevante retningslinjer eller er i modstrid med statslige
interesser, kan det udlese en statslig indsigelse.

”Overblik over statslige interesser” indeholder endvidere en rakke opfordringer til
regionplanmyndighederne ved at give nogle bud pa, hvilket grundlag og vurderinger der kan vere

vigtige forudsztninger for selve planernes udformning, f.eks. antagelser om udviklingen,

beregninger og dokumentation, statusopgerelser m.m. Der er ikke tale om yderligere krav, men ’
cksempler pa, hvordan der kunne tages hensyn til de statslige interesser, eller hvordan de kunne
indarbejdes i regionplanerne. Opfordringerne kan desuden give offentligheden en fornemmelse af,

hvad der kan forventes af regionplanemne.

Den foreslaede § 2 a er indsat med henblik pé at Iovfmsfe, at der skal udgives et sddan overblik over
statslige interesser, dog saledes, at overblikket efier forslaget vedrarer kommuneplanlagningen og
ikke som hidtil regionplanlegningen.

Det foreslas, at oversigten skal udarbejdes mindst hvert 4. dr til brug for kommuneplanrevisionen,
if. §23 a.

Oversigten er et billede af de statslige interesser i kommuneplanlegningen pé
offentliggarelsestidspunktet. Der vil naturligvis labende komme nye politiske krav, der skal
iagttages i forbindelse med kommunemes planlegning. Oversigten er siledes ikke udtemmende.

- Tilnr. 5
Forslaget er en konsekvens af, at regionplanemne falder vek, og at kommuneplanen i fremtiden skal
veere det samlende dokument om den fysiske planlegning i kommunen.

Tilor. 6 og 7

Efter den geeldende lovs § 3, stk. 3, kan miljeministeren til sikring af overordnede interesser
pélegge de kommunale myndigheder at bringe lovens bestemmelser i anvendelse. Den gaeldende
lovs § 3, stk. 4, er en sdkaldt “call in”-bestemmelse, hvorefter miljeministeren 1 szrlige tilfeelde kan
overtage de kommunale myndigheders befojelser efter loven. Den galdende lovs § 4, stk. 1,
fastsaetter en ret for miljeministeren til at yde skonomisk statte til forseg, der tilsigter at fremme
lovens formal. Miljeministeren kan endvidere efter denne bestemmelse fritage kommunale
myndigheder for at overholde lovens regler.

Forslagene er en konsekvens af nedleggelsen af Hovedstadens Udviklingsrad og amtsrad og
oprettelsen af regionsrad. Andringerne medferer, at miljoministeren ogsi kan anvende befojelserne
1§ 3, stk. 3 og 4, samt § 4, stk. 1, 1 forhold til regionsridene.




Til nr. 8
Forslaget om at ophave § 5 er en konsekvens af, at en tilsvarende bestemmelse efter forslaget
indgér i den nye § 57 a, jf. bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 46.

Tilnr. 9

§ 5 a, stk. 3, henviser til de bestemmelser, der gelder for de kystnare dele af byzoneme, der ligger
ud til kysteme eller som indgar 1 et samspil med kystlandskabet. Forslaget om at aendre § 5 a, stk.
3, er en konsekvens af, at der efter lovforslaget sker &endringer i de bestemmelser, § 5 a, stk. 3,
henviser til.

Til nr. 10

Til stk. 1

Forslaget er en konsekvens af, at regionplanerne falder vaek samtidig med at den nuveerende praksis
ifolge aftalen om strukturreformen skal fastholdes. Bestemmelsen pal&gger miljeministeren at
fasts&tte regler for beliggenheden af dagligvarebutikker over 3.000 m” og udvalgsvarebutikker over
1.500 m” samt regler for beliggenheden af og det maksimale bruttoetageareal for byggen til
butiksformal i bydelscentre og aflastningsomrader, der kan rumme mere end 3.000 m*
bruttoetageareal. Ministeren skal desuden fastsatte regler for beliggenheden af de centrale
byomrader i hovedstadsomridet. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i planlovens §
6 b for regionplanleegning for den regionale detailhandelsstruktur.

Ministerens regler og @ndringer eller tilfgjelser hertil skal udarbejdes under hensyntagen til de
eksisterende regler om planlegning til butiksformal i kapitel 2 b. Arbejdet vil ske i dialog med
kommunalbestyrelserne og under inddragelse af offentligheden jf. lovforslagets § 1 nr. 22 (§ 22 a).
Reglerne forudsattes endvidere at blive forlagt Folketingets Miljg- og Planleegnmgsudval g til
orientering, for det udstedes.

Planloven indeholder i dag en bestemmelse om, at regionplanredegerelsen skal indeholde en szrlig
planlaegnm gsmassig begrundelse for fdstsmttelse af eventuelle butikssterrelser p&4 mere end 3.000
m’ for dagligvarebutikker og 1.500 m” for udvalgsvarebutikker. Det forudsattes at ministeren
tilsvarende redeger for den s@rlige planlegningsmeaessige begrundelse for de fastlagte
butikssterrelser.

Ligeledes vil kommuneplanen som hidtil skulle ledsages af en redegerelse, jf. den foresliede § 11 e,
stk. 4, or. 6.

Det er hensigten at den nuvarende praksis med butikssterrelser fastholdes.

Til stk. 2

Forslaget er en konsekvens af, at regionplaneme falder vk, og at miljeministeren overtager
opgaven med at tilvejebringe retningslinjer for detailhandelsstrukturen, jf. forslaget til nyt stk. 1.
Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne om detailhandel i de almindelige bemerkninger afsnit 2.3.

Til nr. 11
Til§Sh
Byvaksten 1 hovedstadsomrédet er siden Fingerplanen fra 1948 sogt tilrettelagt ud fra en overordnet
regional struktur med byudvikling i byfingre i tilknytning til banenettet og det radiale vejnet med
friholdelse af grenne kiler mellem byfingrene, den sikaldte fingerbystruktur. Den konkrete




overordnede struktur er lebende blevet udviklet ud fra de grundprincipper, der ligger i
fingerbystrukturen. Byfingrene er bl.a. blevet suppleret og forlenget. I dag strekker byfingrene sig
fra de centralt beliggende omegnskommuner til kebstaederne Helsinger, Hillered, Frederikssund,
Roskilde og Koge samt til Farum.

Den overordnede bystruktur indeberer, at det er hensigtsmassigt, at hovedstadsomradet udover
kommuneme 1 Region Hovedstaden (excl. Bornholm Regionskommune) ogsa omfatter de ydre dele
af byfingrene til Roskilde og Koge, som er betjent med hhv. regionaltog og S-tog. Derfor indgar
Greve, Gundsg, Koge, Roskilde og Solred Kommuner i hovedstadsomradet.[Navne justeres efter
kommunesammenlagningerne]. I 2002 pendlede henholdsvis 61%, 59%, 31%, 38% og 53% af de
beskaftigede bosat i disse kommuner ti] arbejdssteder i Region Hovedstaden.

Til§ 54 stk. 1

Hovedstadsomradet udger ét byomrade med sammenhangende bolig- og arbejdsmarkeder og faclles
regionale friluftsomrader og granne omrader. Kommuneplanlegningen skal derfor ifolge

lovforslaget ske pa grundlag af en vurdering af udviklingen i hovedstadsomrédet som helhed. Et '
forslag om byudvikling i én kommune kan pavirke byudviklingsmulighederne og have betydelige

trafikale konsekvenser i andre kommuner. Og et rekreativt omréde i én kommune kan meget vel

vaere af betydning for borgere i andre kommuner end den pageldende kommune og

nabokommunerne.

En tilsvarende bestemmelse om, at regionplanlegningen skal udferes pa grundlag af en vurdering af
udviklingen i omradet som helhed, findes i den geldende planlovs § 6, stk. 4. Den fandtes ogsé i
planloven i perioden 1990 til 2000, hvor fem regionale enheder — Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter - var regionplanmyndigheder. I den
periode udarbejdede de fem enheder et falles grundlag for planlagningen.

Byudvikling af regional betydning skal koordineres med udbygningen af hovedstadsomradets
overordnede infrastruktur med serlig hensyntagen til den kollektive trafikbetjening. Det forudsattes
dermed, at byudviklingen sker i tilknytning til den eksisterende og besluttede trafikale infrastruktur.
Byudviklingen understetter dermed de allerede foretagne investeringer i trafikal infrastruktur i
baner og veje og bidrager til at begranse nyinvesteringer i den kollektive transport og vejnettet.
Der er her tale om sterre udbygningsplaner og om sterre transportinvesteringer. Et eksempel kunne
veere en koordinering af udbygningsmulighedeme langs Frederikssunds- eller Hilleradbanen med de
besluttede investeringer 1 S-banen, herunder anlaeggelse af en ny station. Et-andet-clksempeldeanne
viere-sammennapgen-meleprudbyentnzenwi-Refshalesen—som-hesertrafkaltaselerert
k\#&%ﬂHH—HM% dbyepmeatinfrstrakivren-tl-omradetog-enstyrket-beyeninsined
keHekttv-transport

Undersagelser viser, at lokaliseringen af byfunktioner i forhold til den kollektive transport har
afgarende betydning for folks transportadfaerd og brug af kollektiv transport. Planlegningen kan
herved bidrage til at nedbringe trengselsproblemerne pé vejnettet og miljobelastningen fra
transporten, herunder CO;-udslip.

Det har vaeret gennemgaende blandt de serlige bestemmelser i planlovene for regionplani@gningen
1 hovedstadsomradet, at de regionale retningslinjer skal fastlegges under hensyntagen til den
kollektive trafikplan for det samlede omrade. Dcite vil forsat varre gieldende i det kommunerne |




fremover skal tage hensvn til den trafikplan for offentliz servicetrafik der udwrbejdes af
trafiksclskabet pa Sjcelland og til den trafikplan for offentlig servicetrafik som staten udurbejder.

Ved offentlie servicetrafik forstds trafik, som privale virksomhbeder ikke ville pataue sie 1 coen
forretninesmeessiy imteresse eller 1 hvert fald ikke 1 ssmme omf{ang cller pa samme vilkar. Der er
med andre ord tale om watik. der - samlet set - ikke kan drives kommercielt,

Herved adskiller becrebet offentliy servicetrafik sig fra begrebet "kollektiv trafik”. der dickker alle
former for sumratik. dels de former, der planlaeges eller drives af offentlive myndigheder oo
modiaver offenihe stotte, dels de former, som ikke horer under offentlive myvndivheders
kompeience. o2 som ikke modiager offembe siotte,

_I de store omdannelsesomrader i bade central- og omegnskommunerne er der allerede foretaget
store investeringer i infrastruktur. Gode rammer for byomdannelsen kan bidrage til at begreense
udlegning af nye arealer til byformal og nyinvesteringer i infrastruktur, ligesom en
tilbageholdenhed med udlaegning af nye arealer til byformal omvendt kan medvirke til at fremme en
omdannelse af ®ldre by-, erhvervs- og havneomréder.

Til§ 51, stk. 2 .

Miljeministeren stiller oplysninger om udviklingen og planlegningen i hovedstadsomradet til
radighed for kommunerme. Det kan vaere sammenstilling af relevante data for det samlede omrade
eller delomrader, f.eks. oplysninger om aktuelle udviklingstrek inden for erhverv, bosztning og
trafik i omradet, oplysninger om arealanvendelse, byggemuligheder og forventede behov for arealer
1] forskellige byformél og oplysninger om den aktuelle planleegning i kommunerne af betydning for
udviklingen i1 det samlede omrade.

HUR har hidtil tilvejebragt et fzlles overblik over udviklingen i omrédet i form af data og kort samt
udarbejdet prognoser. Da regionplanlegningen i perioden fra 1990 til 2000 var fordelt pa fem
regionale enheder, drev de fem enheder i fellesskab Hovedstadsregionens Statistikkontor.
Lovforslaget forudsaetter denne funktion viderefort i statsligt regi.

Landsplanredegerelserne vil, jf. forslaget til § 2, stk. 3, omfatte de serlige forhold af betydning for
planlagningen i hovedstadsomradet. Regeringen giver heri en vurdering af de overordnede
udviklingstendenser og redeger for statens egne dispositioner. Sammen med de regionale

'udviklingsplaner bidrager det til, at den enkelte kommune fAr et grundlag for at se sig selv og

tilrettelegge kommuneplanleegningen i forhold til en vurdering af udviklingen i omrédet som
helhed.

Til§ 5, stk. 1-3
De overordnede principper for byudvikling athenger af omradernes beliggenhed i forhold til den
overordnede fingerbystruktur i hovedstadsomradet. Principperne fastholder og videreudvikler de
grundprincipper, som i de seneste knapt 60 ar har sikret en byudvikling, som har varet udformet
med udgangspunkt 1 en fingerbystruktur. De overordnede principper er fastlagt med udgangspunkt i
gxldende regionplanbestemmelser som de har vaeret udformet siden Hovedstadsradets Regionplan
1989 og senest i HUR’s Regionplan 2001 og HUR’s regionplantilleeg fra 2004 om ”Harmomsenng
og supplering af stationsnerhedsprincippet”.




Fingerbystrukturen fastlegger, at byudvikling overvejende skal ske i byfingre 1 tilknytning til en
trafikal infrastruktur bestiende af banebetjening med S-tog, regionaltog og metro og et overordnet
vejnet, mens arealerne mellem byfingrene friholdes til regionale friluftsomrader.

Fingerbystrukturen har sikret, at trafikafviklingen i hovedstadsomradet foregér mere smidigt end 1
mange andre storbyregioner, og at de offentlige investeringer i trafikal infrastruktur udnyttes
optimalt. Fingerbystrukturen er ogsé kendt fra Stockholm og Berlin, mens andre europziske
storbyer har udviklet sig som “kagebyer”, hvor nye byomrader placeres 1 lag uden pa de &ldre
byomrader. Den byform medforer oftest store trafikale problemer. De fleste nyere amerikanske
storbyer har udviklet sig som store bylandskaber med spredt bebyggelse (urban sprawl”), stort
arealforbrug til byforma4l, store rejseafstande, stor bilath@ngighed og en kostbar og arealkravende
infrastruktur. '

§5j, stk 2

Der skelnes i lovforslaget mellem fire omradetyper: et indre storbyomréde (i den hidtidige
regionplanlegning kaldet Handfladen), et ydre storbyomrade (i den hidtidige regionplanlegning
kaldet Fingerbyen, hvor der skelnes mellem de indre og ydre dele af byfingrene), de gronne kiler
mellem de indre dele af byfingrene, samt det gvrige hovedstadsomrade, som omfatter by- og
landskabsomrademne uden for det ydre storbyomréde (i den hidtidige regionplanlagning kaldet
omradet uden for Kebstadsringen og by- og landskabsomraderne mellem de ydre dele af
byfingrene).

Til§ 5, stk 3, nr. 1

Det forudsattes, at byudvikling og byomdannelse i det indre storbyomréde sker pé eksisterende
byarealer og Orestad, dvs. arealer som allerede ligger 1 byzone. Det forudsettes stadig at vare
muligt at gennemfore mindre justeringer, jf. § 5 k, f.eks. af graensen mellem land og vand i
forbindelse med havneomdannelser. Det indre storbyomrade rummer ud over 1 Orestad meget store
byggemuligheder pa arealerne i Kebenhavns Havn samt pé andre ®ldre erhvervsomrader og
omrader, som har varet anvendt til offentlige infrastrukturanleg og institutioner. Eksempler pa
arealer er byomdannelsesomrademne ved Flintholm station og arealerne ved Tuborg Havn.

Kommuneplanlegningen skal bidrage til at sikre, at byomdannelsesomrademne i det indre
storbyomrade ikke forslummer. Gode rammer for byomdannelse kan samtidig bidrage til at
begrense udlaegning af nye arealer til byformal og dermed til at sikre natur og landskabelige
kvaliteter i1 storbyregionen.

Byomdannelsen skal med hensyn til intensiteten af omradernes udnyttelse tage udgangspunkt 1
omridemes beliggenhed i forhold til den eksisterende og den besluttede infrastruktur, herunder den
kollektive trafikbetjening. Det preciseres nermere 1 lovforslagets § 5 j, stk. 4.

Tiil § 55, stk. 3, nr. 2

I de indre dele af det ydre storbyomrade, som grenser op til de regionale gronne kiler, er der ingen
muligheder for at ege byzonen, idet arealerne allerede er taget i brug til byformal. Der findes
imidlertid en meget stor rummelighed pé @ldre erhvervsarealer, hvor en omdannelsesproces er i
gang. Den kommunale planlegning skal medvirke til, at omdannelsesomraderne ikke forsiummer.
Problememne findes iser 1 de &ldre erhvervsomrader i omegnskommunerne, f.eks. pd Vestegnen.
Arealemne har ikke umiddelbart de samme herlighedsvardier og den samme gode tilgengelighed,
som byomdannelsesomraderne i centralkommunerne, hvor efterspergslen efterhanden er god.




I de ydre dele af det ydre storbyomrade ligger udviklingsmulighederne dels 1 forbindelse med
kommunernes mulighed for at overfere nye arealer til byzone, dels 1 forbindelse med omdannelse
og fortetning af velbeliggende stationsneere byarealer, som f.eks. omdannelserne ved Lyngby og
Glostrup stationer.

Byudvikling og byomdannelsen i det ydre storbyomrade skal med hensyn til intensiteten af
omradernes udnyttelse tage udgangspunkt i omradernes beliggenhed i forhold til den eksisterende
og den besluttede infrastruktur, herunder seerligt den kollektive trafikbetjening. Det praeciseres
nermere 1 lovforslagets § 5 j, stk. 4.

Til§ 5], stk. 3, nr. 3

Fingerbystrukturen indebzrer, at omraderne mellem byfingrene friholdes for bebyggelse og anleg
til bymassige formal og fastholdes som grenne kiler og regionale friluftsomrader. Denne kvalitet
skal fortsat opretholdes. De grenne kiler omfatter bade de regionale friluftsomrader, som udger
“svemmehuden” mellem byfingrene, og tveergdende gronne kiler, som sikrer rekreative muligheder
mellem de enkelte bydele i fingrene.

Lige som de regionale og lokale kiler ikke ma reduceres gennem overfarsel af arealer til byzone, mé
der heller ikke ske en indskrenkning af disse arealer gennem placering af funktioner, som reelt har
en bymeassig funktion, og som ber placeres i byzone. Det kan f.eks. vere offentlige institutioner
med idratsfaciliteter, som har en lukket karakter i forhold til en almen brug. Derimod vil der i de
gronne Kiler — med respekt for omradernes forskellighed og felsomhed — kunne placeres
fritidsanlaeg, som er alment tilgeengelige.

De grenne kiler, som er ”svemmehuden” mellem byfingrene, bliver gradvis bredere, nar man
nermer sig Kobstadsringen. Her er arealerne en del af det gvrige hovedstadsomrade, hvor der kan
ske en byudvikling i tilknytning t11 kommunecentrene og afrundinger af andre bysamfund it
forslaget til nr. 4.

Til§ 5, stk. 3, nr. 4

. Ved byudvikling af lokal karakter forstés udvikling med erhverv og byfunktioner, som betjener et
opland som omfatter kommunen og de nzrliggende kommuner, men ikke et regionalt opland
svarende til storre dele af hovedstadsomradet. Tilsvarende skal boligudbygning begrundes i lokale
behov.

I de sma byer — landsbyer, smé stationsbyer m.v. — kan der ske mindre udbygninger af de
eksisterende byomrader i form af afrundinger af bebyggelserne.

Lovforslaget indebzrer — ligesom i de ydre dele af det ydre storbyomrade — at den enkelte
kommune, nér disse principper overholdes, selv kan udlagge ny byzone. Hermed oges det
kommunale rdderum vasentligt i forhold til i dag.

Til§ 55, stk. 4, nr. 1

Den overordnede bystruktur i hovedstadsomradet og pnnc1ppeme for lokalisering af erhverv har
siden Hovedstadsradets Regionplan 1989 haft det sigte, at visse typer af erhverv, herunder sterre
kontorarbejdspladser, skal placeres stationsnart. Sigtet er at sikre tilgeengelighed for alle, at fremme
brug af kollektiv transport, at sikre fremkommelighed og mobilitet og at undga trengsel pd
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vejnettet. Undersegelser bekrafter, at flere benytter kollektiv transport, nar arbejdspladser ligger teet
ved stationerne, og der tilbydes gode valgmuligheder mellem individuel og kollektiv transport.

Lovforslaget fastholder dette princip. Alle eksisterende og besluttede stationer pa S-banerne,
Kystbanen, Vestbanen frem til Roskilde og @resundsbanen samt pd Metroen er 1 dag udpeget som
lokaliseringspunkter for afgreensning af stationsnare omrader. Afgrensning af de stationsnzre
omrédder sker 1 kommuneplanlegningen. Fremover kan kommunerne selv udpege og afgrense de
stationsnare omrader. Udgangspunktet for udpegningen og afgransningen er, at stationsnaer '
lokalisering indeberer trafikale effekter i form af eget brug af kollektiv transport i forhold til
lokalisering, som ikke er stationsner. Det er sdledes ikke hensigten med lovforslaget at svekke
intentionemne i den hidtidige lokaliseringsstrategi i hovedstadsomréadet eller at @ndre den hidtidige
fortolkning af, hvordan man fastleegger et stationsnzrt omrade.

I HUR’s regionplantilleeg fra 2004 om “Harmonisering og supplering af stationsn@rhedsprincippet”
er der afgrenset fem szrlige lokaliseringsomrader med status som stationsnare omrader.
Kommuneplanlegningen vil fremover konkretisere, hvilke omrader der har samme status som
stationsnzre omrader. Udgangspunktet er, at lokalisering i disse omréder indebarer trafikale
effekter 1 form af pget brug af kollektiv transport i forhold til lokalisering, som ikke har status som
stationsnare omrader.

De fem s=rlige lokaliseringsomrader, der i dag har samme status som stationsnare omrader, er et
omréide ved Gladsaxe Trafikplads og ved Redovre Centrum, som er afgrensede i Regionplan 2001
for Kebenhavns Amt (kortene side 16). Desuden har et omride ved Naerum Station samt omrader i
Frederiksverk By og Helsinge By status som stationsnzre omrader.

Byfunktioner som pé grund af arealudnyttelse, arbejdspladstethed og besggsmeonstre har en intensiv
karakter omfatter bl.a. sterre kontor-, service--og produktionserhverv, herunder laboratorier og
lignende, som kan placeres i kontorbygninger og som ikke 1 vaesentlig grad belaster miljget ud over
belastningen fra transporten, kulturinstitutioner, udstillings- og kongrescentre, storre idretsanlaeg og
multianvendelige anlaeg til fritidsforméil, hoteller o. lign. og taettere boligformer, herunder
etageboliger.

Selvom lovforslaget fastholder intentionerne i den hidtidige lokaliseringsstrategi, kan det forventes,
at der ogsa fremover vil ske byggeri af intensiv karakter uden for de stationsnare omréader. Det
skyldes, at geldende lokalplaner kan indeholde en byggeret, som senere vedtagne regionplantilleg
ikke kan @ndre pa.

Til$5), stk. 4, nr. 2

Knudepunktsterminaler omfatter serlig velbetjente stationer blandt de under stk. 4, nr. 1 nevnte
stationer, j£. HUR’s regionplantilleeg fra 2004 om “Harmonisering og supplering af
stationsnrhedsprincippet. Aktuelt drejer det sig om citystationer og skiftestationer 1 Kebenhavns
Kommune (fremgér af side 35 i Regionplan 2001 for Kebenhavns Kommune), trafikknudepunkter i
Frederiksberg Kommune (fremgér af side 15 i Regionplan 2001 for Frederiksberg Kommune),
knudepunktsterminaler 1 Kebenhavns Amt (fremgér af side 17 i Regionplan 2001 for Kebenhavns
Amt), trafikknudepunkter i Frederiksborg Amt (fremgér af side 14-15 i Regionplan 2001 for
Frederiksborg Amt) og knudepunktsterminaler i Roskilde Amt (fremgar af side 38 1 Regionplan
2001 for Roskilde Amt). Kommunalbestyrelserne kan fremover selv udpege knudepunktsterminaler




blandt de under stk. 3 nr. 1 naevnte stationer under hensyntagen til den kollektive trafikbetjening og
den kollektive trafikplan.

Ved byfunktioner af regional karakter forstas de under stk. 4, nr. 1, nevnte byfunktioner, som har
hele hovedstadsomradet som opland.

Til§ 5, stk. 5
Den nzrmere afgreensning af de i stk. 2 neevnte fire delomrader fastlegges pé kort af
miljeministeren. :

Til§5j stk. 6

Hensigten med bestemmelsen er at friholde passager pé tveers af kommunegranser gennem
hovedstadsomradet til fremtidige tekniske anleg. Et eksempel er de eksisterende
regionplanretningslinjer for langsigtede arealreservationer til transportkorridorer.
Transportkorriodorerne blev oprindeligt udlagt af Hovedstadsradet i 1979 og har siden veeret
fastholdt 1 regionplanerne, senest i HUR’s Regionplan 2001. De overordnede arealreservationer skal
fastholdes i den kommunale planlegning.

Til§5k

I seerlige tilfelde kan ministeren dispensere for bestemmelserne i § 5 j, stk. 3 og 4. [Xispensation
efter § 5 4. stk. 4 sker efter forhandling med wrafikmintsteren. Det kan ske i de tilfelde, hvor en
kommune kan angive gode eller tvingende grunde til mindre afvigelser fra bestemmelserne i loven.
Der skal f.eks. vaere mulighed for at gennemfare mindre justeringer af byzonen, f.eks. af grensen
mellem land og vand i forbindelse med havneomdannelser eller i randomrader i forhold til deni § 5
j, stk. 5, fastlagte afgreensning mellem de fire delomréder.

Til§ 51

De regionale udviklingsplaner for Region Hovedstaden og Region Sjlland vil skulle respektere de
principper, som er fastlagt for planleegningen i hovedstadsomrédet, og udviklingsplanerne vil
ligesom i det gvrige land indgé som regionernes bidrag til landsplanlegningen efier planloven.

Tilnr. 12 0og 13

De geeldende regler i lovens kapitel 3 indeholder reglerne for regionplanlagningen, der varetages af
amtsradet. Som en konsekvens af, at der ikke lengere skal udarbejdes regionplaner indebarer
lovforslaget, at de geeldende regler i lovens kapitlet 3 om regionplanleegning opheves. Der henvises
1 gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1. og 2.5.

Overskriften til kapitel 3 foreslas &ndret, som en konsekvens af at kapitlet fremover indeholder de
nye bestemmelser om regional udviklingsplanlegning.

Bestemmelsen i den gaeldende § 10, der ophves som en del af kapitel 3, indeholder en
bestemmelse om amternes adgang til at yde 14n til finansiering af overtagelse af fast ejendom efter §
47 A eller foranstaltninger til virkeliggerelse af region- og kommuneplanlagningen.

Lovforslaget indeholder ikke en tilsvarende bestemmelse om adgang for regionsradene til at yde

lan. Regionerne far dog adgang til at fremme realisering af de regionale udviklingsplaner ved at yde
gkonomisk stette til kommuner og private til konkrete projekter, jf. bemerkninger til den foreslaede
§ 10 a, stk. 6, nedenfor.




~ Forslaget til et nyt kapitel 3 indeholder bestemmelserne om regional udviklingsplanlegning.
Hovedindholdet i den regionale udviklingsplan er nzermere beskrevet i de almindelige
bemarkninger under afsnit 2.6.

Til § 10 a, stk. 1

Efter den foresldede § 10 a, stk. 1, er regionsradet forpligtet til at sikre, at der foreligger en regional
udviklingsplan for regionen. Efter den foreslaede § 22 c skal regionsradet sdledes offentliggare et
forslag til en regional udviklingsplan inden udgangen af fmste halvdel af valgpenoden Se
bemearkninger til § 22 ¢ nedenfor under nr. 22.

Til § 10 a, stk. 2

Forslagets § 10 a, stk. 2, fastsatter, at den regionale udviklingsplan ikke ma stride mod regler eller
beslutninger, der er udstedt eller truffet med hjemmel 1 § 3. Udviklingsplanen skal udarbejdes under
iagttagelse af regler og rammer, som udstedes af staten, f.eks. 1 landsplandirektiver og andre
statslige planbeslutninger. Se ogsa om statens rolle i forhold ti! de regionale udviklingsplaner i de
almindelige bemarkninger afsnit 2.6.

Der er ikke fastsat regler for den regionale udviklingsplan om overensstemmelse med f.eks. en
vandplan eller en Natura 2000-plan, som det er tilfaldet for kommune- og lokalplaner, jf. reglerne i
§ 11, stk. 4, og § 13, stk. 1. Dette skyldes, at den regionale udviklingsplan ikke foretager praecise
udpegninger. De pracise udpegninger af arealanvendelse sker i kommuneplanen og i lokalplaner
udstedt indenfor rammerne af kommuneplanen. Det folger dog af § 3, stk. 2, 0g § 48 i '
miljemélsloven, at regionsradet ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen er bundet af en
vedtagen vandplan, Natura 2000-plan, herunder vedtagne handleplaner, jf. forslag til lov om
&ndring af lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesforekomster.

Til§ 10 a. stk. 3
Forslaget til § 10 a, stk. 3, fastlegger mdholdet af den regionale udv1klmgsp1an Hovedindholdet af
udviklingsplanerne er ligeledes generelt beskrevet under de almindelige bemarkninger afsnit 2.6.

Formdlet med den regionale udviklingsplan '

Den regionale udviklingsplan skal vare et redskab til at fremme regionernes vakst og baredygtige
udvikling. Udviklingsplanen udtrykker regionsradets vision for den samlede fremtidige udvikling af
regionen pa tvars af sektoromrader. Den regionale udviklingsplan skal give et samlet
fremtidsbillede af regionen og dens temtonel]e struktur. De regionale udviklingsplaner vil ikke
indeholde pracise udpegninger.

En rekke regionale organer udarbejder planer og strategier pa forskellige sektoromrader. Det
gelder vaekstfora pé erhvervsomradet og de regionale beskaftigelsesrd pa beskaftigelsesomradet.
Den regionale udviklingsplan binder disse planer og strategier sammen og tegner et falles billede
for regionens samlede udvikling, der ogsd omfatter de evrige udviklingsopgaver, regionsradet far
ansvar for, herunder natur og milje, rekreative omrader, uddannelse og kultur.

Den regionale udviklingsplan skal give regionen og kommunerne mulighed for at skabe losninger,
som passer serligt til de forhold, som findes i1 de enkelte egne af landet.




Den regionale udviklingsplan har en sammenhang med anden planlagning. Den regionale
udviklingsplan skal tage udgangspunkt i den statslige og kommunale planlegning for trafikal
infrastruktur. . [ udviklingsplanen kan indgé vurderinger af de fremtidige trafikale konsekvenser.

Udviklingsplunens emnekatalog

Efter den foreslaede § 10, stk. 3, skal den regionale udviklingsplan pé grundlag af en
helhedsvurdering beskrive en enskelig fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og
udkantsomrader, samt for: '

1) natur og milje, herunder rekreative formal,

2) erhverv, inkl. turisme,

3) beskeaftigelse,

4) uddannelse samt

5) kultur.

Det er op til regionsradene at afgere, hvor grundigt og i hvilket omfang de enkelte emner behandles.
Det er et led 1 de prioriteringer, regionsradene skal foretage, bestemt af de s®rlige forhold i regionen
og af de politiske tiltag det enkelte regionsrad matte enske at fremme. Det ma forventes, at
regionsradene vil inddrage de enkelte emner i1 forskelligt omfang, og at der derfor vil blive en vis
uensartethed mellem de enkelte regionale udviklingsplaner.

Natur og miljo, herunder rekreative formal

De regionale udviklingsplaner skal beskrive den enskelige fremtidige udvikling af natur og milje i
regionen. De skal serligt angive udviklingen af potentialerne i regionen for miljg og natur, herunder
for landskab og friluftsliv. De grundlaggende forudsztninger for opstilling af ansker vedrerende
natur og miljg vil vare planer udarbejdet 1 henhold til miljomalsloven og vandforsyningsloven,
samt den beskyttelse og de hensyn, som de almindelige bestemmelser i bl.a. naturbeskyttelsesloven
og skovloven tilsiger. '

nskerne kan f.eks. vare at udvikle og forbedre naturomréder med sarlige
naturbeskyttelsesinteresser og sikre koordination og udvikling af ekologiske forbindelser meltem
naturomréader, at udvikle og forbedre de landskabelige og rekreative verdier , herunder
adgangsmuligheder til bl.a. kyster, seer og i verdifulde landskabs- og naturomrader,
sammenhangende stinet og natur- og landskabsoplevelser af hej kvalitet, samt generelt at forbedre
miljetilstanden.

Erhverv, inkl. turisme '

P& erhvervsomrédet baseres de regionale udviklingsplaner pa de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Disse strategier udarbejdes i regionale vaekstfora og tager afseti de
centrale vaekstvilkar og i styrker og svagheder i regionens erhvervsstruktur. Disse vakstfora
nedszttes i henhold til Forslag til Lov om Erhvervsfremme. I vaeekstforaene udvikles initiativer til at
forbedre de lokale vakstvilkér, herunder ogsa udviklingen af udkantsomraderne, og der indstilles til
regionsradet om anvendelsen af regionsradets egne midler til erhvervsudvikling og til staten om
anvendelsen af EU’s strukturfondsmidler. Vekstforaene er sammensat af representanter fra
regionen, kommunerne, det lokale erhvervsliv, videninstitutioner og arbejdsmarkedets parter.
Regionsradene varetager sekretariatsbetjeningen af vaekstforaene, hvilket sikrer en teet
sammenhang mellem erhvervsudviklingsstrategien og den regionale udviklingsplan.




Udviklingen af de regionale vaekstvilkar er et centralt element i den bredere regionale udvikling.
Derfor skal erhvervsudviklingsstrategien udgere en del af grundlaget for udviklingsplanen.
Regionsradet skal sdledes basere sin udviklingsplan pé& veekstforaenes erhvervsudviklingsstrategi,
der indgar som bilag til udviklingsplanen. Erhvervsudviklingsstrategien skal ligge inden for
rammerne af den lovgivning, der udger det samlede grundlag for udviklingsplanen. Svarende til
bestemmelserne for kommuneplanen kan erhvervsudviklinsstrategien dermed ikke stride mod
beskrivelsen af den snskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan. Denne
sammenknytning af erhvervsudviklingsstrategi og regional udviklingsplan vil blive sikret af
dialogen mellem vekstforum og regionsrad samt det forhold, at regionsridet er representeret i
vekstfora.

Vakstforaene etableres fra 1. januar 2007 og vil derfor begynde deres virke samtidig med
regionsradene. Regionerne kan etablere flere veekstfora inden for samme region, og to regioner kan
g4 sammen om at oprette vakstfora. Det kan betyde, at en regional udviklingsplan mé basere sig pa
flere regionale udviklingsstrategier, eller at en regional udviklingsstrategi kan danne grundlag for
flere regionale udviklingsplaner.

~ Ogsa regionens udvikling af den regionale turismeindsats, som skal indg 1 den regionale
udviklingsplan, vil blive varetaget efter indstilling fra veekstfora.

- Eftersom erhvervsudviklingsstrategien skal udgere en del af grundlaget for den regionale
ndviklingsplan, forudszittes strategien i hovedtrak at vare klar, inden forslaget til regional
udviklingsplan offentliggeres. Det er i gvrigt muligt for et vakstforum lebende at foretage
justeringer af sin erhvervsudviklingsstrategi. Disse justeringer formodes ikke at vare sd omfattende,
at de &ndrer grundlaget for den regionale udviklingsplan.

Beskeeftigelse

Regionsradene har plads 1 de regionale beskeftigelsesrdd. De regionale beskaftigelsesrid overviger
arbejdsmarkedet og udarbejder analyser, ligesom de loser tvergaende beskaftigelsespolitiske
problemstillinger, herunder i forbindelse med flaskehalse. De regionale beskaftigelsesrads analyse-
og overvagningsarbejde udger derfor en del af det grundlag, som regionsradets udviklingsplan
baserer sig pa.

Uddannelse .

Regioneme har indstillingsret til undervisningsministeren om placering af nye gymnasier og hf-
kurser og af ungdomsuddannelserne 1 gvrigt. Det vil vare hensigtsmassigt at behandle
regionsradets ensker hertil i den regionale udviklingsplan for at sikre en sammenhang med
byudvikling og erhvervsudvikling.

Kultur

Regionsradene har for at styrke den regionale udvikling mulighed for at igangsatte kulturelle tilbud,
som kan viderefores af andre parter 1 en mere permanent drift. Det vil vere hensigtsmaessigt at
indarbejde kulturtilbud med regional udviklingseffekt i de regionale udviklingsplaner.

Til§ 10 a, stk. 4 :

Den regionale udviklingsplan skal redegere for de handlinger, som regionsradet vil foretage for at
realisere visionen. Det kan bade vaere gennem handlinger pa de sektoromrader, der er behandlet 1
den regionale udviklingsplan, og tvergdende indsatser. Regionsridets redegerelse for de




handlinger, det vil foretage, vil have karakter af regionsradets intentioner og siledes ikke vaere
udtemmende eller af forpligtende karakter. Den enkelte borger eller virksomhed vil derfor ikke
kunne kraeve handlingerne gennemfort. Loven stiller ikke krav om, at regionsradene anforer
eventuelle reekkefolgeangivelser i de regionale udviklingsplaner. Loven stiller heller ikke krav til
tidsperspektivet 1 den regionale udviklingsplan.

Ti§10a, stk. 5

Det er et krav til de regionale udviklingsplaner, at de viser regionsrédets fremtidsbillede for
regionens udvikling pé kort. Kortbilaget har ingen retligt bindende virkninger, men er en illustration
af regionsradets ensker til den fremtidige udvikling af regionen.

Kortets signaturforklaring kan ikke detaljeres pa forhénd, da signaturerne skal modsvare
udviklingsplanens indhold: Signaturerne skal illustrere, hvor regionsradet forestiller sig en fremtidig
udvikling, som foreslas understottet. Signaturerne kan f.eks. angive byudvikling, herunder bade
bohg og erhverv, serlige rekreative formal og infrastruktur m.v. Signaturen er sknsemaessw og
angiver ikke et pracist arcal eller omréade.

Kortets vaesentligste funktion er at illustrere, hvor den regionale udviklingsplan peger pé en onsket
udvikling. Regionsradet kan ikke gare indsigelse over for kommunernes planlegning med
udgangspunkt i en illustration pa kortbilag. Det samme galder, hvis kortbilagets illustration er
omsat til tekstform. Hvis kortet eksempelvis illustrerer et fokusomréde for sget satsning pé
videnserhverv i en bestemt del af regionen, betyder dette ikke, at den regionale udviklingsplan
bestemmer, hvor den type virksomheder ma lokalisere sig eller itkke ma lokalisere sig. Det betyder
alene, at regionsrédet efter en dialog med f.eks. kommunerne, erhvervslivet og regionens
vidensinstitutioner har fundet, at der er serlig basis for at udvikle gode rammebetingelser for den
type virksomheder 1 det omrade.

Til§ 10a, stk. 6

Regionsradene kan fremme realiseringen af de regionale udviklingsplaner ved i1 overensstemruelse
med sektorlovgivningen at yde gkonomisk stette til kommuner og private til konkrete projekter, der
understatter udviklingsplanen. Hjemlen til at yde stotte skal séledes findes 1 sektorlovgivningen.
Bestemmelsen indeholder ikke i sig selv hjemmel til at yde stotte.

Til § 10 a, stk. 7

Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan skal indgé i grundlaget for kommuneplanerne.
Forslaget om, at regionsradet kan stille forslag til kommune- og lokalplanlagningen, skal ses i
forlengelse heraf. Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at felge regionsrédets forslag, men er
forpligtet til at svare regionsradet.

Muligheden for at stille forslag til kommune- og lokalplanlegningen er en blandt flere muligheder
regionsradene kan benytte sig af for at realisere udviklingsplanen. Regionsradenes gvrige
muligheder for at realisere den regionale udviklingsplan er beskrevet under de almindelige
bemerkninger afsnit 2.6.

Til§ 10 b

Efter den foresldede bestemmelse skal Bornholms kommunalbestyrelse udarbejde en regional
udviklingsplan for Bornholm. Bornholms kommunalbestyrelse far dog efter forslaget mulighed for
at beslutte, at Bornholms Kommune skal vaere omfattet af den regionale udviklingsplan for Region
Hovedstaden. Bornholms Kommunalbestyrelse skal senest et halvt ar inde 1 den kommunale




valgperiode give Hovedstadens regionsrad besked, hvis Bornholms Kommunalbestyrelse gnsker, at
Bornholm skal vare omfattet af den regionale udviklingsplan for Region Hovedstaden. Hvis
Bornholms kommunalbestyrelse udarbejder en regional udviklingsplan for Bornholm, vil
kommunalbestyrelsen i relation til den regionale udviklingsplan vare omfattet af reglerne om
planers tilvejebringelse i kapitel 6 pa lige fod med regionsraddene. Der henvises 1 avrigt til
bemearkningerne til lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 22¢) og nr. 28 (§ 25).

Den regionale udviklingsplan for Bornholm vil vare omfattet af bestemmelsen 1 § 29, stk. 1, om
miljeministerens indsigelse mod regionale udviklingsplaner, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser.

Bombolms Kommunalbestyrelses muligheder for at fremme realiseringen af den regionale
udviklingsplan ved at yde ekonomisk stette vil athenge af sektorlovgivningen.

Uafhengigt af om Bomholms Kommunalbestyrelse vaelger at udarbejde en regional udviklingsplan
for Bornholm, vil Bornholms Regionskommune blive hert forud for statslige planinitiativer, der
berarer kommunen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 (§ 22a, stk. 1) om hering, ligesom Bornholms
Kommunalbestyrelse pé eget initiativ vil kunne fremsatte forslag til landsplanlegningen, jf.
forslaget til § 22a, stk. 3.

Tilnr. 14

Til§ 11, stk. 1

Bestemmelsen omhandler pligten til at udarbejde kommuneplaner og svarer til den geldende lovs §
11. Det praciseres at kommuneplanen skal omfatte en periode pé 12 ér ligesom hidtidige
regionplaner. Hovedstrukturens mere strategiske og langsigtede overvejelser kan rekke lengere.

Til § 11, sth. 2

Bestemmelsen fastlegger i sammenheng med forslaget til § 11 aog § 11 b de mindstekrav,
kommuneplanen skal opfylde, og giver et overblik over indholdet i den fremtidige kommuneplan.
Bestemmelsen sammenskriver og erstatter sammen med § 11 a og 11 b de nugeldende regler i
planlovens § 11, stk. 3 og 4, om kommuneplanens indhold og hovedstruktur, planlovens § 11, stk.
5, om rammer for indholdet af lokalplaner, samt planlovens § 6, stk. 3, om de emner, der skal
fastsattes retningslinjer for i regionplanen.

Kommuneme fir med aftalen om strukturreformen kompetence til at planlegge for de detaljerede
aspekter af de nuvarende regionplaner. Kommuneplanen skal efter lovforslaget fremover indeholde
ma] og retningslinjer for udviklingen bade i byerne og det dbne land. Bestemmelsen fastsetter, at
kommuneplanen som i dag bestér af en hovedstruktur med overordnede mal for udviklingen og
arealanvendelsen 1 kommunen og rammer for lokalplanernes indhold for de enkelte dele af
kommunen. Som noget nyt skal kommuneplanen endvidere indeholde retningslinjer for -
arealanvendelsen m.v. for de emner, der er nevnt i § 11 a (kommuneplankataloget).

Kommuneplanens retningslinjer kan have forskellig karakter. Retningslinjerne kan saledes bade
omfatte eksisterende og fremtidige aktiviteter og omfatte szrlige beskyttelsesinteresser.
Retningslinjerne kan udpege eller afgranse arealer, der reserveres til bestemte formal, f.eks.
byzone, boliger, erhverv, veje, seerligt forurenende industrivirksomheder m.v. Retningslinjerne kan
ogsa udpege forskellige arealtyper, sdsom naturomréder med seerlige naturbeskyttelsesinteresser,
serligt veerdifulde landbrugsomréder eller skovrejsningsomrader, med tilknyttede bestemmelser om




mulighederne for &ndret arealanvendelse m.v. Retningslinjerne kan endvidere besté i fastsattelse af
lokaliseringsprincipper eller —kriterier, f.eks. principper for placering af transporttunge
virksomheder eller placering af kontorvirksomheder. Der kan ogsa vere tale om principper for .
udbygningen af den offentlige og private service forhold til kommunens byer. Endelig kan
retningslinjerne bestd af bestemte malsatninger for et omrades miljokvalitet—eksdet-rea

SSHREH

{ustaaette ot bestemt titladeliot stajniveau for statslio infrastruktur)

Efter forslaget skal kommuneplanen fortsat indeholde en hovedstruktur. Hovedstrukturen skal give
en samlet beskrivelse af de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen 1 kommunen,
béde for si vidt angér udviklingen i byzonen, landzonen og sommerhusomrader. Kommuneplanens
hovedstruktur omfatter sdledes hele kommunens geografiske omrade.

Hovedstrukturen kan f.eks. i tekst og give et overblik over planens indhold og vaere indgangen til
kommuneplanens mere detaljerede indhold.

Efter forslaget kan emnerne i kommuneplankataloget behandles pa sdvel overordnet niveau som pé
et mere detaljeret niveau. Der er ikke med forslaget tilsigtet en begrensning i kommunernes frihed
til at disponere kommuneplanen. Der er siledes med forslaget intet til hinder for, at hovedstrukturen
indeholder overordnede retningslinjer for de i § 11 a indeholdte emner, eller at kommuneplanen,
hvis det findes hensigtsmessigt, f.eks. opdeles i en hovedstruktur, en retningslinjede! og en
rammedel, eller at kommuneplanens retningslinjer opdeles efter katalogets emner, som
regionplanerne i dag. Det afgerende er, at kommunalbestyrelsen forholder sig til alle emner i
emnekataloget, og at retningslinjerne i deres arealdisponering pa en hensigtsmassig made dekker
hele kommunens areal. Retningslinjerne skal vaere s pracise, at der ikke kan vaere tvivl om
indholdet. De skal kunne danne grundlag for den efterfolgende administration. :

Kommuneplanens retningslinjer for det dbne land vil udgere grundlaget for kommunernes
administration af planlovens landzonebestemmelser og for kommunermes administration af de
foresldede fremtidige kompetencer indenfor bl.a. natur-, milje- og vejlovgivningen, der er en folge
af kommunalreformen.

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokalplaner er afgerende for kommunens kompetence til
at udarbejde lokalplaner. Der skal derfor foreligger rammer for de omréder, hvor der forventes
gennemfort lokalplanlegning. Hertil kommer, at kommunalbestyrelesme inden for byzoner og
sommerhusomrader skal kunne modsztte sig opforelse af bebyggelse eller endret anvendelse af
bebyggelse eller ubebyggede arealer, nér bebyggelsen eller anvendelsen er i strid med bestemmelser
i kommuneplanens rammedel. '

Til § 11, stk. 3

Bestemmelsen prazciserer, at kommuneplanen skal indeholde kort, der viser de afgreensede omrader,
der knytter sig til kommuneplanens retningslinjer og rammer. Kortet er sammen med
kommuneplanens hovedstruktur, retningslinjerne og rammerne for lokalplaner bindende for
kommunalbestyrelsen, som skal virke for planens gennemforelse, herunder ved udevelse af
befojelser i medfor af anden lovgivning.

Til § 11, stk. 4
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Bestemmelsen svarer til § 6, stk. 2, og § 11, stk. 2, men er omskrevet bla. pé baggrund af de
foresldede nye regler om regionale udviklingsplaner. Kommuneplanen mé efter forslaget séledes
ikke stride mod beskrivelsen af den enskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan.

Kommuneplanen mé i overensstemmelse med de eksisterede regler ikke stride mod regler eller
beslutninger efter § 3 (Iandsplandirektiver). P4 baggrund af forslaget til den nye bestemmelsei § Se
om planlegning for sterre butikker og butiksomréder er bestemmelsen foreslaet suppleret, sdledes
at kommuneplanen ikke ma stride mod miljemimsterens regler efter § 5 e.

Efter de eksisterende regler md kommuneplanen ikke stride mod en vandplan eller en natura 2000-

plan. Det foreslas, at det tilfojes, at kommuneplanen ikke ma stride imod handleplaner for

realiseringen af disse planer jf. lov om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader. Det foreslds endvidere, at kommuneplanen ikke ma stride mod en

rastofplan, jf. § 5 ai lov om rastoffer. Baggrunden herfor er forslaget til lov om &ndring af lov om
miljemal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomréder og forslaget til lov

om &ndring af lov om rastoffer, der fremsattes samtidigt med dette lovforslag. .

Tilg1la

Efter de geldende regler i planlovens § 11, stk. 3 og 4, skal kommuneplanen indeholde en
hovedstruktur, der angiver de overordnede mal for udvikling og arealanvendelse i hele kommunen,
herunder udbygningen med boliger og arbejdspladser, trafikbetjening, serviceforsyning,
kolonihaveomrader og andre rekreative omréder. Planlovens § 6, stk. 3, bestemmer, at regionplanen
pé grundlag af en samlet vurdering af udviklingen skal indeholde retningslinjer for en reekke emner.
§ 6 a indeholder szrlige regler for regionplanlagning i kystnerhedszonen. Disse bestemmelser
erstattes af de foreslaede bestemmelseri § 11 a.

Det fremgér af aftalen om strukturreformen, at hensigten er at fastholde nuvarende maél for
udviklingen. Af den foresliede bestemmelse fremgér, hvilke emner, der skal behandles og
fastsattes retningslinjer for i kommuneplanen.

Bemcerkninger til emnekatalogets enkelte punkter:

Nr. 1

Udlaxgning af arealer til byzoner og sommerhusomrader

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, nr. 1, hvorefier en regionplan skal indeholde
retningslinjer for afgrensningen af byzoner og sommerhusomrider. Retningslinjerne skal fastsattes
ud fra overvejelser om det samlede arealforbrug i planperioden til byformél og byvakstens
fordeling mellem kommuneme. Efter forslaget skal kommuneplanen fremover indeholde
tilsvarende retningslinjer.

Ved afgrensningen skal der tages hensyn til de evrige interesser, der er i omradet, og der mé lzegges
vaegt pd en hensigtsmeassig udnyttelse af investeringer i f.eks. trafik- og serviceforsyning. Al
fremtidig byvaekst — bade erhvervs- og boligomrader m.m. — ber placeres i byzone i eksisterende
byer eller i direkte tilknytning hertil. @nskes et areal overfert til byzone eller sommerhusomrade
sker dette fortsat ved lokalplanlagning. Tilbageforsel af arealer fra byzone eller sommerhusomrade
sker pa baggrund af de eksisterende regler i planlovens kapitel 10.

Nr.




Beliggenheden af omrdder til forskellige byformadl f.eks. boligformal, erhvervsformadl,
beliggenheden af offentlige institutioner, serviceformal, bvomdannelsesomrider m.v.
Bestemmelsen svarer til dele af planlovens § 11, stk. 4. Det er almindelig praksis, at
kommuneplanens hovedstruktur pa et eller flere oversigtskort med titherende tekst og retningslinjer
angiver arealanvendelser 1 kommunens byzoneomrader. Kommuneplanen skal ifelge forslaget
indeholde retningslinjer for beliggenheden af arealer til forskellige byfunktioner som boliger,
erhverv, offentlige institutioner, service og byomdannelsesomrader. Det kan ske i kommuneplanens
hovedstruktur med tilherende retningslinjer, eller andre steder 1 kommuneplanen, hvis det findes
mes! hensigtsmeassigt. '

Nr. 3

Den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgreensning af den centrale del af en by eller
bydel og eventuelle aflastningsomrader, samt fastscettelse af det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal og maksimale bruttoeteagearealer for de enkelte butikker i de enkelte omrader jf. §§ 5
c-Je.

Bestemmelsen er en redaktionel andring af indholdet 1 planlovens § 6 stk. 3, nr. 5, § 6 b og dele af
§ 11, stk. 4. Bestemmelsen skal sikre, at der pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i
kommunen udarbejdes retningslinjer for den kommunale detailhandelsstruktur.

Den kommunale detailhandelsstruktur kan f.eks. beskrives i kommuneplanens hovedstruktur ved
fastleggelse af malene for udviklingen i kommunens byer og bydele og retningslinjer for de hertil
knyttede muligheder for at planlegge for nye butikker. Kommunemne skal fortsat {astlegge de
overordnede mal for udviklingen i de enkelte omrader til butiksformal.

Kommuneplanen skal afgrense beliggenheden af den centrale del af en by og den centrale del af en
bydel i store byer og i sammenhangende byomrader i hovedstadsomradet, jf. § 5 d, stk. 1.
Kommuneplanen skal desuden afgrense eventuelle bydelscentre, jf. § 5 d, stk. 2, nr. 2, og
eventuelle aflastningsomrader, jf. § 5 d, stk. 2, nr. 4.

Kommuneplanen skal endvidere fastsatte det maksimale bruttoetageareal til butiksformél i de
enkelte omrider og fastsztte det maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker 1 omriderne.

Der skal endvidere fastsettes rammer for lokalplaner for alle omréader til butiksformal efter
bestemmelserne i forslaget til § 11 b, stk. 1, nr. 6.

Kommunemes planlegning til butiksformal skal ske inden for rammeme af de fastsatte regler efter
§ 5 e og inden for de eksisterende regler i kapitel 2 b om planlegning til butiksformal.

Planloven indeholder i en raekke krav til kommuneplanens redegerelse for den del af
kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyningen med butikker. Herunder bestemmelser om
oplysning om de s®rlige planlegningsmassige begrundelser for fastsattelse af eventuelle
butikssterrelser pa mere end 3.000 m” bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 1.500 m? for
udvalgsvarebutikker. Der foreslds ingen @ndring af disse bestemmelser.
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Nr. 4
Beliggenheden af trafikaniceg

Bestemmelsen er en redaktionel sammenskrivning af indholdet 1 planlovens § 6, stk. 3, nr. 2, og
dele af § 11, stk. 4. Regionplanerne skal efter de eksisterende regler indeholde retningslinjer for den
regionale infrastruktur, herunder veje, jembaner, havne og flyvepladser. Kommuneplanens
hovedstruktur skal efter de geeldende regler indeholder en beskrivelse af trafikbetjeningen i hele
kommunen. Heri angives det eksisterende vej- sti- og banenet og eventuelle havnefunktioner og
flyvepladser samt udbygningsmélene for trafikanlzggene og betjeningen med kollektive -
trafikmidler.

De nuvarende ca. 10.000 km amtsveje fordeles ifalge strukturaftalen mellem kommunerne og
staten pa grundlag af objektive kriterier. Hovedparten af de nuvaerende amtsveje overgar ti]
kommunerne.

Kommunerne fér fremover ansvaret for planlegning af alle lokale trafikanlag. Statslige trafikanleg
planlegges af staten-iform-«wi-regler-eher-beslutningerefierplapovens$ - thndsplandivekiiven
chereterregter-serlovainatisen, '

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal staten mindst hvert 4. ar udarbejde en trafikplan for den
statslige jernbanetrafiks omfang og serviceniveau. I planen redegeres for statens overvejelser, og
statens prioriteringer synliggeres.

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der i hver region oprettes et eller flere trafikselskaber.
Hver kommune deltager i et trafikselskab. Trafikselskaberne fir det samlede ansvar for den lokale
og regionale busdrift samt de privatbaner, der ikke overgér til statsligt niveau. Hvert trafikselskab
far ansvaret for planleegning af offentlig service trafik inden for trafikselskabets omrade og
herudover pligt til at udarbejde trafikplaner. Ved offentlig service forstés trafik, som private
virksomheder ikke ville patage sig i egen forretningsmessig interesse eller i hvert fald ikke | samme
omfang eller pd samme vilkar.

Trafikselskabernes planlegning udger en vaesentlig forudsztning for kommunernes
udbygningsplaner.

Nr. 5

Beliggenheden af tekniske aniceg

Bestemmelsen svarer til sidste led af planlovens § 6, stk. 3, nr. 2, dog er ordet “sterre” udeladt.
Kommuneme skal efter de gaeldende regler planlegge for placeringen af de mindre tekniske anleg.
Regionplanerne indeholder i dag retningslinjer for placering af bl.a. energiforsyningsanlag,
vindmegller og sterre affaldsbehandlingsanleg. Kommunerne skal efter de gzldende regleri § 11,
stk. 5, nr. 6, faststte rammebestemmelser for placering af tekniske anleg.

Kommuneplanen skal efter bestemmelsen udpege arealer til forskellige tekniske anleg og fastsatte
retningslinjer herfor. For de tekniske anleg, der forudsztter en efterfolgende lokalplanlaegning skal
der forsat efter de gaeldende regler fastsattes bestemmelser i kommuneplanens rammer for _
lokalplanlegning. Visse tekniske anleg forudsetter ikke lokalplanlagning, men kan udlegges efter
regler 1 szrlovgivningen, f.eks. udleegning af veje. Her sikrer bestemmelsen, at kommuneplanen
ogsd indeholder retningslinjer for disse anlag. :




Efter aftalen om strukturreformen skal staten varetage planlaegningen af anleg af national og
regional betydning med indspil til planleegningen fra kommunerne og regionerne. Det gelder f.eks.
storre tekniske anleg, der strekke sig gennem flere kommuner, risikoanleeg og andre tekniske
anleg, hvor staten har VVM-kompetencen og godkendelseskompetencen efter
miljebeskyttelseslovgivningen og vanskeligt lokaliserbare anlag, der i dag bliver sikret gennem
regionplanlagningen f.eks. storre affaldsbehandlingsanizg.

Nr. 6

Beliggenheden af omrdder til virksomheder m.v. hvortil der af hensyn til forebvggelse af forurening
md stilles seerlige beliggenhedskrav '
Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 6, stk. 3, nr. 3. Virksomhed, der er omfattet af denne
bestemmelse, er f.eks. forurenende industrivirksomhed, rensningsanleg, affaldsbehandlingsanlag,
motorbaner, knallertbaner, skydebaner og forsvarets gvelsespladser, samt skyde- og
svelsesterrener. En del af disse virksomheder er omfattet af Miljgbeskyttelseslovens bestemmelser
om godkendelse af szrligt forurenende virksomhed samt af den foresléede nye § 11 ¢ (VVM-

pligtige anlaeg).

Udviklingen inden for forureningsbegransende foranstaltninger og renere teknologi gor, at mange
virksomheder kan reducere eventuelle emissioner og dermed begrense deres pavirkning af de
umiddelbare omgivelser. Sddanne virksomheder med ingen eller fi emissioner ber placeres i
byomréder, enten integreret med andre byfunktioner eller i s@rlige erhvervsomrader. Der vil dog
fortsat i begreenset omfang veere virksomheder og anlag, der ikke kan placeres i byernes
erhvervsomréder, eller som har behov for en serlig beliggenhed uden for byerne.

Regionplanerne har hidtil indeholdt udiegning af et eller flere omrader, hvor der kan placeres
virksomhed med serlige beliggenhedskrav. Der vil saledes nzppe vare behov for at udpege nye
arealer til virksomhed med serlige beliggenhedskrav i alle kommuner. Bestemmelsen sikrer, at
kommunen beslutter, om der er egnede arealer, og om der skal udlegges arealer til disse
virksomhedstyper.

Udpegning af arealer til de omhandlede virksomheder kan ske som en konkret arealudpegning eller
-som kriterier for lokaliseringen pa grundlag af forskellige beskyttelseshensyn, f.eks.
grundvandsbeskyttelse, vandforsyning, luftforurening, affaldsbortskaffelse, beskyttelse af
overfladevand, spildevandsafledning, trafikale forhold og stej. Arealer til virksomheder med szrlige
beliggenhedskrav skal forbeholdes de anleg og virksomheder, der ikke kan placeres andre steder.

Nr. 7

Beliggenheden af de i § 11 g neevnte anlceeg

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 stk. 3, nr. 4. Bestemmelsen vedrarer VVM-pligtige anlzg.
Der henvises til bemarkningeme til §§ 11 g— 11 1.

Nr. 8

Sikring af, at stojbelastede arealer ikke udleegges til stojfolsom anvendelse, medmindre den
Jremtidige anvendelse kan sikres mod stajgener, jf. § 15 a

Den nugzldende § 10 i bekendtgorelse nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i medfor af lov
om planlegning (samlebekendtgerelsen) indeholder krav til retningslinjer i regionplanen til sikring
af, at stajbelastede arealer i landzone ikke udlegges til stgjfolsom anvendelse. Et krav om at
kommuneplanerne skulle indeholde retningslinier til sikring af, at stgjbelastede arealer i byzone og
sommerhusomrader ikke udlagges til stojfolsom anvendelse, medmindre der i lokalplanen




fastsattes bestemmelser om etablering af afskarmningsforanstaltninger, indgik tidligere i
samlebekendtgarelsen. 1 forbindelse med vedtagelse af planlovens regler om byomdannelse 1 2003
blev bestemmelserne delvist indskrevet i planiovens § 15 a vedrarende lokalplaner og samtidig
ophavet i samlebekendtgerelsen (Lov nr. 440 af 10. juni 2003 om &ndring af lov om planlegning
(Byomdannelse)), lovforslag nr. 103 FT 2002-03: 3878, 10049, Tilleg A 2345, 2329, Tilleg B 706,
929, 1271, Tilleg C 489. Efter forslaget skal kommuneplanen fremover indeholde retningslinier til
sikring af, at stajbelastede arealer ikke udlaegges til stgjfelsom anvendelse, medmindre den
fremtidige anvendelse kan sikres mod stoj ved etablering af afsk&rmningsforanstaltninger.
Bestemmelse vil galde for kommuneplanlagningen bade i landzone, byzone og
sommerhusomréader.

Nr. 9 :

Beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder kolonihaveomrdder og andre rekreative
omrader )

Der er tale om en redaktionel sammenskrivning af planlovens § 6, stk. 3, nr. 10 og dele af § 11, stk.
4. Efter § 6, stk. 3, nr. 10, skal regionplanen indeholde retningslinjer for beliggenheden af arealer til
fntidsformal. Ved arealer til fritidsformél forstés — udover sommerhusomrader, som er seerligt
nevnt 1 nr. 1 - omréder til feriehoteller, feriecentre, campingpladser o. lign., omrader til
lystbadehavne, idraetsanlag og andre friluftsaktiviteter, herunder golfbaner. Bestemmelsen har
desuden udgjort grundlaget for, at den hidtidige regionplanlegning i vid udstrekning har indeholdt
strategier for friluftslivet, herunder strategier og planlegning for omrader til rekreativ udfoldelse og
feerdselsmuligheder ad vandre-, cykel- og rideruter og reduktion af isar storre trafikanlaegs
barrierevirkning for den rekreative adgang til og i landskabet. Denne praksis forudszttes viderefort i
kommuneplanlegningen. '

Efter planlovens § 11, stk. 4, skal hovedstrukturen i kommuneplanen angive de overordnede mél for
udvikling og arealanvendelse i kommunen, herunder for sa vidt angar kolonihaveomrader og andre
rekreative omrader. Ved kolonihaver forstds havelodder, der er omfattet af lov om kolonihaver, jf.
planlovens § 11 c, stk. 2. Der er ikke tilsigtet indholdsmessige &ndringer.

Nr. 10

Varetagelsen af de jordbrugsmeessige interesser, herunder udpegningen og sikringen af scerligt
veerdifulde landbrugsomrdder.

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, nr. 6.

Varetagelsen af jordbrugsmeessige interesser har siden 1977 varet en del af region- og
kommuneplanlegningen med henblik pa, at varetage de jordbrugsmaessige arealinteresser, herunder
isar sikring af arealer til jordbrugsformaél i forhold til byvaekst og andre arealkreevende
dispositioner.

1 1978 blev der skabt lovgrundlag for at udarbejde landbrugsplaner i medfer af
landbrugslovgivningen. Grundlaget herfor er fastholdt i den geeldende lovgivning (Lov nr. 435 af 9.
juni 2004 om landbrugsejendomme) lovforslag nr. 113 FT 2003-04: 4552, 10472, 10975, Tilleg A
4011, 3946, Tilleg B 1380, Tilleg C 685. 1 medfer af den eksisterende lov om
landbrugsejendomme skal amtsridet/Bornholms Kommunalbestyrelse sédledes mindst én gang i hver




valgperiode i samarbejde med kommunalbestyrelserne udarbejde og offentliggere en analyse af
Jordbrugserhvervene. Analyserne skal sikre, at de jordbrugsmeessige interesser indgr i region-,
kommune- og lokalplanl@&gningen. Analyserne danner grundlag for udpegning af de sarlig
veerdifulde landbrugsomréder i regionplanerne med henblik p4 at sikre disse omrader. Sikringen af
omraderne indeberer at de forbeholdes jordbrugsmeessig anvendelse, og at jordbruget i disse
omréader fir mulighed for en hensigtsmassig udvikling og sget sikkerhed for foretagne
investeringer.

Kravet om at der gennemferes analyser for jordbrugserhvervet fastholdes i den fremtidige
lovgivning om landbrugsejendomme. I forslag til lov om e&ndring af jordfordelingsloven,
landdistriktsstetteloven, lov om drift af landbrugsjorder og forskellige andre love pa
Foadevareministeriets omrade, som fremsattes samtidig med dette lovforslag, foreslas det, at
opgaven henlaegges til kommunalbestyrelserne. Analyserne foretages mindst én gang i hver
valgperiode. Formalet med analysemne er at sikre, at de jordbrugsmassige interesser indgar i
kommune- og lokalplaniegningen. Retningslinjer for varetagelsen af de jordbrugsmassige
interesser indgar efter lovforslaget i kommuneplanen.

Der henvises endvidere til bemerkningerne til den foreslede bestemmelse i § 11 b, stk. 2.

Nr. 11

Beliggenheden af skovrejsningsomrdder og omrader, hvor skovtilplantning er uonsket

Nr. 11 er enslydende med planlovens § 6, stk. 3, nr. 7. Kravet om en regionplanudpegning af
skovrejsningsomrader og af omrader, hvor skovtilplantning er ugnsket, har til formél at udlegge
arealer, hvor der ud fra en samfundsmessig hethedsbetragtning vil vare mest hensigtsmassigt at
plante ny skov, henholdsvis hvor skov er uensket. Udpegningeme i regionplaneme er
retningsgivende for administrationen af en lang reekke love, herunder skovlioven og
landbrugslovgivningen.

Skovrejsningen skal tjene en raeckke formal, herunder at foroge treeproduktionen, fremme hensynet
til fulufisliv, biodiversitet og miljebeskyttelse. Tre formal med skovrejsningen har faet foroget
veagt. Det er skovrejsning med henblik pa at beskytte grundvands- og drikkevandsressourcerne,
fremme af bynere friluftsmuligheder og fremme af den biologiske mangfoldighed.

Udpegning af omrader, hvor skovtilplantning er ugnsket, sker med henblik pa at sikre, at natur- og
landskabsverdier, der ikke er forenelig med skov, friholdes for skovtilplantning.

Disse formél varetages efter lovforslaget fremover i kommuneplanen.

Nr. 12

Lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomrader

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, nr. 9, dog séledes at det praciseres, at
kommuneplanen udover at udpege beliggenheden tillige skal rumme retningslinjer for
lavbundsarealer. Det skal ses i lyset af, at regionplanerne i dag indeholder en kortlagning af
lavbundsarealer, ligesom de indeholder retningslinjer om, at byggeri og anleg s& vidt muligt skal
undgés pa lavbundsarealer. Det foreslas, at retningslinjer for lavbundsarealer indgar i
kommuneplanen. Ved genopretning af vddomrader forstis genskabelse af den naturlige hydrologi i




storre samlede omrader, sd der over tid genskabes naturtyper som moser, sumpskove, rerskove,
lavvandede sger, naturlige vandleb og vade bredarealer.

Nr. 13
Varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af naturomrdder med

seerlige naturbeskyttelsesinteresser, okologiske forbindelser samt af potentielle natur omraa'er og
potentielle okologiske forbindelser

Nr. 14
Sikring af kulturhistoriske bevaringsveerdier, herunder for beliggenheden af veerdifulde
kulturmiljoer og andre veesentlige kulturhistoriske bevaringsveerdier

Nr. 15
Varetagelsen af landskabelige bevaringsverdier og beliggenheden af omrdder med Iandsl»abelzg

veerdi, herunder storre, sammenhcengende landskaber ‘

Nr. 16
Sikring af geologiske bevaringsveerdier, herunder for beliggenheden af omrader med scerlig
geologisk veerdi,

Nr.13 — 16 er en omskrivning af § 6, stk. 3, nr. &, hvorefier regionplanerne skal indeholde
retningslinjer for varetagelsen af bevaringsverdier og naturbeskyttelsesinteresser i det dbne land,
herunder udpegningen og sikringen af naturomrader med serlige beskyttelsesinteresser. Det
foreslds praciseret, at naturbeskyttelseinteresser og bevaringsvaerdier omfatter natur, herunder de
gkologiske forbindelser, landskab, kulturhistorie og geologi. Bestemmelserne 1 nr. 13 - 16 lovfester
praksis fra de eksisterende regionplaner med henblik pé at fastholde de nuvarende mal for
udviklingen. Samtidig er der foretaget en @ndring, sdledes at bestemmelserne omfatter bade det
abne land og byerne 1 overensstemmelse med, at kommunerne overtager plankompetencen pé tvaers
af det abne land og byeme.

For sa vidt angér naturbeskyttelsesinteresserne har Miljgministeriet p& baggrund af amternes
hidtidige arbejde og de internationale forpligtelser udviklet en metode til at gennemfore en
naturplanlegning baseret pa opdeling af naturomrader efter deres kvalitet samt udpegning af arealer
med potentielle naturkvaliteter og skologiske forbindelser. Naturplanlagningen er et velegnet
instrument som grundlag for en prioritering af den konkrete naturforvaltningsindsats, f.eks.
naturgenopretning, naturpleje og forvaltning af forskellige tilskudsordninger til varetagelse af
naturhensyn, herunder isar tilskudsordningerne under de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (de
sdkaldte MVJ-ordninger). Naturplanlagningen giver ogsa et mere pracist grundlag for varetagelsen
af naturbeskyttelsesinteresser i forbindelse med administrationen af geldende lovgivning.
Tilretteleggelsen af naturplanleegningen og malfastleggelsen for naturbeskyttelsen vil skulle spille
taet sammen med overvagningsprogrammet NOVANA, ligesom den vil skulle ses i sammenhang
med de forudsatninger for kommuneplanlegningen, der folger af natura 2000-planer i de
internationale naturbeskyttelsesomrader og vandplaner efter miljemalsloven. Med srlige
naturbeskyttelsesinteresser menes Natura 2000-omrader, generelt beskyttede naturomrader efter
naturbeskyttelseslovens § 3, klitfredede omrader og naturfredede omrader. Potentielle
naturomré&der er omrader, hvor det er muligt at genskabe verdifulde levesteder for vilde planter og
dyr, Jf. ogsa bemarkningerne til forslagene til nr. 11 og 12. Potentielle naturomrader kan ogsé vare




omrdader, som kan retableres som natur for at skabe storre sammenhangende naturomréader, eller
hvor gkologiske forbindelser kan etableres eller forbedres.

De kulturhistoriske bevaringsvaerdier knytter sig til sporene efter menneskers virksomhed i det 4bne
land og byerne fra forhistorisk tid og frem til nyeste tid. Mange steder opleves sammenhzangende
kulturhistoriske helheder, sakaldte kulturmiljoer. Ved et kulturmilje forstas et geografisk afgraenset
omride, som ved sin fremtreeden afspejler vasentlige trek af den samfundsmzssige udvikling. De
verdifulde kulturmiljoer kan rekke flere hundrede r tilbage og beskrive et udviklingsforleb eller,
de kan illustrere en bestemt epoke. '

Regionplaneme indeholder i dag retningslinier for varetagelsen af de kulturhistoriske
bevaringsvardier herunder kirkeomgivelser og beliggenheden af veerdifulde kulturmiljger.
Bevaringsvaerdierne omfatter saledes ikke blot enkeltstdende kulturelementer som fortidsminder,
bevaringsvaerdige bygninger og anleeg, men ogsi helheder som en herregird med dens
jordtilliggende, en jernbanestreekning med stationer eller et havne- og industriomrade.
Kommuneplanerne skal fremover indeholde retningslinier for sikring af disse bevaringsveardier.

Ved kortlegningen og udpegningen af kulturmiljoer har amterne anvendt “Kulturhistorien i
planlegningen” ogsa benzvnt KIP-metoden, medens kortlegningen af by-og
bygningsbevaringsinteresserne er sket i kommuneatlas ved brug af SAVE-systemet — Survey of
Architectural Values in the Environment. I Kulturarvsstyrelsens kulturmiljgatlas er begge
fremgangsmader benyttet. Metoderne udvikles lgbende blandt andet 1 forbindelse med udpegningen
af potentielle naturparkomrader.

Kulturarvsstyrelsen er i gang med at definere og udpege sarlige kulturarvsarealer med kendte
arkaologiske forekomster af national interesse. Udpegningen vil veere afsluttet i 2005. Formalet
hermed er, at henlede opmeerksomheden pé at en &ndret arealanvendelse for eksempel 1 forbindelse
med byggeri kan indebzre krav om forudgiende arkeologisk undersogelse.

For sé vidt angér de landskabelige bevaringsvardier i det &bne land har planlegningen herfor vaeret
rettet mod at bevare de vardifulde landskaber og landskabselementer, som f.eks, adale,
bakkelandskaber og kystlandskaber. Ogsa geologiske bevaringsvardier med verdifulde geologiske
landskabstrak, som ase, dale, bakker, sletter og kystomrader og —kystprofiler, er varetaget gennem
denne planlaegning. Planl&gningen har ogsa varet rettet mod at bevare uforstyrrede landskaber
uberert af byudvikling og tekniske anlag.

Miljeministeriet har iverksat udarbejdelsen af en metode til landskabsbeskrivelse, der inddeler
landet i karakteromrader p4 baggrund af en naturgeografisk og kulturgeografisk analyse, der
beskriver omridernes karakteristika, dvs. en beskrivelse af omradernes sarbarhed overfor forandring
m.v. [ metoden indgér desuden verdisetning af omriderne og muligheden for at bruge den til
handlingsplaner for det dbne land. Metoden vil kunne bruges ikke blot af kommunerne i den
sammenfattende planlagning i kommunen og i enkeltsagsbehandlingen, men ogsa af regionsradene
1 den rastofplanlaegning, der skal gennemfores pa ristofomradet som erstatning for udpegning af
rastofindvindingsomrader i regionplaneme. '

Sikring af geologiske interesser i landskabet er i forslaget udskilt til et selvsteendigt punkt, idet de
udger en sarskilt interesse udover den landskabelige. Landskaber med varierende geologiske
formationer og sarlig geologisk verdi illustrerer landets geologiske udvikling op gennem tiden




samt de geologiske processer, og de har dermed serlig betydning for forskning og undervisning
samt for offentlighedens naturforstaelse. '

Nr. 17

Anvendelsen af vandlob, sger og kystvande

Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 3, nr. 12.

Det har siden 1982 veret et krav, at regionplanerne indeholder retningslinjer for vandkvaliteten af
seer, vandleb og kystvande og siden 1989 ogsa anvendelsen af vandleb, sger og kystvande.

12003 overfortes planlegningen for vandkvaliteten fra regionplaneme til vandplaniegningen i

medfer af miljomalsloven (Lov nr. 1150 af 17. december 2003 om miljomal m.v. for

vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalisloven)), lovforslag nr. 15 -

FT 2003-04: 496, 2805, 2989, Tilleg A 467, 396, 3604, Tilleg B 215, Tilleg C 104. Dog séledes,

at regionplanemne skulle omfatte retningslinjer for vandkvaliteten, indtil der foreligger endeligt

vediagne vandplaner. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 4, stk. 1. .

Kravet om regionplanretningslinjer for anvendelsen af sger, vandleb og kystvande blev fastholdt og
foreslds overfort til kommuneplanleegningen. Retningslinjerne for anvendelsen af vandleb, sger og
kystvande omfatter eksempelvis rekreativ anvendelse sdsom badning, sejlads og fiskeri.

Nr. 18
Arealanvendelsen i kystncerhedszonen i overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a, stk. 1, og § 5
b
- Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 1, hvorefter det p&hviler regionplanmyndighederne at
tilvejebringe regionale retningslinjer for kystnzrhedszonen. Det foreslés, at kommuneplanerne
fremover skal indeholde retningslinjer for arealanvendelsen i kystneerhedszonen. Retningslinjerne
skal omfatte alle arealer.i kystnarhedszonen.

Det forslas endvidere, at eksisterende og planlagte forhold i kystnarhedszonen skal vises pé et
kortbilag, jf. den forsldede bestemmelse i § 11 e, stk. 2. Endvidere skal kommuneplanen ledsages af
en redegerelse om den fremtidige udvikling i kystnarhedszonen og de tilgrensende vandomréder,
jf. den foresléede § 11 e, stk. 1, nr. 7.

Nr. 19

Realisering af regler eller beslutninger efter lovens § 3

Forslaget indeberer, at retningslinjer for realisering af regler eller beslutninger efter lovens § 3, som
efter planlovens § 6, stk. 3, nr. 13, fastsettes i regionplanen, fremover vil skulle fastsettes i
kommuneplanen.

Til § 11 b, stk. 1

Bestemmelsen svarer til planlovens § 11, stk. 5. Der skal fortsat fasts@ttes rammer for indholdet af
lokalplaner for de omréder, hvor der forventes gennemfort en lokalplanlegning. Nr. 6 er ny. Der er -
alene tale om en redaktionel indskrivning af den gaeldende lovs § 11 b om indholdet af lokalplaner
for butikker i bestemmelsen. Rammerne kan indeholde retningslinjer for andre forhold af betydning
for arealanvendelsen og bebyggelsen i kommunen, séfremt disse er begrundet i
planlegningsmassige hensyn og omhandler kommunale forhold, jf. forslaget til § 11 b, stk. 2.




Til§ 11b, stk. 2
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6, stk. 5, og § 11, stk. 6.

Bestemmelsen dbner mulighed for, at kommuneplanen ogsé kan regulere andre forhold end de, der
er udtrykkeligt nevnti § 11 aog § 11 b.

Efter de geldende regler har amtsrad og kommunalbestyrelser mulighed for at varetage
landbrugsmaessige interesser, herunder f.eks. investeringssikkerhed ved at udpege arealer til
lokalisering af landbrugets driftsbygninger og -anleg inden for de udpegede sarligt verdifulde
landbrugsomrader. Det er imidlertid fundet hensigtsmaessigt at precisere, at kommuneplanerne kan
omfatte en udpegning af arealer til lokalisering af landbrugets driftsbygninger og -anleg inden for
de szrligt vaerdifulde landbrugsomrader. :

Den foresliede pracisering i bestemmelsen understreger kommunalbestyrelsens mulighed for at
varetage hensynet til landskab, natur og bosetning gennem en planlegning for lokalisering af
landbrugsbyggeri i de serligt veerdifulde landbrugsomrader, der ofte er af regional udstreekning og
betydning.

Det er samtidig en mulighed, som kommunalbestyrelsen kan valge at anvende til at imedegé
konflikter mellem landbrugsbyggeri og naboer, landskab og natur. En udpegning af arealer til
fremtidig landbrugsbyggeri og —anleg vil séledes kunne konkretisere kommunalbestyrelsens
administrationsgrundlag for landzonereglerne i planloven for landbrugsbyggeri, der krever
landzonetilladelse, f.eks. fordi det antager industriel karakter. Samtidig vil udpegningen kunne tjene
som en vigtig borgerinformation om omrader, hvor der i fremtiden mé forventes at komme nyt
landbrugsbyggeri og — produktion.

Den geldende lovs pracisering af, at kommuneplanen kan angive bevaringsverdige bygninger er
udgiet af bestemmelsen i konsekvens af forslaget til § 11 a, nr. 14 (Sikring af kulturhistoriske
bevaringsvaerdier m.v.).

Til§ 11 e, stk 1 -
Bestemmelsen er en udbygning og eksemplificering af, hvad redegerelsen efter den geeldende lovs §
11, stk. 7, som minimum skal indeholde og svarer desuden i det vasentlige til planlovens § 6, stk. 6,
om redegerelsen for regionplanens forudsatninger. Som en forenkling af bestemmelsen i
planlovens § 11, stk. 7, udgér, at redegerelsen skal omfatte den hidtil udferte planlegning, idet en
sddan pligt felger af planlovens § 23 a om kommuneplanstrategien. Redegerelsen for planens
forudsztninger udger kommuneplanens baggrundsmateriale. Der er ikke tilsigtet &endringer i

“ redegorelsens retsvirkninger i forhold til geldende ret.

Nr. 1 svarer il planlovens § 11, stk. 7, og bestemmer, at redegerelsen skal indeholde oplysninger
om den forudsatte rekkefolge for planens gennemforelse.

Nr. 2 preciserer, at redegerelsen skal indeholde oplysninger om, hvordan planen forholder sig til
den regionale udviklingsplan og den vedtagne strategi for udviklingen, jf. lovens § 23 a.

- Nr. 3 er ny. Det er fundet hensigtsmeassigt i lovens tekst at bestemme, at redegerelsen for
kommuneplanen skal indeholde oplysninger om blandt andet naturbeskyttelseslovens bygge- og
beskyttelseslinjer, beskyttede naturomréader og beskyttede sten- og jorddiger og om tekniske anlag




sasom hejspendingsanleg og vejudleg fastlagt 1 anlegslove med videre. De relevante oplysninger
vil kunne gives som en tekst suppleret med kortbilag.

Nr. 4 svarer til planlovens § 6, stk. 6. Vandplanen og Natura 2000-planen bliver en bindende
forudsztning for kommuneplanlaegningen og anden planlegning. Det er hensigtsmassigt for andre
myndigheder og borgerne, at de relevante bestemmelser for arealanvendelsen i vandplanen og
Natura 2000-planen fremgér af redegorelsen for kommuneplanens forudsatninger. Det foreslés
derfor, at kravet til redegorelsen for regionplanens forudsztninger bliver et krav til redegerelsen for
kommuneplanens forudsztninger. Dvs. at kommuneplanens redegerelse skal indeholde oplysning
om de bestemmelser i vandplanen og Natura 2000-planen, der er relevante for planlegningen af
arealanvendelsen inden for kommunens geografiske omrade. De relevante oplysninger vil kunne
gives som en tekst suppleret med kortbilag.

Nr. 5 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov om @ndring af lov om miljemél m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader, der 1 lovforslagets § 31 aog § 46 a
introducerer bindende handleplaner for kommunemes realisering af vandplanen og Natura 2000- .
planen. Det foreslés, at redegprelsen i relevant omfang skal indeholde oplysninger om disse

handleplaner.

Nr. 6 er ny og er en konsekvens af forslaget til lov om @ndring af lov om rastoffer. Efter den nye §
5 ailov om rastoffer skal regionsradene udarbejde en rastofplan, der beskriver de omrader, hvor
kommunalbestyrelsen vil kunne meddele tilladelse til rastofindvinding. Tilladelse til '
rastofindvinding kan derefter som udgangspunkt kun meddeles for de udpegede omréader. Det
foreslas, at redegerelsen i relevant omfang skal indeholde oplysninger om rastofplanen.

Nr. 7 svarer til 2. pkt. 1 planlovens § 6 a, stk. 3.

Nr. 8 er ny. Forslaget om, at redegerelsen tillige skal omfatte planens sammenhang til
nabokommunernes planlaegning tilsigter at sikre, at tveerkommunal koordinering af bygger,
arealinteresser, infrastrukturanizg m.v. der rezkker over kommunegransen indtenkes i
kommuneplanprocessen. Bestemmelsen skal endvidere ses 1 sammenhang med forslaget til § 29 b,
hvorefter en kommunalbestyrelse kan fremsatte indsigelse mod en nabokommunes planforslag,
hvis forslaget har vasentlig betydning for kommunens udvikling.

Nr. 9 er nv. Forslacet om. at redevorelsen skal emfatte planens sammenhaeng Ul planl@ening om
offendice servicetrafik skal sikre, at den komnumale arealdisponering har en sammenhany til den
kollektive wafikbeljening,

Til § 11 e, stk. 2
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 a, stk. 3, 1. pkt.

Til § 1le, stk. 3
Bestemmelsen svarer til planlovens § 6 stk. 7. Der henvises til bemarkningerne til §§ 11 g— 11 i.

Til §11e, sth. 4
Bestemmelsen er enslydende med planlovens § 11, stk. 8.




Til§1l1g-111i

VVM-regleme er for anleg pé land en del af regionplanlegningen, hvilket bl.a. indeberer, at
regionplanmyndigheden er VVM-myndighed. Det vil sige HUR i hovedstadsregionen og for resten
af landet amterne/Bornholms regionskommune. (Lov nr. 368 af 2. juni 1999 om &ndring af lov om

planlegning (VVM-regler m.v.)), lovforsiag nr. 134 FT 1998-99: 2831, 6812, 7131, Tilleg A 3209,
3178, Tilleg B 881, 1254, Tilieg C 720.

VVM-direktivet stiller krav om, at der skal foreligge en redegerelse om miljapavirkningeme i bred
forstand for alle projekter, som m4 antages at kunne pavirke miljoet vaesentligt. En rekke projekter
er efter VVM-direktivet obligatorisk VVM-pligtige, mens der for en lang reekke andre projekter
skal gennemfores en sékaldt screening med udgangspunkt i det konkrete projekt med henblik pé at
vurdere, om projektet mé antages at kunne pavirke miljeet vesentligt, og siledes er VVM-pligtigt.
For alle de VVM-pligtige projekter gelder endvidere efter VVM-direktivet, at de skal vare
reguleret af en tilladelse.

VVM-direktivets procedurekrav er implementeret via regler i planloven og samlebekendtgerelsen
med krav om regionplantilleeg med retningslinjer for det pigeldende anlaeg. VVM-proceduren
indledes med indkaldelse af ideer og forslag fra offentligheden. Bl.a. p& grundlag heraf udarbejdes
en redegarelse for anleggets miljemassige konsekvenser og et planforslag. Sével redegerelse som
planforslag offentliggeres og sendes samtidig til bererte myndigheder med en heringsfrist pA mindst
8 uger. I heringsperioden har miljgministeren mulighed for at gere indsigelse mod planforslaget —
den sikaldte "veto-ret”. Efier udlgbet af heringsperioden og under forudsetning af, at
miljeministeren ikke har gjort indsigelse mod planforslaget, kan regionplanmyndigheden endeligt
vedtage planforslaget, hvorefter de for anlegget nedvendige miljggodkendelser og tilladelser kan
gives. Safremt regionplanmyndigheden beslutter ikke at vedtage planforslaget endeligt, kan der ikke
gives godkendelse eller tilladelse til anlegget.

For s vidt angér kravet om en forudgéende tilladelse, er dette implementeret i planlovens § 6 ¢, og |
samlebekendtgerelsens § 8, stk. 1, (bekendtgerelse nr. 428 af 2. juni 1999 om supplerende regler i
medfer af lov om planlagning med senere &ndringer) som stiller krav om en sikaldt VVM-
tilladelse efter planloven. Ifelge bekendtgerelsens § 8, stk. 3, er de anleg, der er omfattet af bl.a.
bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed (efter miljobeskyttelsesloven), undtaget fra
kravet om VVM-tilladelse. Dvs., at hvis anlegget f.eks. skal have en mlljeoodkcndelse behgver det
ikke en VVM-tilladelse efter de geldende regler.

Lovforslaget indeberer en parallelforskydning af VVM-reglerne fra regionplanniveauet til
kommuneplanniveauet, og lovforslagets sigte er alene at gennemfpre de ndringer, der er
nedvendige som opfalgning p4 kommunalreformen.

Ved forslaget @ndres der ikke i VVM-proceduren bortset fra, at kommunerne kommer til at
overtage regionplanmyndighedens opgaver. Dog med den undtagelse, at der gives hjemmel til, at
ministeren overtager kommunernes opgaver og befojelser saledes al statslige infrastrukturprojekter:
og infrastrukturprojekter af national interesse, samt de starste og mest komplicerede anlzg, som
staten forventes at skulle vere miljggodkendelsesmyndighed for, overfores til en statslig VVM-
procedure —4wekm%ﬂ%{ﬂeﬁwueﬁfmmuﬂemm\«+eﬁ—bv&k4wp Den statslive VVM-




VVM-reglerne findes i den geldende lovi § 6, stk. 3, nr. 4, og stk. 7, § 6 c og § 8 . I lovforslaget
findes VVM-reglernei §§ 11 g—111,§ 11 a,nr. 7,0g § 11 ¢, stk. 3. Herudover findes i
planlovens § 5, stk. 3, § 7 og § 7 a bestemmelser om oplysningspligt i VVM-sager. Disse
bestemmelser viderefores i § 57 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 46. Regler om tilsyn og klage i relation
til VVM-regleme findes i lovens § 51 og § 58, jf. bemaerkmngeme til lovfors]agets §1,nr. 41 og
47.

TiI§11g

Bestemmelsen i § 11 g svarer indholdsmassigt til planlovens § 6 ¢ med de &ndringer, som folger af
den foresldede andring af opgavefordelingen i forbindelse med kommunalreformen. Ordene “storre
enkeltanleg” er dog @ndret til “enkeltanleg” for at precisere den geldende retstilstand.
Baggrunden herfor er, at VVM-direktivets kriterium for, om et anleg er VVM-pligtigt, ikke alene
er storrelsen, men om anlegget mé antages at pavirke miljget vasentligt. Der er séledes ikke tale
om en realitetsendring.

§ 11 g, stk. 2, fastlegger i loven procedurer for tilvejebringelse af retningslinjer 1 kommuneplanen
svarende ti] de gaeldende bestemmelser for tilvejebringelse af regionplantillaeg, jf. planlovens § 22,
stk. 2.

§ 11 g, stk. 3 og 4, svarer til lovens § 6 c, stk. 2 og 3.

Tilg1lh
§ 11 h svarer til lovens § 8.

Til§ 111, stk. 1

Efier de geldende regler har miljeministeren mulighed for undtagelsesvis at overtage
regionplanmyndighedens VVM-kompetence. Dette sker i sa fald efter planlovens § 3, hvorefter
ministeren 1 serlige tilfelde i sager, der har sterre betydning, kan overtage regionplanmyndighedens
befojelser.

Forslaget muliggar, at miljeministeren kan fastlegge, hvilke anlegstyper kommunerne skal vare
VVM-myndighed for, og hvilke ministeren skal behandle. Si gtet e, at ministeren vil tage sig af de
s&rll gt komphcerede virksomheder, og *—G\-ﬁh—ﬁ*v&t% erbh Hy WW@%&FK&}@

_ ske pa grundlag af den 1ndst1]hng, der afgives af det myndighedsudvalg, som er nedsat med henblik

pa en nermere belysning af arbejdsdelingen mellem stat og kommuner med hensyn til
miljegodkendelse og tilsyn med visse listevirksomheder. Det er tanken, at VVM-vurderingen af en
virksomhed behandies af den samme myndighed, som behandler godkendelsen eﬁer
miljebeskyttelsesloven.

Forslaget indebzrer, at ministeren som VVM-myndighed palegges de samme forpligtelser i
relation til VVMe-reglerne, som i gvrigt geelder for kommunere. Siledes paleegges ministeren via
bestemmelsen at folge samme tilvejebringelsesregler, herunder reglerne om inddragelse af den
berprte offentlighed, som vil galde for kommunerne som VVM-myndighed.

Inden for de pdgzldende anlaegstyper vil ministeren ogsa skulle afgere, om etablering, udvidelse og
@ndringer af sddanne anleg er VVM-pligtige. Ministerens befgjelser forventes delegeret til en
under miljoministeriet oprettet styrelse, jf. planlovens § 52, stk. 3.




Til§ 111, stk. 2

Forslaget indeholder hjemmel til at fastsztte regler til gennemfoerelsen af den del af aftalen om
strukturreformen, der anferer, at kommunemes afgerelser om husdyrbrug efter VVM-regleme i en
overgangsperiode pa to ar fra kommunalreformens ikrafttraedelse skal godkendes af :
Miljeministeriet.

Baggrunden for forslaget er, at et hajt beskyttelsesniveau ved reguleringen af husdyrproduktionen
skal fastholdes. Under hensyn til kompleksiteten af landbrugets miljgproblemer foreslés der
etableret en overgangsordning, som sikrer, at kommunerne far tid til at opbygge de nedvendige
kompetencer, inden der tages endelig stilling til, om opgaven kan lgses uden statslig involvering.

Bestemmelsens stk. 2, nr. 1, indeholder hjemmel til at fastseette regler om, at
kommunalbestyrelserne i screeningssagerne, dvs. sager hvori der skal traffes afgerelse om,
hvorvidt et anleg til intensivt husdyrbrug skal gennemga en VVM-vurdering, skal indsende udkast
til afgorelse til miljoministeren, som afgiver en bindende udtalelse om, hvorvidt de nedvendige
hensyn er varetaget, og i givet fald meddeler samtykke til, at kommunalbestyrelsen kan treeffe den
pageldende afgerelse. Dette kan bade veare afgorelser om, at det pageldende anlaeg ikke er VVM-
pligtigt og afgerelser om, at et anleg skal gennemg en vurdering af virkningemne pa miljoet
(VVM-pligt). Kommunalbestyrelsens afgarelse kan indbringes for Naturklagenavnet for si vidt
angar retlige spergsmal.

Stk. 2, nr. 2, indeholder hjemmel til at fastsatte regler om, at forslag til kommuneplantilleg med
titherende redegerelse for de miljomassige konsekvenser, dvs. i de tilfelde, hvor anlegget har
gennemgaet en vurdering af de miljemassige konsekvenser, skal indsendes til miljgministeren, for
de sendes i offentlig hering. Miljgministeren afgiver en bindende udtalelse om, hvorvidt de
nedvendige hensyn er varetaget, det vil sige, om VVM-vurderingen skgnnes fyldestgerende, og
meddeler i givet fald samtykke til, at forslaget sendes i offentlig hering. Det endeligt vedtagne
kommuneplantilleg vil kunne péklages til Naturklagenavnet for s vidt angar retlige spergsmal.

. Stk. 2, nr. 3, indeholder hjemmel til at fastsaette regler om, at kommunernes VVM-tilladelser til

anlaeggets etablering og drift skal indsendes til miljgministeren, for at ministeren kan vurdere, om
tilladelsen skal paklages til Naturklagenzvnet. VVM-tilladelser er efier lovforslagets § 1, nr. 47, der
svarer til de nugaeldende regler, underkastet fuld prevelse i nzvnet.

De regler, der udstedes med hjemmel i bestemmelsen, bliver forsynet med en udigbsklausul,
hvorefter reglerne automatisk ophaves pa en dato 2 &r efter reglernes ikrafttreden, medmindre der
bestemmes andet inden denne dato.

Tilnr. 15
Forslaget er en konsekvens af, at regionplaneme falder vak, og at der derfor ikke skal foreligge en
region- og kommuneplan for Bornholm.

Tilor. 16
Den geeldende lovs § 13, stk. 1, fastsatter, at kommunalbestyrelsen har ret til at tilvejebringe

- lokalplaner indenfor de rammer, der folger af landsplandirektiver, regionplanlegningen,

kommuneplanen m.v.
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Den foresléede affattelse af § 13, stk. 1, er dels en konsekvens af, at regionplanere falder vk, og
dels af at der ikke laeengere skal foreligge en region- og kommuneplan for Bornholm.

Med den foresldede andring af lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomréder (miljgmalsloven), skal kommunerne udarbejde konkrete handleplaner for
indsatsen, pé grundlag af den statslige vand- og Natura 2000-planlegning. Som en konsekvens
heraf, tilfejer forslagets § 13, stk. 1, nr. 3, at en lokalplan ikke mé stride mé disse handleplaner.

Endvidere er den @ndrede udformning af § 13, stk. 1, en konsekvens af forslag til andring af lov
om rastoffer, hvorefter regionsradet skal udarbejde en rastofplan, der indeholder en udpegning af
indvindingsomréder i regionen. Kommunalbestyrelserne er bundet af réstofplanen i deres
planlagning og administration, jf. rastoflovens § S a, stk. 5. Lovforslaget fastsatter sdledes, at
lokalplaner ikke mé stride mod rastofplanen.

Tilor. 17
Forslaget er en konsekvens af] at regionplanemne falder vaek, og at der derfor ikke skal foreligge en

region- og kommuneplan for Bornholm.

Til nr. 18
Forslaget er en konsekvens af, at den foreslaede § 11 g erstatter den gaeldende § 6 ¢, som der
henvises til i den gaeldende § 16, stk. 5. Se bemerkningerne til § 11 g, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Tilnr. 19

Bestemmelsen fastslar i overensstemmelse med geldende praksis, at byggeri m.m. ikke kan
igangsattes med kommunalbestyrelsens tilladelse, hvis der er nedlagt veto mod planforslaget, cller
miljeministeren har truffet beslutning om “call-in”. Den foreslidede @&ndring er en konsekvens af, at
indsigelsesregleme efter forslaget findes i §§ 29 ~ 29 b.

Til nr. 20

Til§ 20 0g €23 a

Forslaget er en konsekvens af forslag til "lov om @ndring af museumsloven og
bygningsfredningsloven og om ophavelse af lov om regionale faglige kulturmiljerad
(Strukturreform)”. I museumsloven etableres der efter lovforslaget 1 § 23 a hjemmel til, at en eller
flere kommuner kan nedsatte et lokalt kulturmiljerad.

Til ar. 21

Forslaget om at ophave § 22 er en konsekvens af, at regionplanerne efter forslaget falder vak. Den
foresldede § 22 b indeholder en bestemmelse om tilvejebringelse af regionale udviklingsplaner,
kommune- og lokalplaner, der svarer til § 22, stk. 1.

Til nr. 22

Til§ 22 a, stk. 1

I henhold til den geldende planlovs § 2, stk. 2, skal miljgministeren efter nyvalg til Folketinget
afgive en redegarelse om landsplanarbejdet til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg. Der er
ikke 1 loven stillet krav til den proces, som udarbejdelsen af landsplanredegerelsen skal
gennemlebe. Der har imidlertid udviklet sig den praksis, at der udarbejdes et forslag til
landsplanredegorelse, som fremlegges til offentlig debat i mindst otte uger, inden for hvilke
myndigheder, organisationer og borgere har mulighed for at komme med kommentarer til og forslag




til &ndringer i redegprelsen. Herefter har miljoministeren sa enten afgivet sin endelige redegorelse
eller fremlagt et nyt forslag til redegorelse til offentlig debat. Det foreslas, at denne praksis nu
lovfestes. Den foresldede procedure vil endvidere finde anvendelse i tilfeelde, hvor miljeministeren
1 henhold til den foresldede nye bestemmelse i § 2, stk. 2, afgiver redegerelser om de
landsplanmeessige interesser inden for serlige emner.

Miljeministeren har endvidere i nogle tilfelde indhentet ideer og forslag til landsplanredegorelsens
indhold, inden forslaget blev udarbejdet. Denne foroffentlighed er dog ikke en rodfestet praksis.
Det vil desuden veere athangigt af den politik, som miljeministeren onsker fremlagt i
landsplanredegerelsen, om en sadan foroffentlighed er nedvendig. Lovforslaget rummer derfor ikke
krav om foroffentlighed, men miljeministeren vil som hidtil kunne gennemfere en sadan, nar det
skennes nodvendigt eller hensigtsmaessigt.

Miljeministeren kan efter den galdende planlovs § 3, stk. 1, fastsatte bindende regler for indholdet

. af planlegningen, de sikaldte landsplandirektiver. Udstedelsen af sddanne landsplandirektiver er
ikke i loven bundet af en sarlig procedure, men et udkast bliver efter praksis forhandlet med de
bererte myndigheder og organisationer, ligesom der som regel gennemfores en
offentlighedsprocedure, som kan erstatte lovens almindelige bestemmelser om offentliggarelse af
planforslag. Det foreslas at forslag til landsplandirektiver underleegges de almindelige
bestemmelser om en offentlig debatperiode for planforslag m.v. Der foreslds dogen
undtagelsesbestemmelse i forslaget til stk. 5, hvorefter ministeren i szrlige tilfeelde kan fravige
procedurekravene.

Landsplandirektiver kan bl.a. benyttes til at lokalisere en offentlig samfundsmessig nedvendig
aktivitet. Eksempler herpé er linjefering for gas- og elledninger og placering af en national
provestation for vindmeller. Emnet for et landsplandirektiv er 1 sddanne situationer givet, og der er
sdledes normalt ingen grund til at indhente ideer og forslag til landsplandirektivets indhold, inden
selve forslaget til landsplandirektiv offentliggeres. Der stilles derfor ikke forslag om en obligatorisk
foroffentlighedsfase, men miljgministeren kan gennemfore en siddan, nér det skennes ngdvendigt
eller hensigtsmassigt. Det samme forhold ger sig imidlertid ikke geeldende for regler efter § 5 e for
detailhandel, hvor der derfor foreslds bestemmelser om foroffentlighed, jf. bemaerkningemne til stk.
. 4, nedenfor.

Til § 22 a, stk. 2

Alle bidrag efter stk. 1 indsendes til miljeministeren. Nér det vurderes, at der er behov for regional
koordination, kan ministeren efter forslaget anmode regionsridene om at koordinere
kommunalbestyrelsernes bidrag. Dette kan f.eks. vare hensigtsmaessigt, nér der er rejst spergsmal,
der gér pé tveers af kommunegranser eller pa tvers af en regional udviklingsplan.

Til § 22 a, stk. 3

Det foreslas, at kommunalbestyrelser og regionsrad ogsé pé eget initiativ kan komme med forslag
til landsplanlzgningen. Miljeministeren er ikke forpligtet til at folge forslagene, men et forslag kan
vere en indgang til dialog mellem miljeministeren og et regionsrad eller en kommunalbestyrelse.

Til§ 22 a, stk. 4 .
Med forslaget indferes en idefase forud for miljeministerens fremsattelse af forslag til
retningslinjer for detailhandlen (foroffentlighed). Bestemmelsen skal sikre, at bl.a.




kommunalbestyrelsernes og regionsradenes ensker indgar 1 planarbejdet pa et tidligt tidspunkt.
Ministeren fastsetter selv en frist for afgivelse af ideer, forslag m.v.

Forslaget om foroffentlighed svarer til den galdende planlovs krav om, at regionplanmyndigheden
for udarbejdelse af et forslag til regionplan eller ndringer hertil skal indkalde ideer og forslag m.v.
med henblik pa planizgningsarbejdet, og er en folge af, at miljgministeren med Jovforslagets § 5 e
overtager opgaver, der hidtil har pahvilet regionplanmyndigheden.

Til§ 22 a, stk. 5

Forslaget indeholder mulighed for ministeren til i serlige tilfeelde at fravige procedurekravene for
tilvejebringelse af regler efter planlovens § 3, stk. 1, (landsplandirektiver). Forslaget tager sigte pa
saerlige situationer, hvor der er tvingende behov for en hurtig beslutning. Bestemmelsen vil sdledes
kunne finde anvendelse ved et pludseligt opstiet behov for indkvartering af et stort antal flygtninge
i et eksisterende bygningskompleks eller i forbindelse med et pludseligt opstiet behov for at placere
vanskeligt placerbare materialer eller miljofarligt affald. Bestemmelsen forudsattes kun anvendt
helt undtagelsesvis og efter forudgéende forhandling med vedkommende kommunalbestyrelse.

Til§§ 22bogc

Det nuvaerende kapitel 6 indeholder regler for tilvejebringelse af region-, kommune- og lokalplaner.
Reglerne foreslds anvendt p tilsvarende made for de regionale udviklingsplaner. Dog indeholder
forslaget ikke regler om foroffentlighed ved tilvejebringelse af regionale udviklingsplaner, jf.
nedenfor. Endvidere er det efter forslaget ikke muligt at foretage &ndringer 1 en regional
udviklingsplan. For kommune- og lokalplaner medfoerer forslaget ingen &ndringer. De kan fortsat
bade tilvejebringes og @ndres efter reglerne i kapitel 6.

Det er en folge af den regionale udviklingsplans politiske natur, at denne udarbejdes af regionsradet
efter hvert valg til dette, altsd med fire drs mellemrum. Den regionale udviklingsplan skal beskrive
en enskelig fremtidig udvikling for regionen, bl.a. baseret pa en afvejning af udviklingstendenser og
mal pa tvaers af sektoromrader. Der kan derfor ikke laves tillaeg til eller revisioner af den regionale
udviklingsplan, uden at dette indebeerer, at der udarbejdes en ny regional udviklingsplan. Den
regionale udviklingsplans overordnede karakter betyder, at det ikke er nedvendigt at lave revisioner
_af eller tilleeg til den regionale udviklingsplan. Loven &bner dog mulighed for, at regionsradet kan
udarbejde en ny udviklingsplan inden for 4-ars perioden, nar det finder det nedvendigt eller
hensigtsmassigt. Denne mulighed kan anvendes, dersom forudsatningerne for den regionale
udviklingsplan, f.eks. p& erhvervsomradet, @ndres fundamentalt.

Det er hensigten, at den regionale udviklingsplan skal indgé 1 grundlaget for kommuneplaneme.
Regionsradene pélaegges derfor at offentliggere et forslag til en regional udviklingsplan inden
udgangen af forste halvdel af regionsridets valgperiode pa linje med, hvad der gzlder for de
kommuneplanstrategier, der ogsa indgar i grundlaget for kommuneplanlegningen.

De forste regionsrad treeder forst i fuld funktion den 1. januar 2007, et &r inde 1 den forste
valgperiode. Ogsa de vzkstfora, hvis regionale erhvervsudviklingsstrategier skal indga i grundlaget
for de regionale udviklingsplaner, treeder forst i funktion fra samme dato. Det kan give _
vanskeligheder med at né at feerdiggere de regionale udviklingsplaner inden den 1. januar 2008.
Regionsradene skal derfor prioritere arbejdet med de regionale udviklingsplaner heojt fra starten.




Det forventes, at der bliver etableret en lgbende dialog mellem kommuneme og regionen om de
regionale udviklingsplaner. Dialogen vil blandt andet blive forankret i de kontaktudvalg, der i
henhold til forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfzllesskab, oprettes mellem kommunerne og regionerne. -
Den regionale udviklingsplan forventes udviklet pa baggrund af bl.a. indspil fra regionens
kommuner, sd den efter forhandling med kommunerne bliver en sammenfatning og koordinering af
de kommunale strategiensker og planer. Desuden vil erhvervsudviklingsstrategierne blive
udarbejdet 1 det relevante vaekstforum, for hvilket regionsradet har sekretariatsfunktionen. Det er
fundet hensigtsmaessigt at overlade tilretteleeggelsen af arbejdet 1 denne fase regionsridene, og der
stilles derfor ikke forslag om regler om foroffentlighed. Der vil med andre ord ikke blive behov for
seerskilt at indkalde ideer og forslag m.v. (foroffentlighed) med henblik pé arbejdet med den
regionale udviklingsplan.

Det foreslas, at offentlighedsprocessen for den regionale udviklingsplan felger principperne i
kapitel 6 i den nuvarende planlov. Det vil sige, at der fra regionsradet offentligger forslag til den
regionale udviklingsplan bliver mindst otte uger til at fremszette indsigelser og kommentarer, jf. §
24, stk. 3. Staten, landets gvrige regioner, kommuner og vakstfora i regionen skal have forslaget
tilsendt til hering jf. § 25. Regionsradet tager p& baggrund af de indkomne kommentarer stilling til
eventuelle @ndringer af forslaget til den regionale udviklingsplan. Herefter kan forslaget vedtages
endeligt af regionsradet. Ogsa regleme 1 lovens § 27, stk. 3, om bekendtgerelse af @ndringere vil
gelde for den regionale udviklingsplan.

Der kan 1 den regionale udviklingsplan vare tiltag og beslutninger, som har betydning for andre
regioner. Det foreslas derfor i lovforslagets § 1, nr. 28, vedrerende lovens § 25, at de fire andre
regioner skal heres om den regionale udviklingsplan som led i offentlighedsproceduren. Der
henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til de foresldede &ndringer af § 25. :

Tilnr. 23
§ 23 er en regel om revision af regionplaner. Forslaget om at ophave bestemmelsen er en
konsekvens af, at regionplanerne efter forslaget falder veek.

Til nr. 24

Som konsekvens af, at kommunerne bliver starre, og kommuneplanen ogsa skal varetage
interesserne i det dbne land, foreslas de eksisterende regler om revision af kommuneplaner @ndret,
idet det ikke anses for sandsynligt, at det vil vaere relevant med en ren genvedtagelse af planen.
Kommunalbestyrelsen har fortsat mulighed for at begraense revisionen af planen til serlige emner
eller omrader i kommunen og genvedtage den gvrige del af planen.

Af hensyn til at opna ensartet sprogbrug i loven foreslas det, at udtrykket “temaer” 1 § 23 a &ndres
til “emner”. Der tilsigtes ikke nogen realitetseendringer med dette forslag.

Til nr. 25

Forslaget er en konsekvens af nedlzggelsen af regionplanmyndighederne og af forslaget om, at
regionsradene skal udvikle en regional udviklingsplan efter regleme i lovens kapitel 6. Den
regionale udviklingsplan skal i modsetning til kommune- og lokalplanforslag ikke ledsages af en
redegerelse, og derfor er der foreslaet en omformulering af bestemmelsen.

Til nr. 26
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Forslaget er en konsekvens af, at regionsrad ikke er kommunale rad.

Til nr. 27
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighedernes nedleggelse og oprettelsen af regionsrad.

Til nr. 28
Den foreslaede affattelse af § 25 er hovedsagelig en konsekvens af den @&ndrede
myndighedsstruktur som folge af kommunalreformen.

Den gzldende lovs § 25, stk. 1, fastsaztter, at planforslag skal sendes i hering til miljgministeren
samt til de berorte statslige og kommunale myndigheder samtidig med offentliggerelsen. Den
foresldede affattelse af § 25, stk. 1, tager udgangspunkt i den galdende lovs § 25, stk. 1. Som en
konsekvens af, at regionsradene ikke er kommunale myndigheder, foresids den geldende:
formulering @ndret, siledes at det fremgar, at ogsa berorte regionale myndigheder skal have
planforslag 1 hering. Endvidere forudsiettes det, at planen sendes 1 herng 1l det wafikselskab, hvis
nteresser berores af forslaget.

Der kan 1 den regionale udviklingsplan vere tiltag og beslutninger, som har betydning for andre
regioner. Forslaget til § 25, stk. 2 fastsztter saledes, at forslag til regionale udviklingsplaner skal
sendes 1 hering hos de evrige regionsrad, samt Bornholms kommunalbestyrelse.

Forslaget til § 25, stk. 2, er endvidere en konsekvens af, at regionsrddene i medfer af lov om
erhvervsfremme skal nedsztte et eller flere veekstfora. Lovforslaget indeberer siledes, at forslag til
regionale udviklingsplaner skal sendes i hering til de regionale vaekstfora, hvis interesser bergres.

Den foresléede affattelse af § 25, stk. 3, erstatter den gaeldende lovs § 25, stk. 2, og er en
konsekvens af forslag il eendring af museumsloven og bygningsfredningsloven og om ophavelse af
lov om regionale faglige kulturmiljerad, der fremszttes som led i den lovgivningsmassige
opfelgning pa aftalen om strukturreformen. I museumsloven etableres der med den foresliede
loveendring i § 23 a hjemmel til, at en eller flere kommuner kan nedsztte et lokalt kulturmiljerid.
Den foresldede formulering af § 25, stk. 3, indebzrer saledes, at forslag til kommuneplaner og
lokalplaner, der omfatter omrader med kulturmiljeinteresser, nu skal sendes til det lokale
kulturmiljerad, og ikke som hidtil til det regionale faglige kulturmiljorad.

Til nr. 29
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighedernes nedlaggelse og oprettelsen af regionsrad.

Til nr. 30

Forslaget indebzrer, at den geldende lovs § 27, stk. 2, ophaeves og enkelte &ndringer af § 27, stk.
3. Forslaget om at ophave det geldende stk. 2 om vedtagelse betinget af gennemforelsen af de
ngdvendige &ndringer i kommune- og regionplan er en konsekvens af, at kommunalbestyrelsen i
praksis ikke behover gore vedtagelsen af en lokalplan athangig af &ndringer i kommuneplanen,
men kan behandle lokalplanforslaget og det nedvendige tilleg til kommuneplanen p& samme mede.

Den forsldede stk. 2, der erstatter den galdende stk. 3, fastsetter, at miljgministeren skal hores ved:
veesentlige @ndringer i et forslag til en kommuneplan eller regional udviklingsplan. Den foresldede
affattelse af stk. 2, er en konsekvens af, at der efter lovforslaget ikke skal udarbejdes regionplaner
leengere, og at den nye kommuneplan kommer til at indeholde retningslinjer for de emner, der




tidligere blev behandlet 1 regionplanen. Endvidere er forslaget en konsekvens af, at regionsradene
efter lovforslaget skal udarbejde regionale udvikiingsplaner.

Til nr. 31
Forslaget indebarer en @ndring af henv1smngen1 § 28, stk. 1, til bestemmelsem § 27, stk. 3, som
en konsekvens af endringsforslag nr. 30.

Til nr. 32 0g 33

I aftalen om strukturreformen er der lagt op til, at staten far en mere aktiv rolle for at sikre
overordnede planhensyn. Dette indebarer bl.a., at miljgministeren overtager
regionplanmyndighedernes opgave med at pdse kommunernes overholdelse af overordnede hensyn i
deres forslag til kommuneplaner. Andringen medferer endvidere, at miljgministeren i modsatning
til, hvad der tidligere har varet geeldende, vil have pligt til at fremsatte en indsigelse mod et
kommuneplanforslag, hvis det er i strid med overordnede interesser. Regionsradene skal ikke pase,
at den kommunale planlegning er i overensstemmelse med overordnede interesser, men
regionsradene har adgang til at fremsaette indsigelse overfor forslag til kommuneplaner, der er i
strid med den regionale udviklingsplan.

Forslaget betyder en mindre detailstyring af kommunerne, idet indsigelsesadgangen som hovedregel
alene retter sig imod forslag til kommuneplaner og @ndringer af kommuneplaner. Den eneste
adgang ti] at fremszaette indsigelse over for lokalplanforslag bliver efter lovforslagets § 29 stk. 2 og
stk. 3. Se bemarkningeme til disse bestemmelser nedenfor.

Som en konsekvens af andringen af det eksisterende indsigelsessystem foreslas, at de eksisterende
indsigelsesbestemmelser 1 §§ 29 — 29 b affattes pa ny, jf. § 1, nr. 33. Systematikken i de foreslaede
indsigelsesregler er, at indsigelsesbegrebet som hidtil fastlagges i § 28. 1 den foresldede § 29 findes
reglerne om statens adgang til at fremseette en indsigelse. § 29 a vedrerer regionsradenes adgang til
at fremseette indsigelse over for forslag til kommuneplaner og @ndringer af kommuneplaner, og §
29 b indeholder regler om kommunernes adgan0 til at fremsztte ndsigelse mod hinandens
planforslag.

Ophcevelse af den geeldende lovs §§ 29— 29 b

Miljeministeren kan efter den gaeldende lovs § 29, stk. 1, fremsette indsigelse over for forslag til
regionplaner til varetagelse af statslige interesser. Hensynet til de statslige interesser vil efter
forslaget blive sikret gennem den foreslaede nye affattelse af bestemmelsen i § 29, hvorefter
miljeministeren har pligt til at fremsette indsigelse over for et forslag til regional udviklingsplan, et
forslag til kommuneplan og @&ndringer til kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser. Med overordnede interesser menes bl.a. statslige interesser. Se
bemarkningeme nedenfor til § 29.

Den gzldende § 29 a er en bestemmelse om regionplanmyndighedens pligt til at fremsatte
indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og &ndringer til kommuneplaner
for arealer i kystnazrhedszonen. Interessen i kystnzrhedszonen vil efter forslaget til § 29 blive
varetaget af miljeministeren, der har pligt til at fremseette indsigelse efter § 28 overfor planforslag,
der ikke er 1 overensstemmelse med overordnede interesser.

Kommunalbestyrelserne far efter forslaget en generel adgang til at komme med indsigelse mod
andre kommuners planforslag, der ogsa dekker indsigelser begrundet i hensynet til detailhandel.
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Til § 29
Reglerne om miljgministerens adgang til at fremsatte indsigelse findes 1 den geldende lovs § 29,
stk. 1, hvorefter miljoministeren til varetagelse af statslige interesser kan fremsatte indsigelse efter

§ 28 over for et forslag til regionplan og &ndring til en regionplan.

Efter den foresldede affattelse af § 29, stk. 1, har miljeministeren pligt til at fremsatte indsigelse
over for forslag til regionale udviklingsplaner og kommunepianer og &ndring af kommuneplaner,
nar miljeministeren vurderer, at forslaget ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser. .
Lovforslaget indebarer séledes, at miljeministeren nu har pligt til at fremsatte indsigelse, hvor der i
den gzldende lov er tale om en ret for ministeren.

Indsigelsesbefajelsen udoves pé vegne af samtlige statslige myndigheder, hvis interesser berores af
den regionale udviklingsplan eller kommuneplanen. Bestemmelsen forudsetter siledes en tat
koordination af den statslige vurdering og stillingtagen til disse planforslag. Det forudsattes, at det
hidtidige samarbejde mellem de statslige myndigheder om indsigelser mod forslag til regionplaner
fortseetter. ' :

Udtrykket overordnede interesser i den foresldede affattelse af § 29, stk. 1, 1. pkt., dekker over
forhold, som har interesse ud over kredsen af en kommunes indbyggere og typisk ogsa har interesse
for kommende generationer. Der kan f.eks. vare tale om at opfylde internationale forpligtigelser ti
at beskytte srlige naturomréder, tilgodese behovet for rent drikkevand nu og 1 fremtiden eller
varetage andre statslige sektorinteresser som landbrug, trafik og kulturmilje. Det er kan saledes
ogsa vare en overordnet interesse at sikre energi- eller trafikforsyning for en del af landet. Det er
ligeledes en overordnet interesse, at regler eller beslutninger efter planlovens § 3
(landsplandirektiver) eller regionplanretningslinjer, der efter lovforslagets § 4 er tillagt retsvirkning
som bindende regler efter planlovens § 3, overholdes.

Miljeministerens indsigelsesadgang efter den foresléede affattelse af § 29, stk. 1, omfatter forslag til
regionale udviklingsplaner, forslag til kommuneplaner og @&endringer til kommuneplaner. Efter de
gzldende regler kunne miljeministeren ikke gore indsigelse mod forslag til kommuneplaner og
a&ndringer til en kommuneplan.

Den foresldede § 29, stk. 2, erstatter den geldende § 29 a. Efter den gaeldende bestemmelse skal
regionplanmyndigheden fremsatte indsigelse efter § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner
og &ndringer til kommuneplaner for arealer 1 kystnaerhedszonen, safremt planforslaget er i strid
med bestemmelserne i lovens § 5 a,stk. 1, § 5b, § 11 aeller § 16, stk. 3.

Lovforslaget medferer, at det fremover vil vaere miljeministeren, der har pligt til at fremsaette
indsigelse mod planer, der strider mod § 5 a, stk. 1, § 5b, § 11 feller § 16, stk. 3. Den foresldede
bestemmelse omfatter alene forslag til lokalplaner, da miljgministeren forudsettes at fremsztte
indsigelse mod forslag til kommuneplaner og @ndring af kommuneplaner, der er i strid med
nationale planlegningsinteresser 1 kystomraderne efter forslaget til § 29, stk. 1. Som efter den
geldende § 29 a gelder pligten til at gere indsigelse ikke, sifremt forholdet er af underordnet
betydning. ' :

Den foreslaede § 29, stk. 3, er enslydende med den geldende lovs § 29, stk. 4. Efter denne
bestemmelse kan en statslig myndighed {remsztte indsigelse efter § 28 mod et lokalplanforslag ud




fra de szrlige hensyn, som myndigheden varetager. Vetobefgjelsen tilkommer béde centrale og
decentrale statslige myndigheder. : '

Til§ 29 a

Det fremgar af aftalen om strukturreformen, at kommuneplanen skal udmentes inden for rammerne
af den regionale udviklingsplan, og at kommunerne i deres planlegning skal falge den regionale
-udviklingsplan, samt at regionsradet kan gore indsigelse i forhold til kommunernes konkrete
planlegning, safremt den er i strid med den regionale udviklingsplan.

I overensstemmelse hermed kan regionsradet efter forslaget gere indsigelse over for forslag til
kommuneplaner og &ndringer af kommuneplaner, séfremt planforslaget er i strid med den regionale
udviklingsplan. Regionsradets indsigelsesret skal vare baret af overordnede hensyn til regionens
samlede udvikling, herunder hensynet til regionens beredygtige udvikling.

Fremsetter regionsridet indsigelse inden for indsigelsesfristen, kan kommuneplanforslaget ikke
vedtages endeligt, fer der er opnaet enighed mellem parterne om de nedvendige @ndringer.
Uafklarede spergsmal kan af parterne indbringes for miljgministeren.

Baggrunden for forslaget er et snske om at kunne modvirke kommunale dispositioner, der vil stille
sig 1 vejen for realiseringen af den regionale udviklingsplan. Kommunerne har dog efter
lovforslaget ikke pligt til at virke for den regionale udviklingsplans gennemforsel.

Som et eksempel kan navnes, at et regionsrad kan gere indsigelse mod udlagning af areal til en
storre forurenende virksomhed eller til en vindmellepark, hvis det kan begrundes, at anlaegget eller
melleparken vil edelegge et landskabsomrade, der er vaesentligt for den regionale udviklingsplans
ensker for den fremtidige udvikling af frilufislivet, der vil kunne tiltreekke turister til omradet.
Regionsradet kan derimod ikke generelt modsette sig, at kommuner udlaegger arealer til
forurenende virksomhed eller til vindmelleparker. Tilsvarende kan regionsradet ikke gore
indsigelse, hvis en kommune nedlegger en aktivitet, selvom den er beskrevet i den regionale
udviklingsplan.

Da udviklingsplanen er udarbejdet efter dialog med regionens kommuner, forventes bestemmelsen
at blive udnyttet sjeldent. '

Regionsradet har efter forslaget til § 29 a, stk. 2, pligt til at underrette miljgministeren om
indsigelser efter de foreslaede § 29 a, stk. 1. Bestemmelsen har samme formal som den tilsvarende
bestemmelse i den geeldende § 29, stk. 3. Formaélet er generelt at give ministeren mulighed for at
folge udviklingen pé planlovens omrade.

Tilsg 29b ,

Den foresldede § 29 b, stk. 1, kan bade finde anvendelse, hvor et forslag strider mod eksisterende
planlegning, og hvor et planforsiag stiller hindringer i vejen for en fremtidig hensigtsmessig
planl&gning i kommunen. Bestemmelsen forudsatter, at planforslag sendes i hering hos
nabokommuner og for kommuner beliggende i hovedstadsomradet hos alle kommuner inden for
omradet.

Den generelle bestemmelse i § 29 b, stk. 1, giver nabokommuner mulighed for indsigelse mod
planforslag. 1 hovedstadsomradet geelder indsigelsesretten, jf. forslaget til § 29 b, stk. 2, for alle
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kommuner i omradet, idet hovedstadsomradet udger ét byomrade. Et forslag om byudvikling 1 én
kommune kan siledes afgorende pavirke byudviklingsmulighederne og have betydelige trafikale
konsekvenser i andre kommuner, og et rekreativt omrade 1 én kommune kan meget vel vaere af

betydning for borgere i andre kommuner end blot den pagzldende kommune og nabokommunerne.

Efter den foreslaede § 29 b, stk. 3, skal uenighed om planlegning mellem to kommuner indbringes
for reglonsradet der treffer afgorelse. I den situation, hvor kommunerne ikke er behggende 1
samme region, indbringes uenigheden for miljeministeren.

Den foreslaede § 29 b, stk. 3, 1. pkt., er en fravigelse af den almindelige bestemmelse 1 § 28, stk. 2,
hvorefter uenighed efter § 28, stk. 1, indbringes for miljeministeren. Som en konsekvens heraf
‘foreslas § 28, stk. 2, samtidig andret, jf. lovforslagets § 1, nr. 32.

T11 nr. 34
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighedernes nedleggelse

Til nr. 35

Efter § 33 a i den galdende lov er amterne forpligtet til at udarbejde 4-arige lokal Agenda 21-
strategier, som skal indeholde amtsridets politiske mélsatninger inden for felgende indsatsomrader:
1) Mindskelse af miljgbelastningen, 2) fremme af en baredygtig byudvikling og byomdannelse, 3)
fremme af biologisk mangfoldighed, 4) inddragelse af befolkningen og erhvervslivet i det lokale
Agenda 21-arbejde og 5) fremme af et samspil mellem beslutningerne vedrarende miljemassige,
trafikale, erhvervsmassige, sociale, sundhedsmessige, uddannelsesmassige, kulturelle og
gkonomiske forhold. Kapitel 6 a om Lokal Agenda 21 blev indsat ved en @&ndring af planloven i
2000 (Lov nr. 110 af 15. februar 2000 om zndring af lov om planlegning og lov om @&ndring af
forskellige love som folge af oprettelsen af Hovedstadens Udviklingsrad. (Revision af
kommuneplaner, lokal Agenda 21 og fravigelse af reglerne om planlegning i kystnarhedszonen
vedrerende sommerhusomréder m.v.)), lovforsiag nr. 92 FT 1999-2000: 1671, 3816, 4005, Tilleg A
2580, 2560, Tilleg B343, Tilleg C 341.

Amterne har sarligt presteret en stor indsats inden for sikaldte fej for egen der” aktiviteter. F.eks.
miljestyring, grenne regnskaber, pesticidfri pleje af udenders omrader, byskologi i nybyggeri,
gronne indkeb, skologiske fedevarer, diverse oplysningskampagner m.v. i amtets egen virksomhed
(de forskellige forvaltninger), sygehuse, institutioner og ungdomsuddannelser. Disse opgaver kan
overfares og videreudvikles i de kommende regioner.

Det foreslds derfor, at forpligtelsen til at offentliggere en lokal Agenda 21-strategi overfores til de
kommende regionsradd. Som en del af kommunalreformen vil regionsridene fa ansvaret for driften
af nogle institutioner, herunder sygehuse. Forslaget om at lade regionsradene arbejde med lokal
Agenda 21 skal ses i forlengelse heraf. Regionsrddene kan med lokal Agenda 21 bl.a. anvende
mllyastyrmg og gronne regnskaber i1 forhold til reglonemes egen forvaltning og egne institutioner,
pa samme méade som det i dag sker 1 amterne. '

Som konsekvens af regionsradenes opgaver bliver anderledes i forhold til de nuvaerende opgaver 1
amterne, legges der op til en justering af de ovennavnte indsatsomrader séledes, at de kommer til at
harmonere med regionsradenes opgaver. Idet ansvaret for det dbne land fremover varetages af staten
og kommunerne, vil de kommende regionsrad ikke have opgaver, hvor det er oplagt at integrere en
lokal Agenda 21-indsats med hensyn til biologisk mangfoldighed. P4 denne baggrund stilles der




ikke krav om behandling af dette indsatsomrade. Som konsekvens af, at der er lagt op til, at det er
kommunerne, som i fremtiden skal lofte opgaver med hensyn til byudvikling og byomdannelse,
stilles der heller ikke krav om at regionsradene skal behandle dette indsatsomrade. I stedet foreslas,
at regionsradene skal vedtage en strategi, som bl.a. indeholder regionsrédets politiske malsztninger
inden for folgende indsatsomrade: fremme af baeredygtig regional udvikling (justeret indsatsomrade
2). Hvis et regionsrad beslutter sig for at arbejde med biologisk mangfoldighed i lokal Agenda 21-
regi, vil de politiske mélsatninger kunne indga under det foreslaede indsatsomréade nr. 2.

Herudover vil de indsatsomrader, som skal indga i strategien vaere de samme som de tidligere
. amters, og den hidtidige metodefrihed bade med hensyn til form og indhold fastholdes.

Der foreslas ingen @ndringer 1 de indsatsomrader, som skal indga i den kommunale strategt, men
det forudsattes, at kommunernes nye opgaver vil afspejle sig 1 kommunalbestyrelsens politiske
maélsa@tninger ogsa pa dette omrade.

Til nr. 36
Forslaget er en konsekvens af amternes nedlaggelse og oprettelsen af regioner.

Til nr. 37
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighedernes nedleggelse.

Til nr. 38
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighedernes nedlaggelse.

Til nr. 39
Forslaget er en konsekvens af regionplanmyndighederne nedleggelse.

Til nr. 40

Kommunens udgifter til erstatning og sagsomkostninger har hidtil kunnet refunderes med 1/3 fra
vedkommende amtsrad og 1/3 fra staten. Da erstatningsreglen blev indfert ved en loveendring i
1985 var fordelingen begrundet i, at erstatningerne skulle udredes af myndighederne pé de tre
offentlige planleegningsniveauer, kommune, amtskommune og stat med 1/3 hver. Fremover far
kommunerne efter lovforslaget en helt central rolle, hvor kommuneplanen bliver den bzrende
plantype. Regionplanen afskaffes, og det bliver kommunerne, der alene fir kompetencen til at
planlegge for de enkelte arealudleeg. Det foreslas derfor, at kommunerne fremover overtager
amternes hidtidige forpligtigelse, og at staten fortsat skal refundere 1/3 af kommunemes udgifter.

Til nr. 41

Amternes/Hovedstadens Udviklingsrdds opgaver som tilsynsmyndighed i relation til VVM-reglemne
overferes ved forslaget til kommunerne. Forslaget er en konsekvens af, at kompetencen til at treffe
afgerelser om VVM, jf. forslaget til § 11 g, samt kompetencen til at meddele VVM-tilladelser efter
de regler, der skal erstatte samlebekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 428 af 2. juni 1999 om
supplerende regler i medfor af lov om planleegning med senere @ndringer) som falge af
kommunalreformen overfores til kommunerne.

Efter den foresléede § 11 i, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, kan ministeren fastsatte regler om, at
ministeren i visse kategorier af anlaeg omfattet af den foreslaede § 11 g overtager
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kommunalbestyrelsens befajelser. Det er fundet hensigtsmassigt, at ministeren i forhold til disse
anleg ogs3 overtager opgaverne som tilsynsmyndighed.

Forslaget skal ses i sammenhzang med forslag til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse, hvori
det foreslas, at ministeren bliver tilsynsmyndighed for de virksomheder, hvor
godkendelseskompetencen henlegges til ministeren, jf. ogsa bemerkningerne til nr. 14 (§ 11 1).

Kommunalbestyrelsen skal efter forslaget til stk. 3 foretage indberetning til miljeministeren, nar
kommunalbestyrelsen far kendskab til forhold der er i strid med VVM-regleme i tilfeelde, hvor
miljgministeren er tilsynsmyndighed, pa samme méade som kommunalbestyrelsen efter de geldende
regler skal foretage indberetning til amtsrddet/Hovedstadens Udviklingsrad.

Til nr. 42
Forslaget er en konsekvens af amternes og Hovedstadens Udviklingsrdds nedleggelse og
oprettelsen af regioner. '

Til nr. 43

Formélet med bestemmelsen er at fremme og lette mulighederne for, at borgere, virksomheder og
myndigheder kan kommunikere digitalt. Ved lov nr. 215 af 22. april 2002 (lov om &ndring af
forvaltningsloven (Digital kommunikation)) biev der indsat en bestemmelse i forvaltningsloven (§
32 a), som bemyndiger vedkommende minister til at fastsatte regler om ret til at anvende digital
kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning, og om de n&rmere vilkér herfor,
herunder fravige formkrav i lovgivningen, der hindrer anvendelsen af digital kommunikation,
lovforslag nr. 72 FT 2001-02: 2343, 4989, Tilleg A 2069, 2062, Tilleg B 392, Tilleg C 251.

Bemyndigelsen i forvaltningslovens § 32 a omfatter ikke kommunikation mellem borgerne
indbyrdes eller kommunikation fra offentlige myndigheder til borgemne. § 54 a giver bemyndigelse
til, at miljeministeren kan fastsette regler om anvendelsen af digital kommunikation m.v., ogsa for
s4 vidt angdr kommunikation mellem borgere og virksomheder indbyrdes samt kommunikation fra
offentlige myndigheder til borgeme m.v. Det er ikke hensigten, at den foresldede bestemmelse skal
anvendes i situationer, der deekkes af forvaltningslovens § 32 a, hvorefter ministeren kan fastsatte
regler om ret til at anvende digital kommunikation ved henvendelser til den offentlige forvaltning
og om de narmere vilkar herfor. -

Med bemyndigelsen for ministeren til at fastsztte nermere regler kan der lgbende tages hgjde for
den teknologiske udvikling. Bemyndigelsen forventes f.eks. anvendt i tilfelde, hvor der er tvivl om,
hvorvidt en bestemmelse i planloven hindrer digital kommunikation. I sdanne tilfelde vil
ministeren i medfer af den foresldede bemyndigelse kunne fjerne denne tvivl ved at fastsette regler,
der udtrykkeligt tillader digital kommunikation. Bemyndigelsen er endvidere relevant i tilfeelde,
hvor ministeren gnsker at fastsatte neermere vilkér for den digitale kommunikation, herunder f.eks.
fastszttelse af krav om anvendelse af bestemte formater m.v. ' '

Bemyndigelsen indeholder mulighed for at fastsactte regler om, at digital kommunikation kan
anvendes. Derimod indeholder den foresldede bemyndigelse ikke hjemmel til at fastsatte
bestemmelser, som ville udelukke anvendelsen af digital kommunikation i det omfang dette efter
geldende ret er berettiget. Der er heller ikke hjemmel til at fastsztte bestemmelser, der udelukker
andre kommunikationsformer end digital kommunikation, f.eks. ved at fastsatte at
kommunikationen alene kan ske ved brug af digital kommunikation. Det forudsettes, at de




almindelige samtykkekrav ved digital kommunikation iagttages. Som udgangspunkt foreligger der
en ret til at kommunikere digitalt, men ikke en pligt til at kommunikere pa denne made.

Til nr. 44
Forslaget er en konsekvens af nedleggelsen af amterne og af Hovedstadens Udviklingsrad.

Til nr. 45
Forslaget er en konsekvens af nedlaeeggelsen af amterne og af Hovedstadens Udviklingsrad.

Til nr. 46

Efter den geeldende lov er miljoministerens adgang til at palagge oplysningspligt reguleret 1 § 5,
mens regionplanmyndighedens adgang til at palegge oplysningspligt er reguleret1 §§ 7 og 7 a. 1
lovforslaget foreslas det, at de geldende §§ 5, 7 og 7 a oph®ves, og at der 1 stedet indsattes en
samlet bestemmelse om oplysningspligt, som omfatter bade ministerens, regionsradenes og
kommunalbestyrelsernes adgang til at kreve oplysninger.

Til § 57 a, stk. 1

Efter den geldende lovs § 5, stk. 1, kan miljeministeren palegge HUR, amtsrdd og
kommunalbestyrelser at give oplysninger til brug for landsplanlagningen. Den foreslaede § 57 a,
stk. 1, indeholder en tilsvarende oplysningspligt for regionsrdd og kommunalbestyrelser. .

For at sikre, at miljeministeren har det fornedne overblik over udviklingen i hovedstadsomrédet, jf.
§ 51, stk. 2, foreslas det endvidere at palegge de relevante regionsrad og kommunalbestyrelser at
give de nedvendige oplysninger hertil.

Bestemmelsen erstatter den geeldende planlovs § 7 a, ifelge hvilken det pdhviler Kebenhavns,
Frederiksborg og Roskilde Amtskommuner samt Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner at
tilvejebringe og stille de oplysninger til rddighed for Hovedstadens Udviklingsrad, som er
nedvendige for regionplanlegningen.

Til § 57 a, stk. 2

Den gzldende lovs § 7, stk. 1, fastsztter, at reglonplanmyndlgheden kan forlange de oplysninger
der er nadvendige for kommuneplanlaegningen fra myndigheder samt koncessionerede og
tilsvarende virksomheder.

Det foreslés, at miljeministeren, regionsradet og kommunalbestyrelsen far mulighed for at palegge
béde statslige, regionale og kommunale myndigheder, samt koncessionerede og tilsvarende
virksomheder at give de oplysninger, der er nadvendige for planleegningen. Oplysningspligten
medferer ikke en ret til at kreeve, at der eksempelvis iverksattes en s@rlig undersegelse eller
analyse hos vedkommende myndighed eller virksomhed. Det er siledes alene foreliggende
oplysninger, der kan kreves udleveret.

Til§ 57 a, stk. 3
Bestemmelsen er enslydende med den galdende lovs § 5, stk. 2.

Til § 57 a, stk. 4

Efter den geldende lovs § 7, stk. 2, skal regionsplanmyndigheden heres, inden der treffes
beslutning om beliggenheden eller udferelsen af storre anlaeg indenfor regionsplanmyndighedens
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omrade. I lovforslagets § 57 a, stk. 4, foreslas det, at det fremtidigt vil veere kommunalbestyrelsen,
der skal have mulighed for at udtale sig, inden der trzffes beslutninger om lokalisering eller
etablering af storre anlag. Udover den &ndrede myndighedsfordeling er der ikke indholdsmassige
andringer i forhold til den g&ldende lovs § 7, stk. 2. :

Til§ 57 a, stk. 5 _
Private virksomheder har efter den gaeldende lovs § 5, stk. 3, og § 7, stk. 3, oplysningspligt overfor
henholdsvis miljeministeren og regionplanmyndigheden i VVM-pligtige projekter.

Det foreslas at opretholde miljgministerens adgang til at pileegge private virksomheder
oplysningspligt i VVM-sager. Samtidig foreslés det, at kommunalbestyrelserne ogsa skal kunne
palegge oplysningspligt efter bestemmelsen.

Det foreslas endvidere, at ogsé koncessionerede og tilsvarende virksomheder skal veere omfattet af
bestemmelsen om oplysningspligt i VVM-sager.

Oplysningspligten medforer, at virksomhederne ikke alene skal afgive de foreliggende oplysninger,
men ogsa skal foretage de undersegelser, der er nedvendige for VVM-vurderingen.

Til nr. 47 og 48
Andringsforlagene vedrerer lovens § 58 om klage til Naturklagenavnet.

Der er tale om @ndringer af § 58, stk. 1, nr. 3 og 4, som konsekvens af forslagene om, at
kompetencen til at meddele VVM-tilladelser samt kompetencen til at treffe afgerelser om VVM, jf.
forslaget til § 11 g, overfores til kommunerne.

Efter den foresldede § 11 i, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, kan ministeren fastsztte regler om, at
ministeren i visse kategorier af anlaeg omfattet af den foresldede § 11 g overtager
kommunalbestyrelsens befajelser. De foresladede bestemmelser i stk. 1, nr. 3 og S, indebaerer, at der
bliver samme adgang til at paklage afgorelser truffet af ministeren, som afgerelser truffet af
kommunerne.

Endvidere forslds en a&ndring af § 58, stk. 1, nr. 4, samt et nyt stk. 2 som konsekvens af forslagene
om, at kommunerne overtager hovedparten af de nuvarende regionplanmyndigheders opgaver pa
planomradet, og indferelsen af en ny plantype, den regionale udviklingsplan. Der vil efter den
forslaede formulering af nr. 4 vare samme adgang til at klage over kommunalbestyrelsens
afgorelser vedrgrende forhold, som efter de geldende regler afgeres af regionplanmyndighederne.

Det foresléas, at der tilsvarende bliver adgang til at klage over regionsradets afgerelser for s vidt
angar retlige sporgsmal. '

Der foreslas dog i et nyt stk. 2 den begrensning, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af
kommuneplanen ikke kan péklages til anden administrativ myndighed, for sa vidt angér
spergsmalet om, hvorvidt en kommuneplan er i strid med beskrivelsen af den enskelige fremtidige
udvikling i den regionale udviklingsplan. -

Den regionale udviklingsplan har betydning som bidrag til grundlaget for landsplanlegningen,
ligesom den har betydning for kommuneplanens udformning og vedtagelse. Udviklingsplanen -




udger siledes grundlaget for regionens eventuelle indsigelser mod forslag til kommuneplan. Nér
kommuneplanen er vedtaget efter afklaring af eventuelle indsigelser, er det kommuneplanen, som
udger grundlaget for arealdisponering m.v. Den enkelte borger, virksomhed eller andre offentlige
myndigheder vil séledes efter forslaget ikke kunne paberébe sig, at en konkret disposition strider
mod den regionale udviklingsplan. Det er alene kommuneplanen, som udger et
administrationsgrundlag for kommunerne. Udviklingsplanens betydning ligger sdledes alene i
relation til processen forud for vedtagelse af kommuneplaner eller af senere &ndringer af/tilleg til
kommuneplaner.

Til ar. 49

Forslaget er en konsekvens af endringen, at der efter lovforslagets § 1, nr. 47 indferes en ny nr. 5 i
§ 58, stk. 1, hvorefter miljeministerens afgerelser i VVM-sager kan paklages til Naturklagenavnet
for sa vidt angar retlige spergsmal. Forslaget medferer, at kredsen af klageberettigede over retlige
spoargsmal efter den nye § 58, stk. 1, nr. 5, er den samme, som ndr kommunalbestyrelsen treffer
afgarelse 1 VVM-sager.

Til nr. 50
Forslaget er en konsekvens af amternes nedleggelse og af den foresldede nye nr. 5 § 58, stk. 1.

Til nr. 51
Forslaget er en konsekvens af, at kommunerne og miljgministeren efter forslaget overtager VVM-
kompetencen. § 11 g, stk. 4, er bortset fra &ndring af myndighed enslydende med § 6 c, stk. 3.

Til § 2

Den ®ndrede opgavefordeling pa planlovens omrade traeder i kraft 1. januar 2007, medmindre andet
folger af den foreslaede overgangordning.

Der foreslas en overgangsordning, hvorefter regionplanmyndighederne, bortset fra Bornholms
regionsrad, som hovedregel ikke skal kunne tilvejebringe nye regionplanretningslinjer umiddelbart
for de nye regler treeder 1 kraft. Derfor foreslas planlovens § 22 og § 23 om tilvejebringelse og
&ndring af regionplaner ophavet, (jf. lovforslagets § 1, nr. 21 og 23) med virkning fra 1. januar
2006.

Administrationen af regionplansagermne fastholdes i gvrigt i amterne/Hovedstadens Udviklingsrad
indtil 1. januar 2007. De geldende regionplaners retningslinjer ("Regionplanerne 2005”) foreslas
tillagt samme retsvirkning som bindende regler efter planlovens § 3, stk. 1, (landsplandirektiver) pr.
1. januar 2007.

Under hensyn til, at Bornholms Regionskommune allerede i dag varetager bdde kommune og
" regionplanlegningen p& Bornholm, er det vurderingen, at der ikke vil vere behov for, at
overgangsordningen skal gelde for Bornholm.

Det er endvidere fundet hensigtsmeassigt, at amtsrddene/Hovedstadens Udviklingsrdd i perioden
frem til 1. januar 2007 kan tilvejebringe regionplanretningslinjer for sterre enkeltanleeg, der mé
antages at pdvirke miljoet i vasentlig grad (VVM-tilleg) efter de hidtil geldende regler. VVM-
sager, der ikke er fardigbehandlet af regionplanmyndigheden inden 1. januar 2007 overgér til
vedkommende kommunalbestyrelse eller miljgministeren, jf. § 5, stk. 1.

73




Til § 3

Til stk. 1.

Forslaget indebzrer, at den kommende “Regionplan 2005” med virkning fra 1. januar 2007
opretholdes, og at kommunalbestyrelserne skal overholde regionplanretningslinjerne, som om de
var udstedt i medfer af planlovens § 3, stk. 1, indtil kommunerne har opdateret deres
kommuneplaner med det nye indhold. Dette indebzrer, at disse alene kan @ndres af
miljgministeren, og at kommunalbestyrelser skal folge disse retningslinjer i deres planlegning efter
planloven, som ikke ma vare i strid med retningslinjerne, medmindre ministeren beslutter, at de kan
ophaves.

De nye kommuneplaner forudsattes at blive udformet i den forste valgperiode frem til 2009. 1
forbindelse med denne planlegning kan kommunalbestyrelsen velge at udnytte den nye
plankompetence til at endre afgrensningen af de forskellige udpegninger og til at udpege nye
arealer til f.eks. byvakst, fritidsformal, tekniske anleeg m.v. Den nye kommuneplan vil imidlertid
ikke kunne vedtages endeligt af kommunalbestyrelsen, for miljeministeren har oph&vet eller &ndret
retningslinjerne for den pagaldende kommunes vedkommende. Miljeministeren vil i forbindelse
hermed pése, at kommuneplanforslaget respekterer overordnede interesser.

Da Bornholms Kommunalbestyrelse allerede efter de gacldende regler er bade regionplanmyndighed
og kommuneplanmyndighed, foreslas, at overgangsreglerne ikke skal galde for Bornholm.

Efter planlovens § 29, stk. 2, og § 29 a skal regionplanmyndigheden fremsatte indsigelse efter § 28
mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og andringer til kommuneplaner, sdfremt planforslaget
er i strid med regler eller beslutninger efter § 3 eller regionplanlegningen for de emner, der er
nzvnt i § 6, stk. 3 og 4. Regionplanmyndigheden skal endvidere fremsatte indsigelse mod forslag
til lokalplaner, kommuneplaner og &ndringer af kommuneplaner for arealer 1 kystnaerhedszonen
efter bestemmelserne i § 29 a. Indtil 1. januar 2007 skal amtsrddene og Hovedstadens Udviklingsrad
fremsatte indsigelse efler § 28 mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og &ndringer til
kommuneplaner, sédfremt planforslaget er i strid med regionplanretningslinjer. Pligten galder dog
ikke, hvis forholdet er af underordnet betydning for reglemes eller beslutningernes formal. Kun
@ndringer, som kan gennemfores inden for rammerne af de geldende retningslinjer for
planlegningen, kan aftales mellem parterne. Hvis planforslaget er 1 strid med retningslinjerne, kan
det kun gennemfores, hvis ministeren dispenserer fra eller &ndrer/ophzver retningslinjerne, jf.
forslagets § 3, stk. 4.

Til stk. 2

1§ 3, stk. 2, foreslas en bestemmelse, hvorefter miljgministeren kan beslutte at tillegge et forslag til
regionplanretningslinjer virkning som bindende regler. Den foresldede bestemmelse, der er tenkt
som en undtagelse, er begranset til forslag, hvor indsigelsesfristen er udlgbet inden den 1. januar
2006, dvs. at forslaget skal have varet offentliggjort mindst 8 uger inden den navnte dato.

Til stk. 3
Regionplanemne er tillagt retsvirkninger i en reekke sektorlove og indgér i gvrigt 1
administrationsgrundlaget for kommunernes afgerelser pa en r&kke sektoromrader.




I perioden indtil 1. januar 2007 geelder regionplanerne fortsat som administrationsgrundlag, men
efter 1. januar 2007 vil de skulle erstattes af kommuneplanen. I perioden indtil kommunerne har
opdateret deres kommuneplaner efter de nye regler, er der behov for at fastholde det hidtidige
administrationsgrundlag. Dette fastholdes i relation til planlovens regler ved, at
kommunalbestyrelsemne efter de foresldede bestemmelser i stk. 1 og 2 skal over holde
regionplanretningslinjerne, som om de var udstedt i medfer af planlovens § 3, stk.1.

Efter planlovens § 9 har skal kommunalbestyrelserne virke for gennemforelsen af
regionplanretningslinjer, herunder ved udevelsen af deres befgjelser efter lovgivningen, og efter
lovens § 12 skal kommunalbestyrelsen virke for gennemferelsen af kommuneplanen. Det foreslas,
at kommunalbestyrelserne fra 1. januar 2007, hvor lovens § 9 ophaves, og indtil
kommunalbestyrelserne efter reglerne i planloven, som @ndret ved denne lov har tilvejebragt de
nedvendige retningslinjer 1 kommuneplanen, skal vere forpligtet til at virke for gennemforelsen af
regionplanretningslinjer omfattet af stk. 1 eller 2. Hermed opretholdes det hidtidige
administrationsgrundlag i overgangsperioden.

Herudover er der tale om, at en r&ekke bestemmelser i sektorlovgivningen udtrykkeligt tillegger
regionplanen retsvirkninger, som fremover vil blive knyttet til kommuneplanen, nr retningslinjemme
for de relevante emner er indarbejdet i kommuneplanen, og der foretages derfor en reckke
konsekvensandringer i sektorlovgivningen. Der henvises i gvrigt til de alm. bemarkninger afsnit 7
og bemerkningeme til § 4.

Til stk. 4

Den foreslaede bestemmelse indeholder hjemmel til, at miljgministeren med virkning for en eller
flere kommuner kan dispensere fra, helt eller delvis ophave eller &ndre de regionplanretningslinjer
og forslag hertil, som ved stk. 1 eller beslutninger efter stk. 2 er tillagt bindende virkning 1 forhold
til den kommunale planleegning, herunder ved tilvejebringelse af tilleg. Det foreslas sdledes at give
ministeren de samme befgjelser i forhold til de retningslinjer, som ved loven tillegges bindende
virkning, som ministeren i gvrigt har i forhold til regler efter § 3, stk. 1, udstedt af ministeren. Disse
bindende regler forudsttes som nevnt under bemarkningerne til stk. 1 helt eller delvis ophevet,
ndr der er tilvejebragt en kommuneplan efter de nye regler, men der kan i konkrete tilfelde vaere
‘behov for at fravige reglerne for kommuneplanen er endeligt vedtaget og offentliggjort, f.eks. i
forbindelse med tilvejebringelsen af en lokalplan for et aktuelt byggeri. Herudover kan der f.eks.
blive tale om en delvis ophavelse, hvis en kommune f.eks. ensker at vedtage en kommuneplan eller
tilleg til kommuneplanen, som kun for nogle emner indarbejder regionplanretningslinjerne i
kommuneplanen. '

Til stk. 5

Det foreslés, at regionplantilleeg for VVM-pligtige anleg, der er tilvejebragt af
regionplanmyndigheden inden 1. januar 2007, opretholdes, som om de var retningslinjer i
kommuneplanen. Forslaget betyder, at kommunalbestyrelsen ikke behaver at (gen)vedtage
retningslinjerne for et sddant anleeg, men kan indarbejde dem i kommuneplanen uden andringer.

Til§ 4
Det foreslas, at der i planloven indsattes en flles overgangsbestemmelse for de bestemmelser i

sektorlovgivningen, der palegger en myndighed at overholde retningslinjer 1 en regionplan, og som
med virkning fra 1. januar 2007 som felge af kommunalreformen &ndres til en forpligtelse til at
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overholde retningslinjerne i en kommuneplan [vandplan eller réstofplan]. Den foreslaede
bestemmelse indberer, at den pdgeldende myndighed skal overholde retningslinjer i en regionplan,
der midlertidigt helt eller delvist er opretholdt i medfer af § 3, stk. 1, eller 2, indtil
kommunalbestyrelsen efter reglerne i planloven, som @ndret ved denne lov har tilvejebragt de
nedvendige retningslinjer i kommuneplanen.

12003 overfartes planiegningen for anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne og for
vandkvaliteten fra regionplanerne til vandplaniaegningen i medfer af miljgmalsloven, (Lov nr. 1150
af 17. december 2003 om miljgemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (mlljﬂmalsloven) Dog saledes, at regionplanerne skulle omfatte
retningslinjer for vandressourcerne og vandkvaliteten, indtil der foreligger endeligt vedtagne
vandplaner. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningeme til lovforslagets § 1, nr. 14 (ad § 11 a, nr. 17)

Regionplanernes retningslinjer for anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne efter
planlovens § 6, stk. 3, nr. 12 samt kvaliteten af vandleb, seer og kystvande samt efter planlovens §
6, stk. 3, nr. 13, skal ikke indarbejdes i kommuneplanerne efier de nye regler, men vil blive
fastholdt i medfer af § 3, stk. 1 eller 2, indtil der efter lov om miljemal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader er offentliggjort en vandplan, der gelder for kommunen,
hvorefter de bortfalder automatisk.

For sa vidt angar regionplanretningslinjerne efter planlovens § 6, stk. 3, nr. 11, for anvendelsen af
arealer til udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden vil disse fremover blive
erstattet af de rastofplaner, som vil skulle udarbejdes efter rastofloven, jf. forslag til @ndring af lov
om rastoffer, og vil derfor ikke skulle indarbejdes i kommuneplanen. Regionplanretningslinjerne vil
blive fastholdt i medfer af § 3, stk. 1 eller 2, indtil der efter lov om rastoffer er er offentliggjort en
rastofplan, der geelder for kommunen, hvorefier de bortfalder automatisk.

Til§ S

Til stk. 1

De fleste sager om VVM-pligtige anleg vil efter 1. januar 2007 blive overfert til kommunerne. |
regler fastsat efter den foresléede § 11 i, vil det blive fastsat, hvilke sager der overf@res til staten.
Der henvises i gvrigt til bemarkningeme til § 1, nr. 14.

Til§ 6

Bestemmelsen giver ministeren bemyndigelse til at fastsette de nedvendige overgangsregler,
hvilket skennes nedvendigt under hensyn til, at det ma péregnes, at der 1 forbindelse med
overgangen til den nye lovgivning vil kunne opsta behov for overgangsregler, som det ikke er
muligt at fastleegge pa forhand. -




Miljgministeriet
Marianne Thyrring
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Sendes pa e-post: mim@mim.dk

. Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa

Miljeministeriets omrade 7. januar 2005

Med henvisning til Miljeministeriets brev af 1. december 2004 vedrarende horing Ministeriot for Videnskab,

over udkast til forslag til lov om @ndring af: Teknologi og Udvikling
Bredgade 43 .

¢ Lov om planlzgning 1260 Kebenhavn K

¢ Lov om miljsbeskyttelse . Telefon 3392 9700

¢ Lov om naturbeskyttelse Telefax 3332 3501

e Lov om miljemail og lov om vandforsyning E-post  vtu@vtu.dk

e Lov om rastoffer Netsted  www vtu.dk

e Lov om miljs og genteknologi CVR-nr. 1680 5408

* Lov om forurenet jord

¢ En rakke love pa natur- og miljpomriadet (samleloven)

Sagsnr. 64383

Skal Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling meddele, at vi ingen Dok-id 326148

bemarkninger har hertil.
Bente Olsen

Der henvises til Miljeministeriets j.nr. D 001-0006. - Telefon 3392 9991
: Telefax 3312 4843

E-post bol@vtu.dk

Med venlig hilsen

Bente Olsen
Chefkonsulent







Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:42

Til: 'mim@mim.dk’

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS)

Emne: VS: Horingssvar til lov om miljg og genteknologi (konsekvensrettelser som folge af
kommunalreformen) (22) '

Heringssvar til lov om milje og genteknologi (konsekvensrettelser som felge af
kommunalreformen)

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennavnte forslag 1 hering. Ministeriet
har folgende bemerkninger.

Administrative konsekvenser

Med loven overtager staten amternes opgaver med tilsyn af produktion af genetisk
modificerede planter, dyr og mikroorganismer mv. Dermed star staten nu for al
administration pa omradet. Loven kan medfere mindre administrative lettelser for
erhvervslivet. Hidtil har virksomhederne antageligt kunne vere i tvivl om, hvilket
myndighedsorgan de skulle rette henvendelse til i relation til tilsyn af produktion af
genetisk modificerede planter, dyr og mikroorganismer mv. Fremover skal evt.
registrering, dokumentation og/eller indsendelse informationer ske til én central
myndighed.

Vikan pa den baggrund foresla felgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger,
der omhandier forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1
ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke forventes at medfere
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang der
retferdigger en nermere undersegelse i et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler."

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

@konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tlf.: 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]
Sendt: 7. januar 2005 13:42

Til: 'mim@mim.dk’

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS)
Emne: VS: Horingssvar lov om forurenet jord (23)

Fra: Camilla Hesselby (DEP)

Sendt: 7. januar 2005 11:56

Til: Camilla Hesselby (DEP)

Emne: VS: Hgringssvar lov om forurenet jord (23)

Horingssvar lov om forurenet jord

Qkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennazvnte forslag i hering. Ministeriet har falgende
bemarkninger:

Administrative konsekvenser

Med loven overtager regioner og kommuner amternes opgaver pa onrradet for jordforurening. Loven medferer
udelukkende &ndringer i myndighedskompetencen og er dermed ikke forbundet med administrative byrder for
erhvervslivet.

Ministeriet kan p& den baggrund foresla falgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler
forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering som har
vurderet, at forslaget ikke indeholder gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er
derfor ikke forelagt et af @konomi- og Erhvervsministetiets virksomhedspaneler."

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby
konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tlf.: 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:37

Til: 'mim@mim.dk'

Cec: Letbyrder (EOGS); Alf Therkildsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP)

Emne: VS: Heringssvar til lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven) og lov om vandforsyning m.v. (udmentning af
kommunalreformen). (20) :

Heringssvar til lov om miljemal m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader (miljomilsloven) og lov om vandforsyning m.v.
(udmentning af kommunalreformen).

Qkonomi- og Ethvervsministeriet har modtaget ovennavnte forslag i hering. Ministeriet
har nedenstidende bemerkninger.

Loven medferer @ndringer i myndighedskompetencen som falge af kommunalreformen.
I forhold til miljemalsloven overdrages kompetencen fra amterne til staten, mens det for
vandforsyningen primart overgér til kommunerne. Der er dog alene tale om @ndrede
myndighedskompetencer, hvorfor loverr ikke medferer nogen @ndring i de administrative
byrder for erhvervslivet.

Vi kan pa den baggrund foresli falgende tekst til den del af lovforslagets bemearkninger,
der omhandler forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke indeholder gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der berettiger til at
forslaget forlegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemzrkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

©konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tIf.: 33923168




Miljeministeriet

Skov- og Naturstyrelsen:
Haraldsgade 53

2100 Kgbenahvn @

Horingssvar vedrerende Forslag til Lov om zndring af lov om
planlegning

I brev af 1. december 2004 har Skov- og Naturstyrelsen bedt om eventu-
elle bemearkninger til forslag til lov om &ndring af lov om planlegning
(udmentning af kommunalreformen).

Okonomi- og Erhvervsministeriet har folgende bemarkninger:

Bemarkningerne til § 10 a stk. 3: Det foreslas, at @ndre bemarkninger-
ne vedrorende erhverv, inkl. turisme, s& de er i overensstemmelse med
ordlyden af forslag til lov om erhvervsfremme.

Séledes foreslas det at erstatte den nuvarende tekst:

“Regionsradene varetager sekretariatsbetjeningen af vakstforaene, hvil-
ket sikrer en tet sammenhang mellem erhvervsudviklingsstrategien og
den regionale udviklingsplan.”

med folgende tekst:

“Regionsrédene stiller sekretariatsbetjening til radighed for veckstforaene
og kan derigennem sikre en tet sammenheng mellem erhvervsudvik-
lingsstrategien og den regionale udviklingsplan.”

Desuden foreslas det at &ndre den nuvarende tekst:

“Vakstforaene etableres fra 1. januar 2007 og vil derfor begynde deres
virke samtidig med regionsridene. Regionerne kan etablere flere vakstfo-
ra inden for samme region, og to regioner kan g& sammen om at oprette
vaekstfora.”

med folgende tekst:

”Vakstforaene etableres per 1. april 2006. Regionsradet kan nedsatte et
eller to vaekstfora i regionen. Gkonomi- og erhvervsministeren kan desu-
den give tilladelse til, at der oprettes flere vaekstfora i regionen, eller at to
regioner opretter et falles vekstforum.”

Med venlig hilsen

Katrine Winding
Specialkonsulent

5. januar 2005
Eksp.nr. 163766
/KW-DEP

PBKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET

Siotshofmsgade 10-12 .
1216 Kabenhavn K

Tif 3392 33 50
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
ocem@oem.dk

www.oem.dk
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Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

_Sendt: 7. januar 2005 13:40

Til: 'mim@mim.dk'

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Danmarks Statistik; Letbyrder (EOGS)

Emne: VS: rastoflov (21)

Heringssvar til lov om rastoffer

Qkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenn@vnte forslag i
hering. Ministeriet har folgende bemerkninger.

Administrative konsekvenser

Med loven overtager regionerne amternes opgaver med rastofskort- og
planlagning, mens kommunerne fir kompetencen til at udstede tilladelser
og fore tilsyn med rastofindvinding. Loven medferer udelukkende
a&ndringer i myndighedskompetencen og er dermed ikke forbundet med
administrative byrder for erhvervslivet.

Vi kan pa den baggrund foresla folgende tekst til den del af lovforslagets
bemarkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke
indeholder gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af Okonomi- og
Erhvervsministeriets virksomhedspaneler."

Der foreligger intet forslag til ndring af den eksisterende § 29. § 29 i den
eksisterende lov er @konomi- og Erhvervsministeriet szrlig interesseret i,
fordi der i denne paragraf er beskrevet grundlaget for rastofstatlstlkken
som den udarbejdes i Danmarks Statistik:

"Miljoministeren kan fastscette regler om, at den, der foretager
rastofindvinding, skal give oplysninger om indvindingen, bl.a.
beliggenhed, art og meengde af de forekomster, der indvindes, og om
anvendelsen heraf."

I medfer heraf et udstedt bekendigorelse nr. 1164 af 16. december 1996
om ansggning og indberetning om rastofindvinding pa landjorden og om
amtsradets kompetence til at fastsatte vilkar for anmeldte rettigheder, hvor




§ 4 lyder:

"Den, der foretager rdstofindvinding pa landjorden skal en gang arligt
Joretage indberetning om arten og meengde af de forekomster, der
indvindes i hver rdstofgrav, samt om anvendelsen heraf. Indberetningen
skal ske pa et serligt skema, der udsendes af amtsradet. Indberetningen
sendes til amitsradet, der videresender den til Danmarks Statistik."

Denne bekendtgerelsesparagraf er tilsyneladende ikke foreslaet &ndret i
henhold til lov om @ndring af lov om réstoffer. Ministeriet henleder
opmarksomheden pé, at denne bestemmelse bor &ndres.

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby
{Okonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tIf.: 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:29

Til: 'mim@mim.dk’' .
Cec: Katrine Winding (DEP); Janus Krarup (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS)
Emne: VS: Horingssvar til forslag om andring af planloven (17)

Forslag til lov om @ndring af lov om planlzgning Okonomi- og Erhvervsministeriet har
modtaget ovennavnte forslag i hering. Ministeriets bemarkninger vedhaftes. Derudover har
ministeriet folgende kommentar vedrerende Administrative konsekvenser:

Med loven overtager regionerne amternes opgaver med ristofskort- og planlegning, mens
kommunerne fir kompetencen til at udstede tilladelser og fore tilsyn med réstofindvinding.
Loven medferer udelukkende @ndringer i myndighedskompetencen og er dermed ikke forbundet
med administrative byrder for erhvervslivet. :

Ministeriet kan pa den baggrund foresla folgende tékst til den del af lovforslagets bemarkninger,
der omhandler forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet 1

* ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke indeholder gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler."

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

konomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

Dir. tIf.: 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]
Sendt: 7. januar 2005 13:34

Til: mim@mim.dk'

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Letbyrder (EOGS); Lone Neerhej (DEP)
Emne: VS: Horingssvar til lov om @&ndring af lov om naturbeskyttelse (19)

Horingssvar til lov om 2ndring af lov om naturbeskyttelse

Pkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovenneavnte forslag i hering, og har i den forbindelse felgende
bemarkninger.

Med loven overtager ministeriet og kommunerne amternes opgaver i forhold til naturbeskyttelse. Loven -
medferer alene endrede myndighedskompetencer. Loven vurderes dermed ikke at medfere administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Pkonomi- og Erhvervsministeriet kan p& den baggrund foresld falgende tekst til den del af lovforslagets
bemarkninger, der omhandler forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erthvervslivet:

"Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke indeholder skonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke forelagt et af @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

©Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby
Jkonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.; 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]

Sendt: 7. januar 2005 13:31

Til: 'mim@mim.dk’'

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Letbyrder (EOGS); Lone Neerhgj (DEP)
Emne: VS: Horingssvar til lov om miljebeskyttelse (18)

Heringssvar til lov om miljebeskyttelse Jkonomi- og Erhvervsministeriet har modtaget
ovennavnle 1 hering. Jkonomi- og Erhvervsministeriet har 1 den forbindelse felgende
bemarkninger.

Loven medferer blandt andet at befajelserne med tilsyn og godkendelse af forurenende
virksomheder overgar fra amterne til kommunerne og ministeriet. Loven har dermed
konsekvenser for erhvervslivet, som felge af en endret myndighedskompetence.

Den narmere fordeling af virksomhederne mellem ministeriet og kommunerne udmentes
mmidlertid 1 en senere bekendtgerelse. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) vil vurdere de administrative konsekvenser 1 forbindelse med
bekendtgarelsens udstedelse. '

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Camilla Hesselby

Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tif.: 33923168




Fra: Camilla Hesselby (DEP) [CHE@OEM.DK]
Sendt: 7. januar 2005 13:43

Til: ' mim@mim.dk’ _

Cc: Alf Therkildsen (DEP); Lone Neerhgj (DEP); Letbyrder (EOGS)
Emne: VS: Horingssvar til lov beskyttelse af havmiljeet mv. (24)

Heringssvar til lov beskyttelse af havmiljeet, lov om vandleb, lov om Skjern A
Naturprojekt, lov om okker, lov om sommerhuse og campering m.v., lov om
anvendelse af Frostruplejren, lov om skove, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om
betalingsregler for spildevand m.v., lov om godtgerelse i forbindelse med
indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer og lov om
kemiske stoffer og produkter.

@konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget ovennzvnte forslag i hering. Ministeriet
har falgende bemerkninger.

Administrative konsekvenser

Med loven overtager primert kommunerne amternes opgaver i forhold til ovenstdende
love. Loven medferer @ndringer 1 myndighedskompetencen og laegger op til fremtidige
&ndringer i form af bekendtgerelser. Disse vil blive vurderet i forbindelse med
bekendtgerelsernes udstedelse. Loven medferer dermed ikke administrative byrder for
erhvervslivet.

Vi kan pa den baggrund foresla felgende tekst til den del af lovforslagets bemeerkninger,
der omhandler forslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veeret sendt til Ethvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) som har vurderet, at forslaget ikke forventes at indeholde
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget er derfor ikke
forelagt et af Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspaneler.”

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hiisen

Camilla Hesselby
Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Juridisk Sekretariat
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Dir. tIf.: 33923168




