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16 Lovforslag til hering

udsendt fra 5 ministerier d. 1. december 2004 til bl.a. Landsforeningen af Landsbysamfund og
Landdistrikternes Faellesrad. Der udsendes i alt 48 (justitsministeriet angiver 49), hvoraf 2 allercde
er udsendt, og resten udsendes i januar (justitsministeriet skriver januar og februar). Senest 26
januar er alle forslag hert! :

Bemarkninger vedr. disse 15 indsendes senest d. 7. januar 2005 kl. 12 - gerne far og pr. e-mail.
Samtlige lovforslag kan ses pd www.im.dk

1. Finansministeriet: Hering over lov{orslag til udmentning af kommunalreformen pé
Finansministeriets omrade. Der fremsattes eet lovforslag, og dette lovforslag drejer sig om
* endring af forskellige love pa Finansministeriets omrade (Tekniske @ndringer af
myndighedsbetegnelser i forbindelse med kommunalreformen). Se det pa
http://www.fm.dk/1024visArtikel.asp?artikelID-6006. 49 heringspartnere.

Socialministeriet: P4 socialministeriets omrade fremsattes 3 love til udmentning af

kommunalreformen. * Forslag til lov om social service (en ny lov, idet den gzldende servicelov

samtidig ophaves) “Lovforslaget medferer ikke @ndringer i forhold til tilbuddenes indhold,
borgernes ret til ydelser og deres ret til at klage over afgorelser”, men den “&ndrer reglerne om
myndighedsstruktureb pa det sociale omréade. Det vil sige reglerne om myndigheds-, forsynings- og
finansieringsansvaret for ydelser og tilbud efter loven.” “Forslaget... ledsages af nogle forslaf, som
ikke direkte berorer myndighedsstrukturen, men som har til formal at sikre dialogen om udviklingen
pa omradet og kvaliteten i ydelserne i forhold til brugerne, fx forslaget om at udviklingen
konsekvens og overvages i de ferste 4 ar med regionale udviklingsrad som fora for droftelser og
indforelsen af handicaprad i alle kommuner.”(se bemarkningerne s.1). Pa s. 2 1 bemarkningerne
opremses hovedelementemne pa det sociale omréde af strukturreformen. Under "lovforslagets
konsekvenser i hovedtrek™ angives: ingen! * Forslag til Lov om &ndring af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omride og andre love (konsekvensaendringer som falge af
kommunalreformen), og * Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
socialministeriets omrade — boligomridet (mest konsekvensrettelser, men det bliver fremover forst
og fremmest kommunerne der fremover har ansvar for boliger til “personer med betydeligt og varigt
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne...”). Lovforslagene kan ses pd www.social.dk og svar sendes

elektronisk til kommunalreform@sm.dk . Til de 2 ferste lovforslag er der 50 heringspartnere + 75

serlige, og til det tredje er der 50 heringspartnere + 21 sarlige.

3. Justitsministeriet: (jeg har modtaget 2 lovforslag): Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pé Justitsministeriets omrade — Kommunernes varetagelse af visse opgaver pa
kerekort- og pasomradet som led i kommunalreformen. * Forslag til Lov om &ndring af
ferdselsloven og pasloven (bedre borgerbetjening, én indgang, ministeren bemyndiges til at udlegge
bemyndigelse til kommunerne). * Forslag til lov om andring af retsplejeloven og forskellige andre
love (jeg kan se, at Kommunernes Landsforening (KL) sammen med Dansk Folkeoplysnings Samrad
(DFS) bliver styrket i forhold til at indstille til justitsministeren “beskikkelse af offentligheds-
representanter i Dommerudnavnelsesradet og KL ogsa i sager, hvor kredsbestyrelserne skal bista
Advokatnzvnet og med hensyn til ”lege medlemmer af politiklagenavnene™). Til det forste
lovforslag er der 67 haringspartnere, og til det andet er der 66.

4. Indenrigs- og Sundhedsministeriet: P4 ministeriets omrade fremszttes i alt 12 lovforsiag, hvoraf
kun det ene er fremsendt til hering nu, nemlig * Forslag til lov om et evalueringsinstitut for
kommuner m.y. ( “Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved analyser at
evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og understette indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitetsudvikling og
skonomistyring™). Et af de resterende lovforslag er modtaget til hering (151204): * Udkast til forslag
til lov om kommunale borgercenterservice . 58 heringspartnere.
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5. Miljeministeriet: P4 Miljoministeriets omrade fremsattes i alt 8 lovforslag, der hermed alle er
fremsendt til horing (og dem er jeg ikke gdet ind i, men der er sikkert noget for LAL), samt
"Myndighedsudvalgets rapport™:

o Forslag til lov om &ndring af lov om planlegning

Forslag til lov om endring af lov.om miljebeskyttelse

Forslag til lov om 2ndring af lov om naturbeskvttelse

Forslag til lov om andring af lov om miljemél og lov om vandforsyning

Forslag til lov om @ndring af lov om rastoffer

Forslag til lov om @ndring af lov om miljg og genteknologi

Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om &ndring af en reekke love pd natur- og miljgomridet (samleloven).

Bemerkninger modtages gerne pd mim@mim.dk, og der er 218 heringspartnere

Jytte 021204,
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Facts om Landsforeningen af Landsbysamfund

Landsforeningen af Landsbysamfund:

- er en ikke-partipolitisk demokratisk paraplyorganisation for landdistriktsudvikling - dannet i 1976
efter sidste kommunalreform

- har den éarlige generalforsamling som gverste myndighed (forst i november)

- har en bestyrelse pa 7 personer, der kommer fra landdistrikter i alle egne af landet - ogsa
udkantsomréder - og hvoraf flere personligt er politisk aktive 1 forskellige partier

- har spillet en aktiv og selvstendig rolle i Indenrigs- og Sundhedsministerens Landdistriktsgruppe
siden 1994 _

- har bekledt nastformandsposten 1 Landdistrikternes Fellesrad, siden vi i 1997 var med til at
danne Fellesradet '

- har FOLKEOPLYSNING i lokalsamfund som en af sine kerneopgaver og er §5 medlem af Dansk
Folkeoplysnings Samrad

- arbejder 1 gvrigt frivilligt uden sekretariat med hovedomraderne INFORMATION (Landsbynyt
udgives med 8 numre arligt, hjemmesiderne www.lal.dk og www.landsbynettet.dk, gratis e-mail
tjeneste - tilmelding barbar@lal.dk ), LANDDISTRIKTERNES UGE (aktiviteter over hele landet i
cflerarsferien 1 samarbejde med andre landsdakkende organisationer), BORNE- OG
UNGDOMSDEMOKRATI i kommunerne (13-22 arige) og koordinering af samarbejdet HELE
NORDEN SKAL LEVE (dels voksen-demokrati, dels barn-og ungedemokrati),

- indsendte et omfattende haringssvar til Strukturkommissionen d. 1. juni 2003, og

- er sidst beskrevet i "The Rural Movements of Europe"”, Vanessa Halhead, Maj 2004, som Danish
Village Assoctation, sammen med Association of Finnish Village Action, Swedish Popular
Movements, Norwegian Association of Neigbourhoods, Icelandic Village Action Movement,
Danish Council of Rural Districts, Action with Communities in Rural England (ACRE), Slovenian
Rural Development Network, Wales Rural Forum, Estonian Village Movement, Polish Rural
Forum, Rural Parliament of Slovakia and Hungarian Rural Parliament

- er inviteret til at veere medlem af indenrigs- og sundhedsministerens nye radgivende udvalg vedr.
landdistriktsanliggener (ferste mede 070205).

Venlig hilsen ) '

Jette Hansen, formand /M WW

Klintrupvej 13, 8641 Borring, tel: 86957327, E-mail: Jette.Hanseni@sorring.dk
d. 30. november 2004




Abent brev til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen fra
generalforsamlingen i Landsforeningen af Landsbysamfund, d. 7. november 2004

Landdistriktspolitik og lokalrdd var omdrejningspunkt, da Landsforeningen af Landsbysamﬁmd
holdt sin arlige generalforsamling i weekenden i Stendislejren, Vinderup kommune.

Generalforsamlingen opfordrer til, at Folketinget i forbindelse med kommunalireformen forpligter
de nye kommuner pé at udforme en landdistriktspolitik og pa at oprette lokalrdd i landdistrikterne.

Vi ensker ikke en detaljeret lovgivning. Landsforeningen af Landsbysamfund, som har arbejdet
siden 1976, er et sikkert bevis pé, at der i landdistrikternes frivillige foreningsliv findes et vaeld af
ressourcer. Hvis Folketinget vil sikre sig, at disse ressourcer kommer til anvendelse i den nye
kommunestruktur, sd de gavner hele kommunen, er det Nu, der skal handles. Det er afgerende
nedvendigt at sikre landdistriktsbefolkningen deres demokratiske rettigheder gennem lokalrad.

En kommunes lokalrad defineres som en sammenslutning af aktive foreninger i kommunens
landsbyer og landdistrikter med det formal at skabe og vedligeholde dels dialogen
landsbyforeningerne imellem og dels dialogen mellem lokalrddet og kommunen. Konklusionen pa
den lokalrddsundersegelse, som Landsforeningen i 2002-03 udferte for Indenrigs- og
Sundhedsministeriet viste, at “felles forarbejde sparer bgvl bagefter” (se www.lal.dk ).

Der er mange méder at danne lokalrad p4. Mangfoldigheden kommer til udtryk pa flere mader, ogsi
i at nogle kalder dem landdistriktsrdd, og andre kalder dem landsbyrad. I Landsforeningen af
Landsbysamfund foretreekker vi benavnelsen lokalrad, fordi det er lokalsamfundenes mange
landsbyforeninger, borgerforeninger og andre foreninger i en kommune, der gir sammen i lokalrdd.
Igennem lokalrddet skal landdistrikternes lokalbefolkning sikres medbestemmelse pa det, som de
ved noget om, fordi de bor der og lever der, nemlig det der skal til for at fi lokalsamfundene til at
fungere bedst muligt.

Denne sikring af lokalsamfundenes medbestemmelse er en vigtig del af kommunens
landdistriktspolitik, som lokalradene selvsagt skal have indflydelse p4. Landsforeningen af
Landsbysamfund kan henvise til forskellige modeller, fx Ringsted, Orbaek, Norhald, Give, Horsens
og Hirtshals.

Folketingets rammer for kommunernes landdistriktspolitik skal vare pracise, men ikke for
stramme. Der skal veere rum for fleksibilitet.
e Huvert enkelt lokalsamfund skal kunne deltage i lokalradet i det omfang, foreningslivet og
borgeme selv ensker det.
e Dog ma4 ingen kommune hverken kunne afvise at oprette landdistriktsudvalg eller lokalrad,
bare fordi nogle af kommunens lokalsamfund vzlger at sta uden for lokalrédet.
¢ Kommunerne kan heller ikke afvise at oprette lokalrad af gkonomiske grunde. Mange
kommuner valger at opstille et budget for lokalrddsarbejdet, men de ber ikke palzgges det
fra centralt hold.

Generalforsamlingen konstaterer, at samfundet med hensyn til kommune-struktur befinder sig i et
interessant og udfordrende vacuum, hvorfra fornyelse kan finde sted. Landsforeningen af
Landsbysamfund foreslar ogs4, at lokalrddene stottes i at finde muligheder for at sikre de unges
medindflydelse, som minimum fra skolernes elevrad og fra foreningslivets 13-18 érige.

!
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Fra Landsforehingen Af Landsbysamfund til Miljeministeriets lovforslag

om vandforsyning
Overordnede tanker:
[ forbindelse med lovendringer ber folgende overvejelser vedrerende vandet pa landet komme med:

A. Generelt, nationalt:
1. Virksomheder, som forbruger geografisk baserede rastoffer, skal i videst muligt omfang placeres
hvor rastofferne er.

2. Af hensyn til borgernes adgang til drikkevand og til de regionale udviklingsmuligheder ma det
slas fast i loven. at staerkt drikkevandsforbrugende virksomheder kun i sertilfzlde kan placeres hvor
grundvandsmangden er ringe.

3. Der ber vare en hensigtserklzering m.h.t., i hvilket omfang man ensker at borgerne far adgang til
grundvand eller overfladevand som drikkevand.

4. Det ma sikres, at den decentrale vandforsyning er kernen i vandforsyning.

B. Regionalt:
1. Det bar vere synligt, at der er stor forskel pa maengden af grundvand i de forskellige egne af
landet. Det ber have konsekvenser bade for vandafgift og vandforbrug.

2. Private brende og mindre vandforsyninger skal ikke jagtes med henblik pd nedlzggelse for at den
kommunale vandforsyning kan fa en kunde mere. Det har sundhedsmaessige konsekvenser at vare
de yderste kunder pa vandledningerne. (P4 grund af stillestdende vand i ledningerne mé nogle

kommuner jaevnligt spule ledningerne ud med flere tusind liter vand for at skaffe rent vand i yderste
led.)

3. For enhver lukning af en lille vandforsyning ber det eksisterende grundvandsmagasin, som
vandet kommer fra, underseges, sa det star klart, om vandet kommer fra et lille magasin som ellers
ikke udnyttes, eller om vandet kommer fra samme magasin, som kommunen trekker pa.

C. Specifikt om materialer:

1. Det ber prciseres i loven, at materiale til brug som vandledninger, f.eks. plastikrer skal
godkendes m. henblik p&

- gennemtrengelighed af kemiske stoffer, gylle og

- afgivelse af ugnskede stoffer som f.eks. hormonlignende stoffer

for de kan bruges til vandledninger.

Sorring d. 6/1-2005

Jette Hansen, formand, Klintrupvej 13, 8641 Sorring,
tel: 86957327, e-mail: jette.hansen@sorring.dk
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Fra Landsforeningen Af Landsbysamfund til Miljeministeriets lovforslag
om &ndring af Lov om Réstoffer

Heri forslag til samarbejde om relevant brug af Rastofafgiften. Forslag ber
udarbejdes sammen med Finansministeriet.

A. Generelt, nationalt:

1. Virksomheder, som forbruger geografisk baserede réstoffer, skal i videst muligt omfang placeres

hvor rastofferne er.

2. Det tilstrebes i alle tilfxlde, at sa f2 beboelser som muligt pavirkes/nedrives pa grund af
rastofudvinding.

2. Ttilfeelde af nedrivning af beboelser, skal det kunne lade sig gore at udstykke grund og bygge nyt
indenfor en vis afstand (fx 50-200 m.) af den forrige placering, uanset at det ellers kan vaere

forbundet med forbud mod at opfere bolig i det pagzldende omrade af det &bne land. (Her er kun .
tale om "almindeligt” abent land.)

B. Regionalt/Kommunalt
Hver gang en tilladelse til udvinding af rastoffer gives, skal der samtidig - efier hering hos de lokalt

involverede — laves en rute til transport. Ruterne ber l&gges borte fra landsbyer og lokalsamfund 1
det omfang, det overhovedet kan lade sig gore.

C. Kommunalt gkonomisk
I samarbejde med Finansministeriet ber udarbejdes lovforslag til, hvordan de kommuner, der
rammes af rastoftransport, kan fa del 1 rastofafgiften til reparation af veje 1 forbindelse med den

berammede rute.

Sorring d. 6/1-2005

Jette Hansen, Formand, Klintrupvej 13, 8641, Sorring
Tel: 86957327, e-mail: jette. hansen@sorring.dk




"Det skaeve Danmark" Landsforeningen Af Landsbysamfund

Arne Toft, formand Jytte Aa. Mgller, formand
Arden Kommune, Radhuset Neaesbyvej 47, Naesby
9510 Arden 4171 Glumse

Til Skatteminister
Frode Sarensen 30-3-2001

Denne henvendelse fra "Det skaeve Danmark” og Landsforeningen Af Landsbysamfund
kommer i anledning af de store udgifter, som kommunerne afholder pa grund af
rastoftransporter, og de ulemper rastoftransporterne paferer beboerne. En vaesentlig del af
ulemperne ville kunne afhjeelpes med midler, der kommer ind via rastofafgiften.

Som baggrund vil vi gerne oplyse, at skatteindtaegten for rastofindvinderens firma ikke
automatisk gar til de kommuner, som beaerer den starste byrde for slid og ulemper i
forbindelse med rastofindvindingen. Angaende rastofafgiften har det ikke vaeret muligt at
finde eller fa forklaret formalet med den hverken i ministeriets rastofkontor eller i loven
selv. | den sammenhaeng vil vi hermed stille det forslag, at afgiften far et formal, som kan
komme de ramte kommuner til gode. At der med de midler, afgiften henter ind, skabes en
mulighed for at pengene kan komme de omrader til gode, som er ramt af rastofindvinding.

Landsforeningen Af Landsbysamfund og "Det skaeve Danmark” henviser til

sammenhzengen mellem de fglgende afgifter og deres formal:

« De Granne Afgifter har til formal at nedbringe udslip af miljgskadelige stoffer. Visse
belgb bruges under samme navn til grenne formal, Granne guider og grgnne jobpuljer
f.eks.

o Afgifter for Tips og Lotto har til formal at styrke det landsdaekkende frivillige arbejde og
andet udviklingsarbejde pa flere fronter.

» Vandafgifterne har til formal bade at begraense forbruget af vand og at forsyne
Vandfonden med penge til projekter til bevarelse af den decentrale vandforsyning i
Danmark.

Set fra fra de kommuners side, som bekoster reparation af vejene for rastoftransporterne,

samt fra de involverede landsbyers og landdistrikters side, er det her, at et formal med

afgiften i lighed med ovenstaende eksempler vaere pa sin plads.

| de omrader, hvor en intens rastofudvinding finder sted, er der forskellige problemer
trafikmaessigt. Nar rastoftransporten finder sted pa barnenes skolevej, er det vigtigt, at der
laves cykelsti. Lastbilerne har et vaeldigt sug, nar de kgrer med godt og vel 80 km. i timen,
. som det beklageligvis ofte sker. Hvis politiet demmer vejene trafikfarlige, er der kun eet at
gere for kommunerne, at give skolebarnene fribefordring med skolebus. Det ager
imidlertid ikke barnenes mulighed for selvstaendigt at tage til fritidsaktiviteter udenfor
bussernes kgretid. _ '
Rastoftransporterne begreenser pa den made bgrnenes selvstaendighed og paferer
kommunerne en direkte relateret udgift.




Rastoftransporterne keres ad de veje, som amtet anbefaler, hvis amtet anbefaler nogen,
eller som lastvognschauffarerne synes bedst om. Transporterne med rastof er sa tunge i
forhold til de opgaver, vejene blev lavet til at klare, at sliddet er ekstremt stort pa
rastoftransporternes ruter i forhold til andre veje i kommunerne.

De arlige udgifter til vejbeleegning er umiddelbart det, der forhindrer, at kommunerne har
rad til at lave cykelstier. | alle kommuner, men specielt i dem med ringe skonomi, er det -
sveert at finde penge til sa store investeringer som flere kilometer selvsteendig cykelsti
koster. De penge, der kunne vasre til cykelstier, bruges pa asfaltlag til kommunens veje for
at lastbilerne kan have en akceptabel beleegning at kere pa.

Kommunerne har med andre ord tre store udgifter, som er indbyrdes afheengige, og som
er direkte relateret til rastoftransporter: busbefordring, asfaltreparationer og cykelstier.

Landsforeningen Af Landsbysamfund og "Det skaeve Danmark" vil derfor foresia, at der af
de midler, som rastofafgiften indbringer, laves en direkte relateret fond, en Rastoffond, til
statte for kommuner, som uden indtjening fra rastofafgifter skal vedligeholde

veje og sikre trafikken pa de samme veje, sa der ingen ulykker sker, hverken for

born eller voksne, og specielt ikke de svage trafikanter.

For "Det skeeve Danmark"
Arne Toft, formand

For Landsforeningen Af Landsbysamfund
Jytte Aa. Mgller, formand




Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Borgergade 111, Postboks 9065
1022 Kgbenhavn K

Til Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

7. januar 2005

Hermed folger Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskulturs kommentarer til de i for-
bindelse med udmentningen af kommunalreformen udarbejdede oplaeg til lovandringer.

Landsforeningen skal indledningsvis bemerke, at der efter foreningens opfattelse kan sés tvivl
om, hvorvidt det beerende element-i strukturreformen - nerhedsprincippet frem for armsleng-
deprincippet - kommer beskyttelsen af vores kulturarv i form af bygninger, kulturmiljeer og
landskaber til gode. Vores erfaring er, at netop indsatsen overfor for fredede eller bevarings-
veerdige bygninger og bevaringsveerdige kulturmiljeer for sjeldent beskyttes kvalificeret og
betryggende af kommuneme.

I stedet prioriteres byvaekst og byudvikling i for mange tilfalde ukritisk og uden serigse forsog
pa at afveje vakstinteresser mod beskyttelsesinteresser. Foreningen har derfor sine sterke
tvivl om, hvorvidt overfoerslen af brede planlaegningsmeessige kompetencer til kommunerne vil
gavne en afbalanceret udvikling, hvor beskyttelsen af eksisterende veaerdier indgér med til-
strekkelig tyngde.

Ad forslag til 2ndring om lov om planlzgning.

Landsforeningen hilser det velkomment at landsplanlagningen vil blive styrket. Her tenkes
is@r pa hovedstadsomradet. Det er af storste veerdi, at fingerbystrukturen viderefores, saledes
at der fortsat bevares grenne kiler og gronne omréader imellem de enkelte bysamfund og imel-
lem byfingrenes bysamfund.

Ligeledes ma varetagelsen af planleegningen i den kystnzre zone anses for at veere af national
interesse, idet tiden har vist, at her er markedets pres for inddragelse af nye arealer til byud-
vikling overordentligt stort.

Planlovsreformen kunne have givet anledning til en bedre beskyttelse af de bevaringsvardige
bygninger. Dette ses desvaerre ikke at vaere tilfaldet. De bevaringsvaerdige bygninger nyder i
dag ikke nogen sikker, effektiv beskyttelse med en snavre statslige fredningspolitik.(ud)

Samtidig er det et tilbageskridt for beskyttelsen af vores kulturarv, at oprettelsen af nye kul-
turmiljerad bliver en ret og ikke en pligt. Landsforeningen kunne have ensket, at der i forbin-
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delse med reformen skete en understregningen af vigtigheden af dannelsen af sddanne organer
pé tvaers af interesse og fagomrader.

‘ad forslag om zndring af naturbeskyttelseslov.

Det er betenkeligt, at varetagelsen af beskyttede naturomrdder og beskyttelseslinierne med
strandbeskyttelsen som undtagelsen, overgér til kommunerne. Den hidtidige erfaring med den
kommunale administration af beskyttelseslinier i byzone, vidner forelebig om en rundhéndet
dispensationspraksis. Netop i byzone, hvor linierne ofte er reduceret, burde der vere ekstra
grund til tilbageholdenhed. '

Det er betenkeligt at kommunerne fremaver kommer til at bare en sterre del af erstatningerne
i forbindelse med gennemferelse af fredningssager. Mange kommuner er ikke sarlig villige til
at rejse fredningssager inden for kommunegraensen. En sterre kommuneandel af erstatnings-
udgiften kan neppe forventes at tilskynde kommunerne til en mere intensiv indsats pé fred-
ningsomradet, som er den ultimative beskyttelse af et omradde med natur og kulturhistorisk
indhold.

Landsforeningen oplever i dag med den nugzldende lovgivning at bevaringsindsatsen i kom-
munerne alt for ofte er preeget af ikke blot politisk modvilje, men ogsa af manglende indsigt og
forstaelse for de resurser, der ligger i at bevare og bygge videre pa verdifulde miljoer, det ve-
re sig byggeri, anleg eller landskabsomrader.

[ princippet burde sterre kommuner vzre i stand til at sikre sig bred viden om de nye arbejds-
omréder, der nu kommer til at tilgd kommunerne, men der kan vel nok stilles spergsmal til,
hvorledes den specialistviden, som amterne i dag besidder, kan fordeles fornuftigt. Det gelder
ikke blot plan-, natur- og miljeomradet, men ogsé andre arbejdsomrader der overfores fra am-
ter til kommuner. '

Landsforeningen har bemerket, at Miljeministeriets sidste gvelse med udleg af nye sommer-
husomrader — pa trods af artiers konsekvente politik pd omréadet - ikke lover godt for, hvorle-
des kommunerne vil udvise ansvarlighed overfor de nye planlagningsopgaver. Pé trods af
klare retningslinier fra ministeriets side vedrerende kriterier for udlaeg, er andelen af abenlyst
grundlese anmodninger om udlasg af nye sommerhusomrader overvaldende. Ligeledes vidner
en lang rekke naturklagenavnsafgerelse vedrerende kommunernes nye landzoneadministrati-
on, om en rundhandenhed, som ikke lover godt. Umiddelbar behovstilfredsstillelse synes sa-
ledes mere p& den kommunalpolitiske dagsorden end langsigtede hensyn til beskyttelsen af
vores kulturarv.

Afslutningsvis vil landsforeningen give udtryk for sin skuffelse over den korte heringsfrist der
er angivet i relation til de fremlagte forslag til s& omfattende lovendringer. En frist, der er
yderligere vanskeliggjort p grund af juledagene. Pa trods af et fint gennemarbejdet materiale
fra ministeriernes side, ma det anses for optimistisk at interesseorganisationerne kan over-
komme inden for den givne tidsfrist at ga i dybden med konsekvensen af de enkelte emneom-
rader i lovforslags@ndringeme.

Med venlig hilsen
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LO’s heringssvar vedr. lov om lovforslag til udment-
o ning af kommunalreformen pa miljeministeriets om-
rade

Natur og miljo

I hovedtrzk er der i lovforslagene lagt op til, at amternes opgaver pa milje- og planleg-
ningsomradet i det store hele overflyttes til kommunerne, ganske fi opgaver legges i
regionerne og lidt flere i staten. For eksempel overgér tilsyn med og hindhavelse af
natur- og miljebeskyttelsesloven til kommuneme.

[.O havde gerne set snitfladerne lagt anderledes pd en rakke omrader. Vi er naturligvis
enige i, at kommunerne godt kan varetage en storre andel af opgaverne pd milje- og
planlzgningsomréidet. Der er gode og veluddannede medarbejdere i kommunerne. Men
lovforslagene rejser efter LO's mening en reekke alvorlige problemstillinger:

Natur og milje er et failes anliggende

_ ‘ I lovforslagene tages der efter LO’s mening ikke hensyn til, at natur og miljo er et falles
anliggende, der gar pa tver af kommunegranser. Néar det drejer sig om overordnede
planlzegnings- og overvigningsopgaver er det LO’s opfattelse, at snitfladerne er lagt
forkert. Opgaverne ber i LO’s gjne placeres i regionerne eller i staten frem for i kom-
munemne. Begrundelsen er, at en rekke opgaver af miljgmassige hensyn ikke ber split-
tes op mellem flere kommuner, fordi det medferer en uensartet planlzgning og mélsat-
ning p& delomraderne. Her tenkes specifikt pd: overvagning af grundvandsressourcer,
grundvandsbeskyttelse indsatsplaner, indvindingstilladelser af en vis storrelse, habitat-
omréder, recipientkvalitetsplanleegning og regionplanlagning.

L.O mener for eksempel, at det vil vare uhensigtsmaessigt for miljeet, at flere kommuner
fremover skal blive enige om malsetninger for Gudenéen. Hver enkelt kommune kan
have seregne interesser i forhold til Gudenden — i forhold til placering af landbrug og
virksomheder, eller udledningstilladelser til spildevand til &-systemet.




I dag er det amterne, der fastlzgger mélsztningen for den og dermed ogsd, hvor hérdt
aen mé belastes. LO frygter, at de store danske vandlab kommer til at betale dyrt for, at
amterne bliver nedlagt. Det samme kan siges for grundvandsressourcerne, der ligeledes
gér pa tvaers af kommunegranseme. -

Armslangdeprincippet er i fare

Der er cirka 6600 godkendelsespligtige virksomheder i Danmark. Heraf har 2400 tid-
ligere haft amterne som godkendelsesmyndighed, mens cirka 2400 har haft kommuner-
ne som godkendelsesmyndighed. I forslaget til ®ndring af miljebeskyttelse lzgges der
op til, at de godkendelsesphgtige virksomheder fordeles mellem stat og kommuner. Kun
235 virksomheder anbefales placeret hos staten, hvilket svarer til 4 % - der er dog tale
om de fagligt og teknisk mest komplicerede virksomheder med et stort forurenings-
potentiale. Resten af de godkendelsespligtige virksombeder placeres 1 kommunerne.

LO havde geme set, at flere af de godkendelsespligtige virksomheder havde faet staten
som godkendelsesmyndighed. Dette er blot et eksempel pa at kommunemes uvildighed
bliver sat p4 en alvorlig preve. Der bliver tale om modstridende interesser, nir kommu-
neme ogsd er ansvarlige for udvikling af erhvervsliv og landbrug. Det er ikke svert at
forestille sig, at kommunemes storste arbejdspladser og skatteydere, som tidligere blev
tilset af amterne, vil fa serbehandling af hensyn til arbejdspladser og skattekroner. De
skonomiske faktorer vil komme til at spille en langt sterrc rolle i den fremtidige be-
handling af miljssager. En ny undersegelse fra Naturklagenzvnet peger ogsa i retning
af, at kommuneme finder det vanskeligt at holde den nedvendige afstand. 1 2002 flyt-
tede regeringen forsegsvist ansvaret for milje og planlegningssager fra amterne til
kommuneme. Siden da er antallet af klagesager til Naturklagen®vnet over ulovlige
byggerier steget markant. [ 2001 fik 7 % af klagerne medhold, mens tallet sidste ar var
steget til 12 %. Der er altsd en alvorlig fare for at miljoet bliver taberen.

Bevarelse af de faglige miljeer?

Nir sm& kommuner skal slds sammen, er et vigtigt argument, at de faglige miljeer skal
styrkes. Dette argument ser imidlertid ikke ud til at gore sig geeldende pa miljgomradet.
Amterne har hidtil haft faglige miljger af hej kvalitet. LO finder det meget uheldigt, at
de gode faglige miljeer fremover bliver splittet op og fordelt pa en raekke kommuner.
Resultatet bliver, at de faglige miljser samlet set svackkes, og at kommunerne stort set
ikke vil kunne hente hjelp i de nye regioner. Her forventes der ikke at vzre faglige
miljscr tilbage.

Der er forslag om en kvalitetsstyringsordning, der skal kunne bidrage til at sikre kvalitet
og faglig kompetencc i kommunerne. Det er endnu for tidligt at sige, hvorvidt denne
ordning vil veere tilstrazkkelig til at sikre en tilfredsstillende varetagelse af opgaverne pa
natur- og miljeomradet ogsa i et langsigtet perspektiv. LO anbefaler, at udviklingen pd
dette omrade falges meget neje fremover.

o
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Generelt

Der henvises til vedlagte notat om personaleforhold ved den forestiende kommunal-
reform.
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Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en raekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestiende kommunalreform med henblik p& vores bemarkninger. LO vil
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pé nogle generelle synspunkter om regeringens héandtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er serdeles mangetfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve endrede vilkar.
Ifolge en opgorelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer
kunne indtrade i ny overenskomster som felge af strukturreformen. Hertil skal lagges
ansatte 1 Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmaessigt 100.000
ansatte, der bergres af primarkommunale sammenlegninger skuile skifte arbejdsgiver,
(1. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte a.rbejdsgiver efier strukturreformen

{ !
| 1.000 personer

Fra amter til regioner . 108,2

Fra amter til stat | 16,9

Fra amter til kommuner : 14,5

Fra kommuner til stat 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlagninger 100,0

I alt . 263,9 .

N

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de nuvarende ansattes fremtidige beskaftigelses- og
ansattelsesvilkar bliver af afggrende betydning for vurderingen af reformen, herunder

processen ved reformens gennemiorelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmarksom pé
er modellen p& en raxkke omrdder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere vagt
pa en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkér og bedre inddragelse af
det berarte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om personaleforholdenc fremover. Man mé frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflytiedes
lgn- og ansettelsesvilkér, urimeligt store geografiske forflyttelser og mangiende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtrvk for
bekymring over den vagt, der tilsvneladende legges pd nedskeeringer i antaliet af
oftentligt ansatte som falge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekraftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke 1 nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden veasentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres ansatielsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gir tdlmodigt til vaerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier. der ikke har hold i personalejuraen. kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i bemarkningerne til alle
lovforslag anferes, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indeberer fratraeden til
pension, men ogsa omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En razkke nylige undersogelser peger pé, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte foleer med opgaven og at lov om
virksomhedsoverdragelse er geldende i forbindelse med gennemferelsen af reformen,
ma ikke forveksles med en beskaftigelsesgaranti. Loven fastlazgger som bekendt alene
vilkarene for ansettelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskaftige de
bergrte lenmodtagere. LO anerkender, at selve omlagningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhaeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser i fx pensionsvilkar som f{elge af overgangen. Det bar ogsa afklares hvilken
sikkerhed der skal galde for de ansatte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og ansattelsesvilkir kan komme til at skulle udfare
sarnme arbejdsopgaver hos samme anszttelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmuspreve pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansettelsesvilkar.
] dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil {2
fastfrosset deres len indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogsd vere
uacceptabelt, at der bliver ulige ansattelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens folger.

Det er for evrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive

overenskomster. Szrligt pa det nuvaerende amtslige omrade, hvor stersteparten af de
berorte grupper er anmsat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvarcende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsztte, idet der er tale om en sadan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil veere forpligtet som
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overenskomstpart. LO antager, at hepvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
kke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veret omfattet af. :

Efter LOs opfattelse ber man ogsé precisere, hvilke ansattelsesvilkdr man s vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, ndr deres tidligerc
overenskomstfastsatte rettigheder udlober 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Serligt for tienestemand fastslas det i forslaget pé den ene side, at tjenestermand som
flyttcs mellem myndigheder bevarer deres anszttelsesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P4 den anden side fremgdr det udtrykkeligt af bemarkningeme,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemands ansazttclscsomrade udvides, og at
fjenestemaend fremover vil kunne vere forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, ansattelsesomréde. For en stor
del af tjenestemandepne vil det umiddelbart indebarer en voldsom. stor geografisk
udvidelse af deres ansxttelsesomradder. Eneste begrensning er ifelge
lovbemarkningerne, at flytninger ikke mé veere srligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsaendring skal vaere passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tale.

Regeringen har selv fremhavet, at den legger afgerende vaegt pd tryghed for de
ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfares pé en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pilegges. For overenskomstansatte indeholder
anszttelsesforholdet i sig selv en geografisk grense. Tilsvarende skal LO fremhave,
at tjenestemandregleme ikke forhindrer, at anszttelsesomridet for de overflyttede
tjenestemand afgraenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. '

For s& vidt angdr tjenestemandspensionen, fremgér det af lovforslagene, at
tjenestemaendenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlagningen. LO gér

ud fra, at pensionsretten dazkker bide pensionsalder og pensionsbelab. Saledes forstér
. LO bemarkningerne sadan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen &ndring

i sine pensionsmeassige vilkdr. Andet ville da ogsé have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nzvnt kunne blive tale om vasentlige
@®ndringer i arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det sarligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betznkeligheder, nir
det i udkast til lovforslag om visse proceduremeessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen navnes, at de ansatte senest 1 august 2006 blot vil fi en
meddelelse om, hvilken myndighed de skal overferes til, men at forvalmingsloven
ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse
bemarkninger viser for det forste, at ndr man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye ansattelsesmyndighed. For det andet vil
nogle ansatte blive pdlagt vesentlige ®ndringer i deres ansettelsesvilkdr, som ma
sidestilles med en afskedigelse. Det er uvacceptabelt, hvis de szdvanlige
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forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandiingsregler ikke skal anvendes 1
sidanne tilfzlde. Tvartimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivi inddrages
i planlegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgerende, at de ansatte sa tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres precise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
xndret deres ansxttelsesvilkdr veesentligt vil august 2006 ikke vare tidligt nok, da
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pa op til 6 méneder. Sidste frist for varsling af
de precise anseattelsesvilkdr vil altsd vare i juni 2006. 1O skal ogsa opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pa samme tid i de enkelte myndigheder/institutioner,
sd der pé én gang er skabt klarhed over alles vilkér efter 1. januar 2007.

[ udkastet til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse | erhvervsudvikiingsaktiviteter vedrerer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte 1 de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50
pet. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte fir ifalge udkastet ikke
garanti  for at flytte med opgaveme eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betznkelig ved at personale i
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de evrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som folge af reformen.

Det er vigtigt at vere opmarksom pé, at en dirlig handtering af personalets vilkar og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende segning vak fra
den offentlige sektor. Derved forgges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskaftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor
grad.

Tidligere erfaringer med sammenleegninger og fx skatiesamarbejder pa tvars af
kommuner har vist, at en succesfuld omlegning i vidt omfang athanger af, om
personalet og organisationerne inddrages 1 _processen. Derfor efierlvser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pa et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse pd processen.
Herunder er det ogsé vigtigt, at der skabes rammer for falles dreftelser mellem
MED/SU-udvalgene pé tvars af det statslige og kommunale omréde. I den forbindelse
ber det ogsé preeciseres, at tillidsrepresentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv i forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og skar underretningsfunktion, som der legges op til i
lovforslaget om proceduremcessige sporgsmdal. Tvertimod er det nedvendigt at
inddrage personalet og deres repraesentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
i delingsrad og forhandlingerne om overfersel af personale, aktiver og passiver.

Ifelge lovforsiagene om den kommunale inddeling og lov om regioner far
Sammenlegningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ans®tte og afskedige medarbejdere til administrativ  bistand feks. i
“overgangsperioden 2006, Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede eksisterende forvaltninger, eller om der er tale om rye
apszttelser. Hvis man valger, at ansztte nye folk til sammentzgnings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et uacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvarende ansatte at de sédan kan overhales inden om 1 forhold til sammenlegnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stiliing
til, om nyansatte i sammenlagnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sakaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der i de offentlige myndigheder vil
blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioncr. Det fremgér bl.a.
klart af Kommunernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
eksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighedeme vare serlipt
opmerksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem

ledelse og de ansatte,
[ avrigt kan LO generelt bakke op om KTQ’s og CFU’s heringssvar.
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Til:

Statsminister Anders Fogh Rasmussen
@konomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

. Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen
Undervisningsminister Ulla Ternaes
Miljsminister Connie Hedegaard
Socialminister Eva Kjzr Hansen

LO’s generelle bemarkninger til den forestaende kommunalreform

Regeringen har fremlagt 46 udkast til lovforslag om ny offentlig struktur. LO har afgivet
heringssvar pa en razkke omrider, men har desuden generelle bemzarkninger til hele
lovkomplekset samt de personalemzssige forhold.

_ Jeg har derfor fornejelsen at fremsende folgende generelle notater, som giver et overblik
. over LO’s vurdering af de fremsendte udkast til lovforslag.

¢ Bemarkninger til kommunalreformens lovudkast

e Personaleforhold ved den forestiende kommunalreform
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Bemaerkninger til kommunalreformens lovudkast

Regeringen har fremlagt udkast til 46 lovforsiag om ny offentlig struktur fornden de to |
lovforslag, som allerede er fremsat i Folketinget pd Skattemuustenets omréade. Altsd frem-
szttes 1 alt 48 Jovforslag. -

LO har foruden heringssvar pa de enkelte omrader lavet et generelt notat om
personaleforhold samt udarbejdet dette notat, hvis formal er at foretage en overordnet
vurdering af kommunalreformen. Det er hertil valgt at se nrmere pa 5 hovedtemaer:

1. Hvilken gkonomi stilles der til rddighed, og er der klarhed over de gkonomiske konse-
kvenser?

2. Er der taget tilfredsstillende hejde for omstillingsprocessen for personalet?
3. Forbedres borgerservice og kvalitet i opgavelesningen?

4. Erder lagt op til eget bureaukratisering (mindre demokrati) og flere ministerbefajel-
ser?

‘5. Er der for mange grzoner og risiko for lovsjusk?

Det er LO’s opfattelse, at den samlede politiske bedgmmelse af kommunalreformen og
gennemforelsesprocessen afgores af, hvordan der kan svares pd ovennavnte spargsmaél.

Under en heringsrunde er det naturligt at gere opmaerksom pa de mangler, der findes i lov-
givers udkast/forslag. Derfor vil en vasentlig del af gennemgangen nedenfor vere kritisk.

Udgangspunktet for LO er imidlertid fortsat de tilkendegivelser, som blev udtrykt med
Fellesudvalgets (LO, FTF og AC) rapport fra december 2003. Heri tilslutter LO sig
oprettelsen af farre regioner med en justeret opgaveportefalje som erstatning for amterne,
og at der arbejdes henimod sterre kommunale enheder. Det kan ege sivel den faglige som
den gkonomiske baeredygtighed i opgavelasningen. Og dermed give grundlag for en endnu
bedre offentlig sektor. '

Dette hovedsigte er indfriet med reformudspillet, som det ser ud nu, men der er elementer i
den ny opgaveplacering — sarlig om kommunernes ogede ansvar over for beskaftigelses-
indsatsen, natur og milje — LO ikke kan tilslutte sig. Derudover er der efter LO’s vurdering
sket en for vidtgiende opgaveglidning fra regioner/amter til kommuner vedr. bern med
sarlige behov, og sé vil LO udtrykke bekymnng for, om kommunerne kan héndtere
ansvaret for erhvervsservice.

Endelig er der, som det fremgér nedenfor, betydelig bekymring for, om gennemforelsen af
reformen kommer til at forega tilfredsstillende, og om personalets vilkar og inddragelse har
tilstreekkelig opmaerksomhed.

1. De skonomiske forhold

Den nuverende regering har indfert et skattestop, som reelt indebzerer faldende skattetryk
og det betyder, at de offentlige udgifter holdes i et meget stramt greb. LO har tidligere vist,




at der er blevet farre offentligt ansatte under den nuveerende regering, nér der ses pa det
samlede timetal, der preaesteres. Det er hovedsagelig i staten, at der er set nedskeeringer.

De seneste nationalregnskabstal viser endda et fald i det offentlige forbrug, som er en indi-
kator for den offentlige service. I de tre ferste kvartaler af 2004 faldt det offentlige forbrug
med 0,1 pct. sammenlignet med den tilsvarende periode i 2003.

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform til ny offentlig struktur ber
naturligvis vare velbelyste. Bide pd de enkelte omrader, der bereres, og samlet. Udgangs-
punktet er imidlertid, at det ikke er tilfzeldet. Der ligger ikke gkonomiske konsekvens-
beregninger til de enkelte lovforslag, og set i lyset af den stramme udgiftsstyring er det
steerkt bekymrende.

Det betyder f.eks., at omstillingsudgifterne ikke er finansierede. Eftersom opgave- og per-
sonaleflytninger nedvendigvis mé indebare investeringer til uddannelse, omskoling, per-
sonaleudvikling og evt. nye bygninger og udstyr, vil den manglende finansiering indebare
risiko for afskedigelser og nednormeringer samt udhuling af riderummet til lendannelse
som falge af strukturreformen, fordi udgifterne sé skal findes inden for den i forvejen
snavre ramme for offentlig service.

Det betyder pé sin side risiko for, at der vil ske forringelser i den offentlige service.

Som et eksempel p& omstillingsudgiftemes sterrelse kan n&vnes, at der pa skatteomradet -
der overgdr fra kommunerne til staten pr. 1. juli 2005 - regnes med et belab pd 270 mill kr.
P4 langt de fleste omrader sker myndighedsskiftet ferst i 2007, og her er der altsa ikke
skennet over udgifternes sterrelse, men da omrademne til sammen er langt sterre end
skatteomrédet, m4 der forventes omstillingsudgifter pa flere milliarder kr. i lobet af de
kommende ar. '

Lovudkastene laser ikke problemet med manglende afklaring af de fremtidige forhold for
kommunernes gkonomi.

Der er ikke taget stilling til, i hvilken udstreekning kommunernes udgifter til ledige, syge
og sociale brugere skal refunderes af staten, ligesom der ikke foreligger en beskrivelse af
den fremtidige mellemkommunale udligning.

I dag er der 35-100 pct. statslig refusion af kommunernes udgifter pa de forskellige om-
rader. Helt overordnet er problemstillingen, om kommuneme kan pavirke udgifterne eller
¢j. De offentlige udgifter skal overordnet garanteres af staten gennem finanslov og gkono-
miaftaler, men i den udstreekning, den enkelte kommune kan gere en indsats for at ned-
bringe udgifierne, bor refusionen til den enkelte kommune vare mindre end 100 pct. (setv
om de er fuldt deekket som gennemsnit over bloktilskud mv.).

Det er imidlertid vanskeligt at finde de rigtige niveauer for refusion, f.eks. i forhold til det
kommunale systems indsats over for personer uden arbejde, fordi kommunerne kun delvist
kan pévirke udgifterne. P4 sundhedsomrédet kan en forebyggende kommunal indsats og
genoptrening/efterbehandling i et vist omfang medvirke til at nedbringe udgifter i1 andre
dele af sundhedssektoren og den specialiserede socialsektor, som typisk vil vare et
anliggende for regionerne og omvendt vil en manglende indsats kunne foranledige ggede
udgifter 1 regioneme.




Bide i det ene og det andet tilfzlde er der risiko for kassetznkning, men det er altsd uvist,
hvordan regeringen vil imedegi risikoen.

En anden og nok sa veesentlig risiko er, at kommuner afstér fra at gore den ngdvendige
indsats over for borgeme, hvis det f.eks. bliver for dyrt at aktivere dem, behandle dem eller
indlegge dem pé sygehus.

Den manglende finansierings- og udligningsreform gor det helt uoverskueligt at foretage
en vurdering af omfanget af disse risici. Men forelebige modeller for en ny
udligningsordning har indeholdt en overgang fra udligning baseret pd skattegrundlag til
udligning baseret p4 indbyggertal. Beregninger viser, at det iszr vil skade kommunerne pa
den kebenhavnske vestegn, mens provinskommuner vil have sterst gavn af en sddan
omleegning. I forhold til integration og anden social indsats vil det veere ngdvendigt med
supplerende udligningskriterier, hvis man skal undga nye problemer.

Det forstorrer uklarhederne, at udkastet til lovforsiag om kommunal inddeling &bner op for,
at kommunemne - som folge af en ministerbemyndigelse - internt kerer med forskellige .
skatte- og serviceniveauer 1 en overgangsperiode med en opdeling, der svarer til de gamle

kommuner.

Regionemes gkonomi er uklar. men den bliver fastlagt af staten. Regionerne udstyres ikke
med en fuldmagt til selv at prioritere inden for egne budgetter. I princippet skal budgettet
veere opdelt 1 tre vandtette dele: 1) Sundhedsomridet, 2) Det specialiserede sociale omréde
og 3) Dvrige (udviklingsomrader), hvor der ikke kan overferes midler fra en del af
budgettet til en anden. Og inden for de enkelte omréder vil der vere flere eremaerkede og
aktivitetsbestemte statstilskud, f.eks. den sékaldte ”Lokkepose” pa sundhedsomradet.

Desuden sker der en beskzring af regionernes muligheder for at optage 1an, og staten far
mulighed for at reducere bloktilskuddene. Det mest problematiske kan vise sig at vere
bestemmelsen om, at der ikke automatisk bliver efterreguleret for fejlagtige len- og
prissken. Med den nuvarende praksis har der veret en klar tendens til for lave skon.

Pa sundhedsomrddet vil 80 pct. af udgifterne blive dackket af staten, og yderligere 10 pet. i
form af kommunale grundbidrag, der besluttes af staten. Fordelingsprincipperne i forslaget
til regioner kan medfere en omfordeling fra Hovedstadsomradet til provinsen. ‘

Der vil med stor sandsynlighed ske en stigning 1 budgetusikkerheden og dermed svakkes
planlegnings- og udviklingsmulighederne pa sundhedsomridet.

Pa socialomradet vil udgifterne blive finansieret af kommunemes anvendelse af regioner-
nes tilbud. Derved vil regionerne med sikkerhed have meget stor budgetusikkerhed p2 dette
omrade.

Det skal ogsé naevnes, at der - selvom der er opstillet et regelsat i udkast til forslag om

visse proceduremessige sporgsmal i forbindelse med kommunalreformen - er stor usikker-
hed om fordelingen af de nuvarende amters aktiver og passiver samt likvide beholdning péa

de kommende regioner, og hvorledes disse i den enkelte region fordeles pd de 3 gkonomisk
og administrativt, selvstendige omrider — sundhed, drift af sociale institutioner og evrige
“udviklingsopgaver” — som regionernes virksomhed opdeles i.

Det forventes, at regeringen indleder DUT-forhandlinger med amter og kommuner om
pkonomien i den ny opgavefordeling. P4 skatteomradet har der vist sig at veere meget stor




afstand mellem regeringens opfattelse af, hvor stor en administrativ belastning, man fra-
tager kommunerne, og KL's opgerelse over de nedsatte administrative udgifter. Forskellen
belober sig ifalge de forste tilkendegivelser til 1 mia.kr.

@konomidreftelserne i det nye &r vil give nye muligheder for at skre i udgifterne til den
kommunale service.

2. Personalepolitikken

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsé fysisk vil opleve &ndrede vilkar.

Helge en Opggr;:lse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer kunne
indtreede i ny overenskomster som folge af strukturreformen. Hertil skal leegges ansatte 1
Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmassigt 100.000 ansatte, der
berpres af primarkommunale sammenlaegninger skulle skifte arbejdsgiver, (jf. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter tif stat 16,9

Fra amter til kommuner 14,5

Fra kommuner til stat ‘ 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlagninger 100,0

I alt 263,9

Derfor er det naturligt, at reformens indflydelse pd de nuverende ansattes fremtidige be-
skeftigelses- og ansettelsesvilkar bliver af afgerende betydning for vurderingen af refor-
men, herunder processen ved reformens gennemforelse.

Usikkerheden for de berarte ansatte skyldes en mulig udvidelse af deres
ansettelsesomride, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav om, at man
gér tdlmodigt til varks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier, der ikke har hold i personalejuraen, kan ikke kompensere
for usikkerheden. Det ber derfor som minimum i lovbemarkningerne anferes, at evt. per-
sonalereduktion skal ske ved naturlig afgang, Kravet er at betragte netop som et minimum,
da naturlig afgang ikke kun indebzrer fratreeden til pension, men ogsé omfatter personer
der - evt. som konsekvens af strukturreformen - finder et nyt arbejde. En reekke nylige
underspgelser peger pa, at ca. 10 pct. af de offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert &r.

En henvisning til, at Lov om virksomhedsoverdragelse er geldende i forbindelse med gen-
nemferelsen af reformen, mé ikke forveksles med en beskaftigelsesgaranti. Loven fastlzg-

ger som bekendt alene vilkdrene for ansazttelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til
at beskeeftige de berorte lonmodtagere.




Der er ikke garanteret tilpasningsforhandlinger for de ansatte, som overgir til nye vilkér.
Det har f.eks. konsekvenser, nir man overgar fra kommunale til statslige overenskomster.
P4 skatteomradet er der taget stilling til pensionsbidragene, som loves fastholdt pd det
(hojere) kommunale niveau, men der er ikke taget stilling til f.eks. omsorgsdage.

Samlet set er der ingen effektiv lengaranti. Der vil veere adgang til modregning i
overgangstilleeg mv. i forbindelse med lokale reguleringer fremover, og denne risiko
forsteerkes, nér man forsemmer at sikre tilpasningsforhandlinger med de ansattes
organisationer.

Det er for svrigt nafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nye kollektive
overenskomster. Szerligt pa det nuverende amtslige omrade, hvor stersteparten af de be-
rerte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om virksomhedsoverdragelses-
loven betyder, at de nuverende amtslige overenskomster i medfer af § 4a skal fortsatte,
idet der er tale om en sédan identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil
veaere forpligtet som overenskomstpart.

Efter LO’s opfattelse bar man ogsé pracisere, hvilke ansattelsesvilkdr man vil tilbyde de
virksomhedsoverdragne medarbejdere, nar deres tidligere overenskomstfastsatte
rettigheder udleber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Der er ikke i udkast til lovforslag om visse proceduremassige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen givet lgfter om tryghed fremover og altsa heller ikke, om der vil ske
tilpasningsforhandlinger mellem de kollektive parter om overenskomstspergsmal.

I lovudkastet nzvnes, at de ansatte senest 1 august 2006 skal have meddelelse om, hvilken
myndighed de skal overferes til, men forvaltningsloven vil ikke blive anvendt, hvilket bl.a.
betyder, at de ansatte ikke bliver partshert, og at de almindelige regler om aktindsigt med
videre ikke er geldende.

De umiddelbare personalerelaterede spergsmal knytter sig til lovudkastene pa skatteom-
radet szrligt forslag til lov om skatte- og ejendomsvurderingsforvaltning og lov om
opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, idet disse forslag gennemfores allerede 1.
juli 2003, og derfor kan betragtes som en lakmuspreve pa, hvordan personaleforholdene
reguleres.

LO’s vurdering er, at det ikke er tilfredsstillende.

I forbindelse med etableringen af det enstrengede inddrivelsessystem er budgetteret med en
besparelse pa 125 mill. kr. 1 2005 og yderligere besparelser de efterfolgende 4r. P4 sigt
regnes med en reduktion af mandskabet pa 1.200 arsvaerk, hvilket er godt en halvering i
forhold til den nuvarende bemanding pa ca. 2.300 arsvark. Alligevel forventes en mere
effektiv indsats, men embedsmandene indremmer dog 1 bemerkningerne, at
inddrivelsesindsatsen kan blive reduceret i en overgangsperiode, hvor systemerne skal
legges sammen.’

Disse besparelser vil ifelge regeringen kunne opnas ved endret organisering af arbejdet og
"naturlig afgang”, men der er ikke udtrykt nogen formel ansettelsesgaranti. Hverken for de
kommunalt ansatte, som skal overferes, eller over for de allerede ansatte 1 staten. Dertil
kommer, at der ikke er afsat midler til tilpasning af aftaler, om f.eks. pensionsrettigheder,
som led i overflytningen.




Samtidig indebaerer omlzgningen, at de bererte ansatte vil fi udvidet deres anszttelsesom-
rade, arbejdsopgaver og arbejdssted.

Der er heller ikke angivet, hvorledes man vil tilretteleegge processen, herunder hvornar det
berorte personale kan forvente en afklaring af den fremtidige placering, samt over hvor stor
geografisk afstand medarbejderne kan forvente at blive flyttet.

Der er ikke givet bindende tilsagn om at inddrage personaleorganisationeme.

Serligt for tjenestemeend fastslds det 1 lovforslaget, at tjenestemeend bevarer deres anset-
telsesvilkar, herunder deres tjenestemandspension, idet forslaget samtidig indeholder en
udvidelse af de kommunale tjenestemnznds anszttelsesomrade, og at tjenestemendene
fremover vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for den
nye organisation, men uden for deres gamle ansetielsesomrade.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og amtskommu-
ners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter vedrorer opgaveflytningen fortrinsvis an-
satte 1 de selvejende erhvervsservicecentre, som i dag finansieres med 50 pct. af staten og
50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifglge udkastet ikke garanti for at flytte med
opgaverne eller blive omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven. '

Det er vigtigt at vare opmarksom pé, at en ringe hdndtering af personalets vilkar og ind-
dragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende segning vk fra den
offentlige sektor. Derved forages det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem, som
kendetegner store dele af amter og kommuner allerede i dag. Det vil oven i kebet ikke
kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have bedst
mulighed for at opné anden beskeftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor grad.

3. Borgernes service og kvaliteten i opgavelgsningen

De sterre kommuner og den glidende centralisering er med til at fjerne borgemes kontakt
til den politiske ledelse af det kommunale/offentlige system. Dette indebzrer ikke, at den
offentlige service behaver at blive forringet, men risikoen er til stede.

Arsagen er, at kvaliteten i opgavelesningen heenger sammen med den service, som det
offentlige kan yde den enkelte borger, og her er naerhed et af kriterierne. Kriteriet er ikke
snevert knyttet til nzerhed af politikere, men 1 hgjere grad til nzrhed af ansatte, der kan yde
den nedvendige service. Det er snarere 1 forbindeise med klager o. lign., at geografisk ner-
hed til politikere kan blive vigtig.

LO’s udgangspunkt er dog, som nevnt indledningsvist, at det er positivt med sterre regio-
nale og kommunale enheder i den offentlige sektor.

Det er imidlertid tre andre &rsager til, at LO kan have tvivl om, hvorvidt reformen
tilgodeser det overordnede formal med bedre service. De to ferste er allerede papeget.

For det forste er der grund til at frygte manglende gkonomiske ressourcer til reformens
gennemfoarelse.

For det andet er der risiko for afvandring af personale inden for omrader, hvor omstillings-

processen handteres utilfredsstillende.




For det tredje viser flere af de lesningsforslag, der er foresldet i kommunalreformen, at man
ikke altid har valgt opgaveplacering ud fra den optimale lesning i forhold til borgerservice
og kvalitet. Hensynet til de kommunale interesser og den politisk taktiske
mangvredygtighed 1 Folketinget har spillet en storre rolle p& nogle omréader.

Det er mest oplagt pa beskaftigelsesomrddet, hvor man leegger mere fokus pd den kommu-
nale del af indsatsen, selv om alle analyser, netop viser, at det er her, resultaterne er ringest.
Det skyldes bl.a. ringere evne til jobformidling over starre geografiske arbejdsmarkeder og
en vasentlig billigere aktivering end 1 AF-systemet.

Et andet omréde vedrorer miljo- og planlegning. Her har man lagt for mange opgaver over
til kommunerne. Fremover skal en rekke kommuner forhandle sig frem til indsatsen for et
bedre vandmilje i de store &-systemer, f.eks. Gudenden. Hver enkelt kommune kan have
seerlige interesser vedr. placering af landbrug og udledningstilladelser til spildevand. En
kommune “oppe i &-systemet” kan have tilskyndelse til at vare sarlig lempelig med
tilladelser for at tiltrazkke erhverv og skatteindtzgter, men miljeomkostningen vil i hgj
grad blive béret af kommunemne lzngere “nede i -systemet™.

Derudover er det et problem, at netop godkendelser af virksomheder mv. ofte kreever sar-
lig faglig og teknisk ekspertise, som ikke man kan forventes at have i selv ganske store
kommuner.

De foreslaede servicecentre, jf udkas: til lovforslag om kommunale servicecentre, rejser
flere problemer, der alle bergrer borgernes retstilstand.

I henhold til lovforslaget giver servicecentrene bl.a. vejledning og information inden for
hele skatteomradet, herunder ogsé told, moms og afgifter.

Det fremgar, at denne service alene er af administrativ karakter, men hvorledes skelner
borgeren mellem administrativ sagsbehandling, egentlig sagsbchandling og reel myndig-
hedsudevelse. :

Som eksempel kan nzvnes en borger, der henvender sig til kommunens servicecenter for at
fa en forhandstilkendegivelse om, en udgift til szrlig pensionsindbetaling eller keob af an-
parter kan give anledning til et skattefradrag af en bestemt sterrelse.

Hvorledes er borgeren stillet, hvis den "afgarelse”, som er truffet af servicecentret senere
bliver “omstedt” af fagforvaltningen under den statslige myndighed.

Det fremgér ikke af lovforslaget eller bemarkninger hertil, hvordan man vil forebygge, at
disse situationer opstér, herunder hvilke tiltag med hensyn til opkvalificering af personalet,
man har overvejet.

LO er ligeledes skeptisk over for, at kommunerne stér til at overtage eneansvaret for
erhvervsservice. Det forekommer usandsynligt, at der vil kunne eksistere en tilstrekkelig
faglig baredygtig organisation i hver kommune, og det giver samtidig problemer i forhold
til at koordinere med og implementere den indsats, som efter lovudkastet skal tilrettelzeg-
ges 1 de regionale vaekstfora. '




4. Udvidet bemyndigelse og kompetence til ministre

I forbindelse med heringer er det alene muligt at tage stilling til selve lovteksten. Sdfremt
lovforslaget indeholder bemyndigelser til ministeren, opstr der uklarhed med hensyn til,
hvorledes reformen/loven i sidste ende vil blive udmentet.

Antallet af bemyndigelser til ministrene er i de udsendte udkast til lovforslag meget vidt-
gdende. Ifolge professor Jacob Torfing fra Roskilde UniversitetsCenter er der kommet over
200 nye ministerbemyndigelser i den samlede lovpakke. Dette bidrager ti] indtrykket af, at
mange forhold er vafklarede og begraenser bl.a. fagbevaegelsens adgang til at gennemskue
konsekvenserne af reformen.

Udkast til lovforslag om regionernes finansiering indeholder pd vasentlige omrader for
regionerne bemyndigelser og kompetence til henholdsvis finansministeren og indenrigs- og
sundhedsministeren. '

Saledes fastszettes det generclle statstilskud til regionerne af finansministeren, ligesom
indenrigs- og sundhedsministeren bestemmer reglerne for beregning af regionernes ud-
giftsbehov og tidspunktet for afregning.

Endvidere bemyndiges ministeren til i ganske serlige tilfzzlde at @ndre tilskud eller bidrag,
hvis der efterfolgende konstateres fejl 1 beregningsgrundlaget.

Ogsé pa det sociale omrade er eksempler pé udvidede bemyndigelser, jf. udkast til forslag
til lov om social service og £ndring af lov om retssikkerhed og administration og andre
love.

En rekke besvarlige problemer i forbindelse med komrmunalreformen pé det sociale om-
rade er midlertidigt udskudt ved at foreslé en bemyndigelse til socialministeren.

Det gzlder for eksempel 1) Den drlige rammeafilale mellem kommunerne om indhold og
omfang af de regionale tilbud, hvor socialministeren kan fastsette neermere retningslinjer,
2) udformningen af den fremtidige rddgivningsorganisation VISO, 3) kommunernes
overtagelse af regionale institutioner, 4) det centrale informations- og analysesystem samt
5) rammerne for dreftelserne af opgavefordelingen 1 2006.

Udkastet til lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, der bestar af 13 para-
graffer, indeholder 8 bemyndigelser til henholdsvis skatte- og finansministeren.

Ogsé vedrerende beskeftigelsesindsatsen og i lovudkast om ungdomsuddanneliser mv. er
der tilfejet en rakke nye bemyndigelsesbestemmelser.

Sundhedsomrddet, som er et omdrejningspunkt for hele strukturreformen, far med Jovud-
kast om ny sundhedslov og lovudkast om regionernes finansiering en voldsom
centralisering af bide den indholdsmzssige og skonomiske styring. Ministeren skal
gennem Sundhedsstyrelsen godkende sundhedsaftaler mellem region og kommuner,
ministeren fastsztter pd samme made regler for de aktivitetsbestemte tilskud og griber
detaljeret ind i regionemes planlegning af sygehusenes specialopgaver.

Det forekommer umiddelbart paradoksalt, eftersom hovedformaélet med de sterre regioner
netop var at gere dem bedre 1 stand til at udvikle sundhedsvasenet inden for overordnede
rammer.




- Bemyndigelserne giver foruden uklarhed om reformens konsekvenser ogsa risiko for
mindre demokrati 1 styringen af den offentlige sektor. [ praksis sker mange ministerbe-
myndigelser pé foranledning af embedsmendene, hvilket ikke behgver skade kvaliteten,
men der er stor risiko for, at det forer til mindre gennemskuelighed og dermed ringere de-
mokratisk opsyn med selve lovprocessen.

5. Lovsjusk og grazoner

Den hastighed, reformen gennemfores med, betyder, at det demokratiske - og fejlkorrige-
rende - element som hering af relevante organisationer m.fl., ikke virker. Horingsfristerne
er urimeligt korte, og processerne bliver mere staffage end reelle.

Dette indebeerer en &benbar risiko for, at lovgivningsapparatet overanstrenges med lovsjusk
til felge. Der har allerede, ogsa fra juridisk ekspertise, vaere advaret herom.

P2 beskeeftigelsesomrddet og erhvervsfremmeomrdde: har LO taget konsekvensen og sigter
mod at aflevere heringssvar inden jul. Altsé et godt stykke tid inden udlebet af
heringsfristen.

Et markant eksempel pé risikoen for lovsjusk vedrerer forslaget til Jov om skatte- og ejen-
domsvurderingsforvaltning. Her fremlegges forslag, for man ifglge bemarkningerne gen-
nemferer en analyse af forslagets konsekvenser.

Udkastet til forslag om kommunernes fremtidige varetagelse af visse opgaver pa korekort-
og pasomradet som led i kommunalreformen kan blive et eksempel pa, at der opstér gren-
seproblemer med hensyn til opgavevaretagelsen mellem forskellige offentlige myndig-

heder.

Borgerne skal i henhold til forslaget ansege om pas og kerekort ved henvendelse til kom-
munen. Det vil imidlertid fortsat vare politiet som prever, tilkender og evt. frakender et
karekort, hvorfor administrationen vil vere delt mellem kommunen og politiet.

Da de kommunale myndigheder ikke har adgang til kriminalregistret vil alle sager med
anmerkninger i pas- og kerekortregistret skulle sagbehandles hos politiet, hvorfor kom-
munerne i hvert enkelt tilfeelde skal sikre disse oplysninger indhentet hos politiet.

Problemernes karakter har en stor grad af lighed med den manglende afklaring af
servicecentrenes kompetencer.

I begge tilfzlde risikerer man forringet kvalitet i den offentlige opgavelgsning.

I forhold til beskeefiigelsesindsatsen har LO peget p en lang rackke af uklarheder i forhold
til arbejds- og kompetencefordelingen mellem forskellige myndigheder. Her skal

- fremhaves, at der ikke er placeret et entydigt ansvar for metode- og redskabsudviklingen,
der i dag udferes af AF. Den risikerer derfor at ”falde ned mellem to stole”. Man har heller
ikke defineret vilkarene for beskeeftigelsesindsatsen, hvis to kommuner indgér
samarbejdsaftale. '

Pa det seerlige sociale omrdde sker der en opsplitning, nér det geelder bern og unge med
szrlige behov. Institutioner til handicappede bern skal som udgangspunkt drives af
regionerne, mens institutioner og tilbud til bern/unge, som pé grund af sociale eller
adferdsmessige problemer har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, skal varetages
af beliggenhedskommunen. Udkastet til lovforslag anferer blot, at man er i gang med en




“kortlzegning”, s& man senere kan tage stilling til, hvilke institutioner der herer til det ene
og det andet sted.

T udkast til forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder bemyndiges Indenrigs-
og sundhedsministeren til at udpege (under hensyn til kommunermnes ensker), hvilken
kommunalbestyrelse, der skal varetage ansvaret for de enkelte opgavers udferelse, idet der
leegges op til, at kun én af kommunerne kan varetage opgaverne. De gvrige kommuner
delegerer dette ansvar. Lovudkastet indeholder ikke mulighed for, at samarbejdet kan op-
lgses, men en sidan mulighed vil méske blive indarbejdet i den efterfelgende ny indde-
lingslov, som ministeren ifslge dette forslag vil bekendtgere inden 1. juli 2005.

Delegationen indebaerer ogsa risiko for, at personalets loyalitet og tilhersforhold havner 1
en grézone. En ansat, der 1 dag arbejder 1 en kommune, der uddelegerer en opgave til en
nabokommune og derfor virksomhedsoverdrages, vil kunne f8 problemer, fordi den politi-
ske beslutning om serviceniveauet, fortsat er et anliggende for den enkeltc kommune, mens
selve udferelsen af opgaven lagger hos delegationskommunen.

Man kunne nedbringe risikoen for lovsjusk ved at give bedre tid til heringsprocessen. Der-
udover kunne man i hgjere grad have benyttet sig af forsegsprojekter. LO har tidligere
foresléet, at beskeftigelsesindsatsen tkke @ndredes, fer man havde overblik over de igang-
varende forseg med storre samspil mellem kommuner og AF. Derudover forekommer det
oplagt, at de mange uklarheder omkring servicecentrenes kompetencer burde sgges lost
gennem forseg, for man hengav sig til lovgivning.




Sagsnr. 60.01-04-1403
Den 6. januar 2003

Personaleforhold ved den forestaende kommunalreform

LO har modtaget udkast til en reekke af regeringens lovforslag i forbindelse med den
forestiende kommunalreform med henblik pd vores bemerkninger. LO il
kommentere flere af de enkelte lovforslag hver for sig. Imidlertid vil LO i dette notat
samle op pa nogle generelle synspunkter om regeringens hindtering af personalet og
organisationernes forhold.

Overordnet er det LOs opfattelse at regeringens model for overflytning af
medarbejdere og inddragelse af personale og organisationer er seerdeles mangelfuld.

Kommunalreformen er netop kendetegnet ved, at store grupper af ansatte skal skifte
arbejdsgiver, og for nogles vedkommende ogsa fysisk vil opleve @ndrede vilkér.

1fzlge en opgerelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil 1 alt 145.800 personer
kunne indtrzde 1 ny overenskomster som falge af strukturreformen. Hertil skal legges
ansatte 1 Hovedstadens Sygehusfellesskab (HS). Desuden vil skensmassigt 100.000
ansatte, der bergres af prima&rkommunale sammenlegninger skulle skifte arbejdsgiver,

(if. tabel 1).

Tabel 1. Personale, der skal skifte arbejdsgiver efter strukturreformen

1.000 personer

Fra amter til regioner 108,2

Fra amter ti] stat 16,9

Fra amter til kommuner ' 14,5

Fra kommuner til sfat ' | 6,2

Fra HS til regioner 18,1
Kommunesammenlegninger 100,0

I alt .| 263,9

De ansatte er hovedressourcen i den offentlige sektor. Derfor er det naturligt, at
reformens indflydelse pd de npuvarende ansattes fremtidige beskaftigelses- og
anszttelsesvilkér bliver af afgerende betydning for vurderingen af reformen, herunder
processen ved reformens gennemferelse.

I de fleste lovforslag har regeringen lagt op til den samme model for overflytning af de
ansatte, som er kendt fra det allerede fremsatte forslag til en samlet statslig told- og
skatteforvaltning. Og som personaleorganisationerne dengang gjorde opmarksom pa
er modellen pd en rzkke omrdder ikke god nok. Det er blevet tydeligere ved en
gennemgang af hele regeringens reformpakke. Der burde have varet lagt mere vagt
pé en grundig forberedelse, en garanti for personalets vilkdr og bedre inddragelse af
det bersrte personale og deres organisationer. Nu skaber reformpakken i stedet




usikkerhed om persconaleforholdene fremover. Man ma frygte at reformen vil folges af
afskedigelser og afvandring af de bedst kvalificerede, forringelser af de overflyttedes
len- og ansxitelsesvilkdr. urimeligt store geografiske forflvttelser og manglende
forankring hos de ansatte og organisationerne.

LO har tidligere sammen med FTF og AC i brev til Statsministeren givet udtryk for
bekymring over den vegt, der tilsyneladende legges pd nedskeringer i antallet af
offentligt ansatte som felge af strukturreformen. Bekymringen er blevet bekraftet med
bl.a. det underbudgetterede forslag til en statslig told- og skattemyndighed og ved at
der ikke i nogle af lovforslagene er afsat penge til selve omstillingsprocessen.

En anden vasentlig usikkerhed for de bererte ansatte, skyldes en mulig udvidelse af
deres anszttelsesomréde, nye arbejdssteder og nye arbejdsopgaver. Det stiller krav
om, at man gér tdlmodigt til vaerks og beslutningerne er gennemsigtige.

Politiske udsagn om jobgarantier. der ikke har hold i personalejuraen. kan ikke
kompensere for usikkerheden. Det ber derfor som minimum 1 bemerkningerne til alle
lovforslag anfares, at evt. personalereduktion skal ske ved naturlig afgang. Kravet er at
betragte netop som et minimum, da naturlig afgang ikke kun indebarer fratreeden til
pension, men ogsad omfatter personer der - evt. som konsekvens af strukturreformen -
finder et nyt arbejde. En rakke nylige undersggelser peger pa, at ca. 10 pct. af de
offentligt ansatte skifter arbejdsgiver hvert ar.

En henvisning til, at de ansatte folger med opgaven og at lov _om
virksomhedsoverdragelse er gzldende i forbindelse med gennemforelsen af reformen,
ma ikke forveksles med en beskaftigelsesgaranti. Loven fastlzegger som bekendt alene
vilkdrene for ansettelsen efter overdragelsen, men forpligter ikke til at beskeftige de
bersrte lonmodtagere. LO anerkender, at selve omlagningen for overenskomstansatte
sker efter virksomhedsoverdragelsesloven. Det ber dog efter LO’s opfattelse
fremhaeves, at alle medarbejdere i den forbindelse er sikret mod lennedgang og
forringelser 1 fx pensionsvilkér som folge af overgangen. Det ber ogsa afklares hvilken
sikkerhed der skal gzlde for de ansatte som flyttes mellem feks. statslige
myndigheder. Endelig ber det afklares hvordan man vil handtere den situation, at
medarbejdere med forskellige lon og ansattelsesvilkér kan komme til at skulle udfare
samme arbejdsopgaver hos samme ansattelsesmyndighed.

Loven om en statslig skatteforvaltning er fremsat som en lakmusprove pé regeringens
reformmodel, og viser klart, at der ikke er nogen garanti for len- og ansettelsesvilkar.
I dette lovforslag fremgar det udtrykkeligt, at de tidligere kommunalt ansatte vil &
fastfrosset deres lgn indtil den statslige overenskomst har indhentet dem, ligesom
deres pensionsmassige forhold forringes. For de statsansatte vil det ogséd vare
uacceptabelt, at der bliver ulige ansattelsesvilkdr for de samme arbejdsopgaver,
ligesom det er uacceptabelt at stille de statslige organisationer i en situation, hvor de
ved overenskomstforhandlingerne skal betale for kommunalreformens felger.

Det er for evrigt uafklaret i hvilket omfang reformen giver anledning til nve kollektive
overenskomster. Serligt pd det nuverende amtslige omrade, hvor stersteparten af de
bergrte grupper er ansat, jf. tabellen ovenfor, er det usikkert om de nuvzrende
amtslige overenskomster umiddelbart skal fortsztte, idet der er tale om en sddan
identitet mellem regioner og amter, at regionerne fortsat vil vere forpligtet som




overenskomstpart. LO antager, at henvisningen til virksomhedsoverdragelsesloven
ikke omfatter de kollektive overenskomsters overgang. Men dette behandles ingen
steder 1 lovforslagene. Regeringen ber allerede nu melde ud, om nogle myndigheder
ensidigt agter at frasige sig de overenskomster, som de overflyttede medarbejdere
tidligere har veeret omfattet af.

Efter LOs opfattelse bor man ogsd precisere, hvilke ansettelsesvilkdr man sd vil
tilbyde de  virksomhedsoverdragne medarbejdere, ndr deres tidligere
overenskomstfastsatte rettigheder udleber 1 henhold til den kollektive overenskomst.

Serligt for tjenestemand fastsias det 1 forslaget pa den ene side, at tjenestemand som
flvttes mellem myndigheder bevarer deres ansatteisesvilkdr, herunder deres
tjenestemandspension. P& den anden side fremgar det udtrykkeligt af bemaerkningemne,
at 1 hvert fald de kommunale tjenestemnaznds ansattelsesomrdde udvides, og at
tjenestemand fremover vil kunne vare forpligtet til at overtage en anden passende
stilling inden for det nye, men uden for deres gamle, anszttelsesomrade. For en stor
del af tjenestemendene vil det umiddelbart indebarer en voldsom stor geografisk
udvidelse af deres ansattelsesomridder. Eneste begraensning er ifslge
lovbemerkningeme, at flytninger ikke mé vare seerligt indgribende overfor den
enkelte, svarende til den almindelige beskyttelse i tjenestemandsreglerne om at en
stillingsaeendring skal vare passende for den enkelte. For de overenskomstansatte, er
der ikke navnt noget om hvor store geografiske flytninger, de risikerer at skulle tdle.

Regeringen har selv fremhaevet, at den legger afgarende vegt pd tryghed for de
ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at reformen skal gennemfores p4 en god
og ordentlig made. Set i det lys ber ministeriet genoverveje, hvilke geografiske
udvidelser de ansatte skal pélegges. For overenskomstansatte indcholder
anszttelsesforholdet i sig selv en geografisk greense. Tilsvarende skal LO fremheve,
at tjenestemandreglerne ikke forhindrer, at anszttelsesomradet for de overflyttede
tienestemaend afgrenses til mindre geografiske enheder end f.eks. samlede statslige
myndighed. :

For sd wvidt angér tjenestemandspensionen, fremgér det af lovforslagene, at
tjenestemandenes pensionsret ikke vil blive forringet med sammenlagningen. LO gar
ud fra, at pensionsretten dekker bade pensionsalder og pensionsbelgb. Séledes forstar
LO bemarkningeme sadan, at den enkelte tjenestemand ikke vil opleve nogen @ndring
1 sine pensionsmassige vilkdr. Andet ville da ogsa have karakter af ekspropriation.

For den enkelte medarbejder vil der som nzvnt kunne blive tale om vasentlige
&ndringer 1 arbejdsopgaver og arbejdssted. Det gor det serligt nedvendigt at den
enkelte inddrages i processen. Det giver derfor anledning til store betaenkeligheder, nar
det 1 udkast til lovforslag om visse proceduremcessige sporgsmdl i forbindelse med
kommunalreformen nmvnes, at de ansatte senest i august 2006 blot vil f& en

meddelelse om, hvilken myndighed de skal overfores til, men at forvaltningsloven

ikke vil blive anvendt, hvilket bl.a. betyder, at de ansatte ikke bliver partshert. Disse

bemarkninger viser for det forste, at nir man “flytter med opgaven” betyder det blot,
at man far at vide hvilken myndighed, man skal flytte til. Heri ligger intet om den
ansattes placering og opgaver hos den nye anszttelsesmyndighed. For det andet wil
nogle ansatte blive palagt vasentlige @ndringer 1 deres ansattelsesvilkér, som méa
sidestilles med en afskedigelse. Det er uacceptabelt, hvis de szdvanlige
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forvaltningsretlige og tjenestemandsretlige sagsbehandlingsregler ikke skal anvendes i
sddanne tilfzlde. Tvaertimod ber den enkelte medarbejder meget mere aktivt inddrages
i planlegningen af sine fremtidige arbejdsopgaver og placering end forvaltningslovens
minimumsregler tilsiger det.

Generelt er det afgorende, at de ansatte s tidligt som muligt far endelig klarhed over
deres preecise fremtidige placering og arbejdsopgaver. For de medarbejdere som far
endret deres ansazttelsesvilkdr veesentligt vil august 2006 ikke vere tidligt nok, da
nogle har individuelle opsigelsesvarsler pd op til 6 méneder. Sidste frist for varsling af
de praecise ansattelsesvilkar vil altsd veaere 1 juni 2006. LO skal ogsé opfordre til at
man orienterer alle medarbejdere pd samme tid 1 de enkelte myndigheder/institutioner,
sé der pa én gang er skabt klarhed over alles vilkar efter 1. januar 2007.

I udkastet til lov om erhvervsfremme og opheevelse af lov om kommuners og
amtskommuners deltagelse i erhvervsudvikiingsaktiviteter vedrarer opgaveflytningen
fortrinsvis ansatte i de selvejende erhvervsservicecentre, som 1 dag finansieres med 50
pct. af staten og 50 pct. fra amter og kommuner. De ansatte far ifglge udkastet ikke
garanti  for at flytte med opgaverne eller blive omfattet af
virksomhedsoverdragelsesloven. LO er meget betenkelig ved at personale 1
selvejende institutioner, som udferer offentlige opgaver, tilsyneladende ikke far
samme rettigheder ved reformen, som de gvrige ansatte. Herunder en garanti for at
ingen bliver afskediget som falge af reformen.

Det er vigtigt at veere opmerksom pd, at en darlig handtering af personalets vilkér og
inddragelse ved omstillingsprocesserne kan give risiko for voksende sgening vak fra
den offentlige sektor. Derved foreges det i forvejen udbredte rekrutteringsproblem,
som kendetegner store dele af amter og kommuner allerede 1 dag. Det vil oven 1 kabet
ikke kunne udelukkes, at de mest kompetente medarbejdere, der ma formodes at have
bedst mulighed for at opnd anden beskzftigelse, vil forlade sektoren i forholdsvis stor

grad.

Tidligere erfaringer med sammenlegninger og fx skattesamarbejder pd tvaers af
kommuner har vist, at en succesfuld omlaegning i vidt omfang athaenger af, om
personalet og organisationeme inddrages i processen. Derfor efterlyser LO, at
regeringen 1 sine udkast forholder sig til vigtigheden af, at personalet og
organisationerne pa et tidligt tidspunkt inddrages og far indflydelse pa processen.
Herunder er det ogsd vigtigt, at der skabes rammer for falles droftelser mellem
MED/SU-udvalgene pé tvers af det statslige og kommunale omréde. [ den forbindelse
bor det ogsa preciseres, at tillidsreprasentanterne far bedst mulige vilkér for at udfere
deres hverv 1 forbindelse med strukturreformen.

Det er ikke nok med ren og skar underretningsfunktion, som der legges op til 1
lovforslaget om proceduremessige sporgsmal. Tvertimod er det nsdvendigt at
inddrage personalet og deres reprasentanter aktivt i processen, herunder som deltagere
1 delingsrdd og forhandlingerne om overforsel af personale, aktiver og passiver.

lislge lovforsiagene om den kommunale inddeling og lov om regioner f&r
Sammenlzgningsudvalgene og de regionale Forberedelsesudvalg mulighed for at
ansztte og afskedige medarbejdere til  administrativ  bistand feks. 1
“overgangsperioden 20067, Der tages ikke stilling til, om disse medarbejdere skal




komme fra de allerede cksisterende forvaltninger, eller om der er tale om nve
ansattelser. Hvis man vealger, at ansztte nye folk til sammenl®guings- og
forberedelsesudvalgene, er der er en risiko for, at de bliver bedre stillet end
medarbejdere, som allerede er ansat i de gamnle kommuners og amters sekretariater.
LO mener, at der er tale om endnu et vacceptabelt usikkerhedsmoment for de
nuvarende ansatte at de sddan kan overhales inden om i forhold til sammenlegnings-
og forberedelsesudvalgenes administrationer. Dertil kommer, at der skal tages stilling
til, om nyansatte 1 sammenlegnings- og forberedelsesudvalgene er omfattet af
regeringens sikaldte jobgaranti.

Efter kommunalreformen kan det forventes, at der i de offentlige myndigheder vil
~ blive arbejdet med nye styreformer i f.eks. kommuner og regioner. Det fremgar bl.a.
klart af Kommunernes Landsforenings heringssvar. Hvis der i den forbindelse
cksperimenteres med nye ledelsesformer, skal myndighederne vazre serligt
opmarksomme at sikre en fortsat reel mulighed medindflydelse og dialog mellem

ledelse og de ansatte.
[ ovrigt kan LO generelt bakke op om KTO’s og CFU’s heringssvar.
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Fodevareministeriets bemarkninger til lovforslag til udmentning af
' kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

Ved brev af 1. december 2004 har Miljﬂministeriet anmodet Fgdevareministeriet om
eventuelle bemerkninger til folgende lovforslag:

Forslag til lov om @&ndring af lov om planlegning

Forslag til lov om andring af lov om miljebeskyttelse

Forslag til lov om @&ndring af lov naturbeskyttelse

Forslag til lov om @ndring af lov om miljemél og lov om vandforsyning
Forslag til lov om &ndring af lov om réstoffer

Forslag til lov om andring af lov om milje og genteknologi

Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om &ndring af en rekke love pa natur- og miljgomradet
(samleloven)

Endvidere vedlagde Miljeministeriet Myndighedsudvalgets rapport.

‘ Fodevareministeriet her ingen bemerkninger til folgende lovforslag:
e Forslag til lov om &ndring af lov om réstoffer
e Forslag til lov om @ndring af lov om milje og genteknologi
e Forslag til 16v om @ndring af lov om forurenet jord
e Forslag til lov om andring af en reekke love pa natur- og miljgomradet
(samleloven)

Fodevareministeriet har fglgende bemarkninger til:

Forslag til lov om &ndring af lov om planlegning

Lovforslagets pkt. 13:
§ 10 a, stk. 3 beskriver hvilke emner, den regionale udviklingsplan skal forholde sig til,

Jf. for Fedevareministeriets ressortomrade serligt den fremtidige udvikling for
regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader og for natur og milje, erhverv og
beskaftigelse.




Det forudsettes, at lovforslagets beskrivelse af udviklingsplanens indhold er i
overensstemmelse med indholdet af § 5, stk. 1, nr. 2 1 udkastet til Lov om regioner mm.

Lovforslagets pkt. 14:

1.1 henhold til § 11 a, nr. 10 skal kommuneplanen indeholde retningslinier for
varetagelsen af de jordbrugsmeaessige interesser, herunder udpegningen og sikringen af
seerligt verdifulde landbrugsomréder. 1 bemarkningeme til nr. 10 (pa side 50 nederst)
er omtalt, at opgaven mht. jordbrugsanalyserne i henhold til forslag til lov om &ndring
af jordfordelingsloven, landdistriktsstetteloven, lov om drift af landbrugsjorde og
forskellige andre love pa Fedevareministeriets omrade foreslas henlagt til
kommunalbestyrelserne.

Dette er ikke korrekt. Opgaven foreslas henlagt til statforvaltningen, hvilket fremgéar af
§ 32 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov om regional statsforvaltning.

Det kan dog oplyses, at det p& Skov- og Naturstyrelsens foranledning har det vaeret
overvejet, om det ville vaere mere hensigtsmassigt, at lade kommunalbestyrelseme i
samarbejde med regionsradene - som et led i deres overtagelse af hovedparten af de
gvrige amtslige planleegningsopgaver - varetage opgaverne 1 landbrugsiovens § 3, stk. 1,
vedr. jordbrugsanalyser i stedet for som foreslaet af statsforvaltningen i tilknytning til
Jordbrugskommissionernes sekretariat.

Det skal bemaerkes, at jordbrugsanalysermne er et planleegningsveerktej, der stort set
udelukkende bestar af datasamling. Formalet er 1 henhold til landbrugslovens § 3 at
’sikre, at de jordbrugsmaessige interesser indgar i region-, kommune- og
lokalplanlaegningen”. I den indgaede “Aftale om strukturreform” er der ikke taget
stilling t1] placeringen af denne opgave.

Efter nermere overvejelser er det imidlertid besluttet, at lade opgaven forblive i
statsforvaltningen, da det af lovteksten fremgér, at jordbrugsanalyserne skal udarbejdes i
samarbejde med kommunalbestyrelserne, hvorfor kommunalbestyrelserne pa den made
sikres inddraget i udarbejdelsen af analyserne.

Pa den baggrund skal Fedevareministeriet foresla, at 4. afsnit 1 ”Nr. 10” (sidste afsnit pa
side 50) formuleres som falger: '

“Kravet 1 landbrugslovens § 3, stk. 1, om udarbejdelse og offentliggerelse af analyser
for jordbrugserhvervet fastholdes. I forslag til lov om regional statsforvaltning, som
fremsaettes samtidig med dette lovforslag, foreslas opgaven varetaget af
statsforvaltningen. Analyserne foretages mindst én gang i hver valgperiode. Formalet
med analyserne er at sikre, at de jordbrugsmaessige interesser indgar i kommune- og
lokalplanlegningen. Retningslinier for varetagelsen af de jordbrugsmassige interesser
indgér efter lovforslaget i kommuneplanen.”

2. Fodevareministeriet finder, at der ber indszttes et nyt nr. vedrerende “Fiskeri og
akvakultur” i emnekatalogeti § 11 a.




3. I bemaerkningeme til lovforslagets § 11 a, nr. 11 anferes det, at skovplanl®gningen er
retningsgivende for bl.a "landbrugslovgivningen". Der ber nu henvises til Lov om drift
af landbrugsjorder, L 434/2004, og srligt §§ 8 og 91 B 8§92/2004.

4. Det fremgér af § 11 b, stk. 2, at en kommuneplan kan indeholde
(rammebestemmelser og) retningslinier for andre forhold, der kan vere af betydning for
arealanvendelsen og bebyggelsen, herunder beliggenheden af arealer til lokalisering af
landbrugets driftsbygninger og -anleg inden for de udpegede serligt vardifulde
landbrugsomrader, jf. § 11 a, stk. I nr. 10,

Det understregede i ovenstdende afsnit er ikke en direkte falge af strukturreformen,
men derimod en tilpasning af planloven til gyllehandlingsplanen, hvilket ber fremga
klart af bemarkningerne til loven.

5.1§ 1114, stk. 2, nr. 2 og 3 (samt i de tilhgrende bemarkninger) er greensedragningen
mellem Miljeministerens bindende udtalelse og klagemuligheden for Naturklagenavnet
uklar 1 de 2 &r, som denne serordning skal fungere. Man mé ga ud fra, at
Miljeministeren ogsé i sin bindende udtalelse vurderer retlige forhold. Serordningen i
de 2 ar ber tilretteleegges saledes at unedige administrative byrder undgés.

Lovjforslagets pkt. 33:

I lovforslagets bemarkninger til § 29 anferes bl.a., at "Indsigelsesbefgjelsen udeves pa
vegne af samtlige statslige myndigheder, hvis interesser berores", og at "Med
overordnede interesser menes bl.a. statslige interesser."

Fodevareministeriet foreslar derfor folgende udformning af bestemmelsen:

§ 29. Miljeministeren skal pd vegne af samtlige statslige myndigheder fremsatte
indsigelse efter § 28 over for et forslag til regional udviklingsplan, et forslag til
kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke er i overensstemmelse med
overordnede interesser. Pligten gelder dog ikke, hvis forholdet er af underordnet
betydning".

Lovforslagets pkt. 35: _

Det forudsattes, at der er overensstemmelse mellem indholdet af lovforslagets § 33 a,
stk. 1 og 2 om regionaie baredygtighedsstrategier og § 5, stk. 1, nr. 2, pkt. 6 i udkastet
til Lov om regioner mm, der foreskriver opgavens udferelse.

Lovforsilagets pkt. 46:

Gennem lovudkastets § 57a, stk. 2 formuleres en phgt til efter anmodning fra
miljeministeren, regionsrdd og kommunalbestyrelser at levere oplysninger til brug for
landsplanlaegningen, den regionale udviklingsplan og kommuneplanlegningen.

Fodevareministeriet stiller geme data til radighed, men forudsatter, at levering af data
fra Fodevareministeriets registre (som det er tilfeldet i dag) alene sker mod betaling af
de dermed forbundne direkte omkostninger, s@rligt ndr og hvis data skal leveres i andre
formater af hensyn til slutbrugeren.




Forslag til lov om @&ndring af lov miljgbeskyttelse

Lovforslagets pkt. 8:
I den gldende lovs § 26 a, stk. 1, synes “amtsradet” ikke erstattet af

“kommunalbestyrelsen” 1 lovforslaget.

Lovforslagets pkt. 11:

Udformningen af § 27 vil med @ndringerne som folge af lovforslaget se siledes ud:

"§ 27. Stoffer, der kan forurene vandet, ma ikke tilfores vandleb, seer eller havet,
ligesom s&danne stoffer ikke ma oplagges sledes, at der er fare for, at vandet
forurenes. Der kan dog efter § 28 gives tilladelse til, at spildevand tilferes vandleb, sager

eller havet.

Stk. 2. Stoffer, jf. stk. 1, der er aflejrede 1 vandleb, seer eller havet, ma ikke uden
amtsradets kommunalbestyrelsens tilladelse pavirkes, s& de kan forurene vandet.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fastsztte regler om eller bestemme, at de stoffer,
der er nevnt i stk. 1, i serlige tilfeelde kan tilfores vandleb, seer eller havet, samt om at
kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse herom, og om afgrasningen i havet af den
enkelte kommunes kompetence."

Af lovforslagets bemarkninger til pkt. 11 fremgar, at der med sidstnevnte
bemyndigelse (om afgrasning i havet af kommunens kompetence) menes, at ministeren
kan fastsztte regler herom. '

Fodevareministeriet mener ikke, at det entydigt af lovforslaget fremgar, at sidstnevnte
bemyndigelse galder ministeren. -

Endvidere er det ikke uddybet i bemarkningerne til pkt. 11 hvorledes ministerens |
sidstnevnte bemyndigelse tenkes anvendt.

Fedevareministeriet vil endvidere foresld, at den kommunale afgransning til havs bliver
afklaret efterfalgende ved bekendtgarelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet med
mulighed for en samlet vurdering og kommentering af dette spergsmal. Denne
bemarkning skal ses i sammenhang med den afgreensningsproblematik, der tidligere er
rejst overfor Miljostyrelsen i forbindelse med vanddistrikternes afgrensning i havet.

Forslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyvttelse

I bemarkningerne til de enkelte bestemmelser mangler “Til nr. 29”, pa s. 15-16.

Fodevareministeriet gor opmasrksom pa, at bemarkninger til Forslag til lov om @&ndring
af lov om miljemal og lov om vandforsyning, indsendes separat. Fedevareministeriet
har ellers ikke yderligere bemerkninger til de ovenfor nevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Reena Singh




Ministeriet for Foedevarer, Landbrug og Fiskeri

Sagsnr.: 4070/akp
Den 10. januar 2005

Bemaerkninger til
lov om @ndring af miljemalsloven og vandforsyningsloven
(udmentning af kommunalreformen),

som udsendt i offentlig hering 1. december 2004

Overordnede bemzrkninger:
Fodevareministeriet har folgende generelle bemarkninger:

¢ Det forventes, at lovforslaget i Fodevareministeriet vil medfore et gget drsvarksfor-
brug pa 2 arsveerk, idet det forudsattes, at ministeriet fremover skal sagsbehandle mi-
nimum 210 handleplaner. Dette vil @ge ressourcebehov pa 2 arsvaerk (svarende til 1.1
mio kr.). Afhzengigt af, hvorledes arbejdet med vandplaner og Natura-2000 planer
samt disses samvirke med regionale udviklingsplaner, kommuneplaner mv.
tilrettelaegges, kan dette ressourcetraek vare storre. Disse meromkostninger kan ikke
klares inden for Fedevareministeriets gskonomiske ramme.

e Der gores opmarksom pa, at de frister for at komme med indsigelser, som fx. er nevnt
1 lovudkastets §§27a, 28, 31b og 31c kan vise sig vanskelige at overholde, da de
forskellige planer, som Fodevaremiriisteriet skal kommentere, tidsmeassigt vil vare

~ sammenfaldende.

e Det forudsattes, at der sikres en fast procedure for at inddrage de nabokommuner, som
en kommune deler vandomrader eller Natura 2000-omrade med.

e Der mangler i lovforslaget en stillingtagen til prioritering af vand til forskellige for-
mal, herunder til markvanding, dambrugsformél og andre landbaserede akvakultur-
formal mm.

e Det foreslas, at der direkte i loven gives mulighed for sammenskrivning af de kommu-
nale handleplaner (Natura 2000 og Vandplaner og evt. andre) i tilfelde af, at de rettes
mod samme arealer.

Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser:

Ad @ndring af miljemalsloven (forslagets § 1)




Fodevareministeriet har folgende bemcerkninger og forslag, idet der samtidig foreslds
tilsvarende cendringer i "Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser":

Ad miljemailslovens § 9, stk. 1 (ikke navnt i forslaget):

Bemeerkning: "Fedevareministeriet" skal cendres til "Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggender", da ressortansvaret for fedevareloven er overgaet til det nye mini-
sterium. Desuden Konsekvensrettelse i bemaerkninger til lovforslagets. enkelte be-
stemmelser - ”Til nr. 6.”

Ad forslagets nr. 13 - 23:

Fodevareministeriet foreslar, at miljomalslovens § 29, stk. 4 og stk. 5, formuleres sa-
ledes:

"Stk. 4. Ministeren sender forslaget til vandplan til statslige, regionale og kommunale
myndigheder, hvis interesser bereres. Disse kan fremscette indsigelse mod forslaget.
Ministeren kan fastsatte regler om, at forslaget til vandplan endvidere skal sendes til
andre, som bliver bergrt af forslaget. '

Stk. 5. Efter udlebet af fristen, jf. stk. 3, og efter drofielse med de parter, der har
fremsat indsigelse, vedtager ministeren den endelige vandplan."”

Ad forslagets nr. 22 om § 31e
Kommunalbestyrelsen skal vedtage handleplaner (§ 31a -c) pa baggrund af statslige

indsigelser efter § 31b stk. 2. Det ber praciseres, hvordan og af hvem eventuelle
statslige tvistigheder afgeres?

Ad forslagets nr. 32 om lovens § 42:

Hvad menes hermed, jf. overvejelserne om "grundleeggende foranstaltninger" og "sup-
plerende" foranstaltninger ad nr. 11 og 12. Der savnes en uddybende beskrivelser her-
af.

Ad forslagets nr. 36 - 41:

Fodevareministeriet foreslar, at miljomalslovens § 43, stk. 3 og § 43, stk. 3, formule-
res saledes:

"§ 43.
Stk. 3. Samtidig med offentliggerelsen efter stk. 1 sendes forslag til Natura 2000-plan

til statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis interesser bereres. Disse kan
Jfremscette indsigelse mod forslaget."

"§ 45.




Stk. 3. Efter udlgbet af fristen 1 § 43, stk. 4 og efier draftelse med de parter, der har
fremsat indsigelse, vedtager ministeren den endelzge Narura 2000-plan og serger for
offentlig annoncering af planen. Ved annonceringen ..

Ad forslagets nr. 50
Her foreslas det, at mll_];ammlsteren kan fastsztte regler om @&ndring af bllag I og 2 til
loven. I den geldende lov og | bemarkningerne til nr. 50 tales der om, at miljeministe-
ren kan &ndre bilag.

Fedevareministeriet foreslar, at §52a affattes séledes: "Miljgministeren kan @&ndre bi-
lag 1 og 2 til loven.”

Ad forslagets bilag 1, Geografisk afgrznsning af vanddistrikter:

‘ Savel 1 Almindelige bemarkninger som i Bemearkninger til lovforslagets enkelte be-
stemmelser til lovforslaget star folgende: "Marine omrader uden for en linie afgranset
af den sékaldte basislinie plus en semil er ikke omfattet af vandrammedirektivets al-
mindelige bestemmelser”. En sidan afgreensning fremgar her:
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Bilaget til savel den gzldende Miljemalslov som det aktuelle &ndringsforslag er an-
derledes (den stiplede linie tettest ved land-stiplet med smé& prik-
Bilag t
Geografisk afgraznsning af vanddistrikter med angivelse af vanddistrikismyndighed
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Som det fremgar, er vanddistrikterne i forhold til Vandrammedirektivets afgreensning -
udvidet bl.a. i Jammerbugten, Alborg Bugt, ved Lesg og Anholt samt syd for Als og
Airg, og forholdet blev omtalt i bemarkningerne til den gaeldende miljslov.

Der er sdledes medtaget de omrader, der hidtil har vearet afgrenset som
ansvarsomrader for amternes planlagning for kvaliteten af vandomriderne, jf. bilag 1 1
Vejledning 1 recipientkvalitetsplanl®gning, Del II Kystvande, Miljestyrelsen 1983, i
det omfang disse deekker storre omrider end vandrammedirektivets afgransning.

I'praksis vil det sige nogle f& omrader, hvor 6 meter kurven og s@rskilt afgrensede
fjorde og bugter strekker sig vesentligt uden for afgransningen pa én semil uden for




basis]injen. Endvidere vil konkrete omrader, hvor vandet er pivirket af en
spildevandsudledning fra land, ogsa vere omfattet, selv om omrdderne ligger uden for
kystvande og saledes uden for den generelle afgraensning med hensyn til gkologisk
tilstand.

I bemarkningerne til den galdende miljemalslov vurderedes det, at der ikke var er-
hvervsgkonomiske konsekvenser af at udvide afgraensningen. :

Det er imidlertid Fedevareministeriets vurdering — set i lyset af det efterfolgende ar-
bejde med at implementere vandrammedirektivet 1 Danmark, at udvidelsen af vanddi-
strikternes omréader til havs vil kunne medfere konsekvenser for en reekke fiskerier af
vasentlig lokal betydning.

For Jammerbugt og Alborg-bugt foregér der et vasentligt fiskeri - typisk efier hgj-
veerdifisk som torsk, redspatte og tunge med kystnaere fartgjer med begranset mobi-
litet fra de mindre lokale havne og landingspladser.

Fiskeriet i den vestlige Osterse - bl.a. syd for Als og ZLre drives ligeledes fra mindre
lokale havne, hvor der typisk drives et blandet fiskeri, hvor fangstmulighedeme efter
de enkelte arter og i de enkelte omréader har betydning for den enkelte fiskers samlede
indkomst.

Fodevareministeriet foreslar i lyset heraf, at vanddistrikternes ydergrense i bilag 1 ju-
steres tilbage til den afgransning i havet, som var tiltenkt i Vandrammedirektivet, og
at der konsekvensrettes i "Almindelige bemarkninger" og "Bemarkninger til de en-
kelte bestemmelser.”

Ad zndring af vandforsyningsloven (forslagets § 2)

Ad forslagets nr. 61: .

Nr. 61 lyder: "1 § 84, stk. 4, nr. 1, ®ndres § 14 a, stk. 47 til: § 14 a, stk. 2”;"

Bemecerkning: Skal cendres til "1 § 84, stk. 1, nr. 1, &endres 7§ 14 a, stk. 47 til: ’§ 14 a,
stk. 27." :







Fra: mian@tdcadsl.dk

Sendt: 28. december 2004 14:53

Til: mim@mim.dk

Emne: Bemarkning til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om ...
(miljgmalsloven)

Det foreslas som led i strukturreformen at @ndre miljemalslovens § 2, sa den far felgende ordlyd:

"§ 2. Danmark er opdel i vanddistrikter. Vanddistrikternes afgreensning fremgér af bilag 1 til loven.
Stk. 2. (Udeladt) _

Stk. 3. Miljgministeren er vanddistriktmyndighed. Vanddistrikterne fremgér af bilag 1 til loven."
Er henvisningen til bilag 1 i stk. 3 ikke blot en gentagelse af henvisningen i stk. 1?

Mange hilsner

Michael Andersen

Ternevej 25

4130 Viby

PS. Kommentarer modtages gerne pr. mail.







Fra Morten Wiese, Magdelonevej 23, 2400 Kgbenhavn NV, e-mail: mowi@privat.dk

Til Miljeministeriet 6.1.2005
Indsigelse med opgavefordeling i den foresldede Strukturreformen.

Jeg har lest en del af det omfattende materiale i tilknytning til de lovforslag, som behandles i den
kommende tid om @&ndring af den kommunale struktur i Danmark.

I den anledning vil jeg hermed gere indsigelse mod felgende:

Tilladelser til grundvandsindvinding.

Grundvandet breder sig i undergrunden uden skelnen til administrative granser.

Derfor er det efter min mening ikke hensigtsmaessigt, at kommunerne skal overtage kompetencen til
at give tilladelser - ogsa til de kommunale indvindinger.

Kommunerne leverer vandet, og det er udmearket, men kompetencen til at give
indvindingstilladelser, som i dag ligger hos amterne, ber flyttes til regionerne eller staten.
Kommunerne bar ikke have kompetence til at give sig selv tilladelser og indvindingerne ber afvejes
i forhold til hinanden og i forhold til recipientplanleegningen pé et overordnet niveau.

Tilladelser til udledning af spildevand

Kommunerne driver de offentlige anleeg til rensning af vores spildevand og hidtil har det veret
amterne, som har givet tilladelser til udledning af det rensede spildevand til recipienterne. Det
heenger jo godt sammen med, at det ogsa er amterne, som har haft ansvaret for planlegning af
recipienternes vandkvalitet.

P4 denne baggrund er det efter min mening ikke hensigtsmaessigt, at kommunerne skal overtage
kompetencen til at give tilladelsen til udledninger fra renseanleggene.

For det forste er der tale om en interessetvist, nar kommunerne skal give sig selv tilladelser til
udledningeme.

For det andet er kommunemes grundlag for at vurdere udledningerne i relation til recipienterne ikke
godt, fordi det er andre myndigheder, som skal sté for kvalitetsplanlagningen.

Miljegodkendelser af de storre virksomheder :

Det er foreslaet, at langt sterstedelen af de virksomheder, som amterne for hen miljeregulerede (de
a-markede) flyttes til beliggenhedskommunerne. Jeg laser ingen argumenter herfor, bortset fra det
grundleggende, at alt skal ske tet pa borgerne.

I denne sammenhang ma jeg forsta det séledes, at miljoreguleringen af disse virksomheder nu skal
ske under storre hensyntagen til lokale beskaftigelsesmaessige og ekonomiske hensyn. Sagt med
andre ord - at disse virksomheders miljemassige rdderum bliver storre, saledes at de ikke motiveres
til at flytte fra kommunen - og det ma jeg naturligvis gere indsigelse mod. Det er hverken 1 miljeets
eller virksomhedernes interesse.




o

I denne sammenhzng vil jeg ogsé betvivle kommunernes mulighed for at etablere de nedvendige
faglige miljoer til varetagelse af miljoreguleringen. Mange kommuner far kun ganske fa af disse
virksomheder, f.eks. Gentofte Kommune, som far 1 virksomhed (Novo).

Miljoregulering af lossepladser
Det ser ud til, at alle lossepladserne er blandt de virksomheder, som skal miljereguleres af

beliggenhedskommunen. Det mé jeg ligeledes gore indsigelse imod.

Lossepladserne er som udgangspunkt ikke populare virksomheder i kommunerne - alle er enige
om, at vi m3 have sddan nogen, men ingen kommuner ensker at have dem. Lossepladserne er
offentligt ejede og betjener oftest et opland med mange kommuner.

Det er ikke hensigtsmassigt, at en kommune far handsret over en losseplads, som skal betjene
mange andre kommuner.

Efter min opfattelse skal vi verne om de anleg vi har, modernisere dem og serge for, at de ikke
belaster miljoet. Men samtidig er det vigtigt, at sparer pa deponeringskapaciteten, sa den ikke
bruges unedigt. Ligeledes er det vigtigt, at vi anvender disse anlag fornuftigt - ogsa til andet end
deponering - som faciliteter i affaldssektoren til sortering, neddeling, midlertidig oplagring mv.

Og nogen beliggenhedskommuner kan fole sig tiltrukket af andre dagsordener vedr. lossepladserne.

Manglende overordnet planlzegning, specielt i hovedstadsomradet.
Hovedstadsomréadet, der efter reformen stadig vil besta af et stort antal kommuner, kommer til at sta

uden en regionalt forankret overordnet fysisk planlegning, idet den regionale udviklingsplan ikke
ser ud til at omfatte den fysiske planlaegning. Det vil jeg gere indsigelse imod.

Ser man pa hovedstadsomradet i dag ma man konstatere, at den overordnede planlegning p&d mange
omréader har varet en succes. Danmarkshistoriens starste folkevandring, som over en maske 40 ars
periode efter 2. verdenskrig indebar, at 400.000 mennesker flyttede til hovedstadsomradet, er
forlobet pa en sddan made, at omradet i dag har en god fordeling af bolig- og erhvervsomrader, med
rekreative omrader i de grenne fingre og med godt greb om kvaliteten af savel grundvand som
overfladevand. Omradet er langt fra problemfrit, heller ikke i henseende til miljget, men dog et
omrade, som danner et grundlag for en udvikling af omréadets erhverv i en fornuftig balance med
hensynet til boligomrader og gronne omrader. '

Det er bl.a. fordi den overordnede planlagning har holdt fast i nogle grundleggende principper
vedr. udviklingen, som kommunerne ofte har varet utilfreds med. Det ma derfor forventes, at
kommunerme pa mange mader vil bryde med de hidtidige overordnede planlaeegningsprincipper i
indbyrdes strid om bycentre, erhvervsomrader mv.

Derfor anbefales, at regionerne tilleegges en kompetence til at afveje de kommunale planer i forhold
til hinanden og fastlegge de overordnede retningslinier for de kommunale planer. Det er hverken
tilstreekkeligt eller hensigtsmaessigt, at embedsmaend i miljoministeriet skal varetage
hovedstadsomrédets overordnede planlaegning.

Med venlig hilsen




NCC Réastoffer A/S

Ejby Industrivej 8

Mil_jgministeriet gi?miis"up
Hgjbro Plads 4 : Telefon 43261530
1200 Kgbenhavn K Vo - 4355[1? 31
Dato "2 ™7 januar 2005
SE-nr. 120506 23
CVR 26708435

Haging ovey, lovfgrslag til
udmantninguence.dx af

kommunalreformen pa ristofomradet (Forslag til Lov om @ndring af lov om rastsfier) 422615

Nedenstiende kommentarer og forslag er fremsat af Franzefoss A/S, Nymglle Stenindustrier A/S og
NCC Réstoffer A/S, som samlet set udggr 35 % af omsatningen i sand-, grus- og stenbranchen.

Miljpministeriet har den 1. december 2004 sendt lovforslag til udmgntning af kommunalreformen
pa Miljgministeriets omréde herunder rastofloven i hgring.

Vi havde gerne set, at hele kompetencen pa rastofomradet bliver placeret i regionerne. Den offentli-
ge medarbejderstab, som forestdr kortlegning, planlegning, behandling af ansggninger og tilsyn i
dag er cirka 50 personer ansat i amterne og Skov- og Naturstyrelsen. For at sikre en hgj faglig kom-
petence bgr disse ressourcer i fremtiden placeres pé s fi geografiske enheder som muligt.

Réstofforsyningen til bygge- og anlegsaktiviter er af vesentlig national interesse. En foruds®tning
for, at dette kan varetages er, at bide kortlagning, planleegning og behandling af ansggninger er
placeret hos en myndighed med et overordnet ristofforsyningsansvar.

De kommunale enheder vil have vanskeligt ved at prioritere rastofforsyning i forhold til andre inte-
resser, hvilket kan betyde, at der vil vare risiko for, at der vil blive givet rastoftilladelser med vilkar
som ggr det praktisk og gkonomisk umuligt at indvinde rastoffer. Samtidig er rastofindvinding en
gkonomisk belastning for kommunerne i forbindelse med vejanleg og vejvedligeboldelse. Kommu-
nerne har siledes kun udgifter forbundet med ristofindvinding, og ingen indtzgter som f.eks. i form
af rastofafgift.

Med ovenncevnte argumentation foreslds det, at regionerne ud over kortlegning og planlegning,
far til opgave at behandle anspgninger om tilladelse til rdstofindvinding, mens tilsynet varetages af
kommunerne.

Kommentarer og forslag til det konkrete forslags enkelte paragraffer

* Det fgrste vedrgrer erhvervets muligheder for at fremkomme med input til regionernes rastof-
plan. I § 6 a bpr efter kommunalbestyrelserne indfpjes "...0g rastofbranchens virksomheder".
Vi er her i en idefase, og vores erfaringer fra nogle amter har vist, at erhvervets aktive medspil
har givet en god og kontinuert planlegningsproces i de enkelte amter. Som nzvnt i indlednin-
gen bor regionerne styre rastofplanl@gningen mere detaljeret for at sikre ristofressourcer over
hele landet.

* Det andet vedrgrer muligheden for at afvige fra rdstofplanen. Vi ser eksempler pd, at amterne i
dag ikke tillader, at en ristofressource udnyttes fuldt ud, hvis den streekker sig ud over de ma-
trikler, som er medtaget i rastofplanens graveomrader. I lovforslagets § 5 stk. 5 gives kommu-




nen mulighed for at udvide graveomradet efter hgring af regionsradet. Denne mulighed bgr ud-
vides, sd rdstofindvinderen far mulighed for at fa udvidet graveomrddet efter direkte ansggning
[ regionsrddet. Kommunens mulighed for at modseette sig tilladelsen skal kun kunne ske med de
samme muligheder, som kommunen har ved den normale regionplanlegning.

I bemeerkningerne til loven bgr det fremhaeves, at der via den nye planlegningsproces tilstree-
bes en forgget kontinuitet i rastofkortleegning, og at der skal foretages en detaljeret interesseaf-
vejning inden udarbejdelsen af rdstofplanerne. Erfaringen fra det nuverende politiske arbejde
omkring rastofplanizgningen har vist, at nogle amter har undladt at kortlegge og udlaegge are-
aler til rastofindvinding uden samtidig at have sikret sig rastofressourcer fra naboamterne. An-
dre har udlagt arealer symbolsk ved at velge arealer, som ikke er lgnsomme efterfglgende at
indvinde, men det padgeldende amt har med udlaegningen opfyldt lovens krav.

I udkastet til rdstoflov § 6 a stk. 4 fir kommunerne mulighed for at nedl@gge veto, hvis man er
uenig i, at et forslag til graveomrade eller interesseomrdde skal udlegges til rastofindvinding.
Derved fastholdes den lokale mulighed for at undgé rdstofindvinding. Det er ikke rigtigt - som
det haevdes i bemarkningerne - at bestemmelsen svarer til planlovens § 28. I det geeldende regi-
onplansystem er der ingen tilsvarende vetoret for kommuner, kun for staten (i forhold til amter-
nes og kommunernes planlegning) samt for amter i forhold til den kommunale planlzgning.
Den “nyopfundne” vetoret i dette lovudkast vil give kommunerne en meget afggrende indfly-
delse - pd bekostning af erhvervet. Hidtil har kommunerne kun haft en almindelig ret til at ggre
indsigelse. Det foreslds derfor, at kommunerne fastholder den nuveerende indsigelsesret og ikke

opndr vetoret.

Kommunerne vil som regel ikke have nogen incitamenter til at fremme rdstoferhvervet lokalt.
Derfor bgr det af bemeerkningerne til loven udtrykkeligt skrives, at udtrykket "kommunalbesty-
relserne er bundet” betyder, at de er forpligtet til at meddele tilladelse pd normale vilkdr, ndr
der spgges om indvinding i et omrdde, som er omfattet af indvindingsplanen. Ved "normale vil-
kar" forstds de vilkdr, som hidtil har veret praktiseret af amterne i overensstemmelse med
Skov- og Naturstyrelsens Vejledning 182/1999.

For at fremhave regionsriadets kompetence til at udlaegge graveomrader og réstofinteresseom-
rdder foreslas et nyt § 10 stk. 3 indsat, med fx fplgende ordlyd: "Der kan ikke fastseettes sddan-
ne vilkdr, at der varigt eller i en periode sker b&’ndlwggelse af rastoffer, som er forudsat ind-
vundet i henhold til regionsrddets indvindingsplan.”

Bestemmelsen skal stoppe eventuelle misbrug af den meget frie adgang til at stille vilkar, her-
under navnlig vilkar, hvor kommuner lader byudviklingsinteresser g& forud for den réstofinte-
resse, som ifglge regionsradets plan skal nyde fortrin. Formuleringen af forslaget skal ogsé
stoppe kommuner, som mener sig berettiget til at paleegge erhvervet en tidsfglgeplanlegning.
Der ligger allerede i den eksisterende planl@gning - sondringen mellem graveomrader og ré-
stofinteresseomrader - en tidsplanlegning, og der bgr af hensyn til mulighederne for konkur-
rence 1 erhvervet ikke indfgres yderligere restriktioner.

Réstofindustrien indretter sine investeringer og langsigtede planlagning i tillid til den offentlige
rastofplanlagning, arealer erhverves for store belgb, rastofkortlegning udfgres, graveaftaler
indgds, markedsanalyser udfgres — alt dette sker, ofte meget leenge fgr en egentlig indvinding
kommer pa tale. I de tilfelde, hvor der forekommer regionplanrevision, i tiden mellem en ré-




stofvirksomheds erhvervelse af et areal med rastoffer og tidspunktet for pabegyndelse af ud-
nyttelsen af rastofferne, kan virksomheden risikere at arealet tages ud af regionplanen.

For at sikre lodsejer og rstofvirksomhed mod store pkonomiske tab forslas indfgrt en ny § 6a,
stk. 9, i den reviderede réstoflov med fglgende ordlyd: "Hvis et areal, der i hidtidig planlegning
har veeret udlagt til rdstofindvinding, udlegges til andet formal, skal der ydes erstatning for
foretagne investeringer med henblik pd rastofindvinding eller meddeles en frist pd mindst 10 dr
til at nyttigggre sadanne investeringer. Erstatningssager efter denne bestemmelse behandles ef-

ter de regler, der er neevnt i lov om planlegning § 50."

Pa vejne af Franzefoss A/S, Nymglle Stenindustrier A/S og NCC Réstoffer A/S

Kennet Arvedsen
Regionchef for NCC Rastoffer A/S

Cc. Franzefoss A/S og Nymglle Stenindustrier A/S







L.

s

Kgbenhavn 7. januar 2005
Til:
Miljoministeriet
Departementet
Emne:
Nepenthes’ bemarkninger til lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets
omrade.
Kontaktperéon:
Tove Maria Ryding
Hammelstrupvej 31, 1. mf.

2450 Kbh. SV
Telefon: 32 58 59 30 /28 78 08 83

-E-mail: TR@Nepenthes.dk

Generelle bemzerkninger

Danmark har brug for en eget koordinering og samtznkning af natur- og
miljebeskyttelsesinitiativerne, som kan sikre, at nationale interesser varetages i den daglige
forvaltning.

Nepenthes mener, at den fremlagte model for en dansk strukturreform stér i direkte kontrast til dette
behov for overordnet koordinering, da placeringen af storstedelen af ansvaret for natur- og
miljeforvaltningen i de nye kommuner vil betyde, at regering i praksis fjerner muligheden for denne
yderst tiltreengte helhedsteenkning. Det er i den forbindelse vigtigt at bemarke, at lokale natur og
miljeforhold som oftest er staerkt afhaengige af en lang rekke omgivende faktorer, der pa ingen
méde afgrenses af kommunegranser.

Nepenthes ser derfor strukturreformen som et stort tilbageskridt Danmarks naturforvaltning og
generelle miljobeskyttelse.

Sammen med de gvrige EU-medlemslande har Danmark vedtaget, at tabet af biologisk
mangfoldighed skal standses inden 2010. Realiseringen af dette mél vil krave en sterk og
mélbevidst dansk indsats.

Som folge af den store fragmentering, vi ser i den danske natur, vil mange sméa naturomrader have
stor betydning for bevarelsen af Danmarks biologiske mangfoldighed, og gkologiske netvark og
korridorer er nogleelementer i en effektiv indsats for bevarelsen af truede danske arter.
Beskyttelsen af Danmarks biologiske mangfoldighed kraver, at myndigheder med ansvar for
planlegning samt generel natur- og miljeforvaltning har et overblik og er i stand til at satte sig ud
over gkonomiske interesser i eksempelvis placeringen af en virksomhed, samt generelt kan vurdere
den enkelte afgerelses betydning i en national kontekst.




Strukturreformen skaber en fragmentering af ansvaret for Danmarks natur- og miljgbeskyttelse, der
er sa gennemgribende, at det stér tilbage i det uvisse, hvem der 1 fremtiden skal bare ansvaret for
realiseringen af 2010-maélet og beskyttelsen af Danmarks biologiske mangfoldighed.

Ligeledes vil den foresldede model for en strukturreform skabe en fragmentering af den viden,
erfaring og de faglige kompetencer, der gennem mange ar er blevet opbygget i landets amter.
Derved mister Danmark en myndighed, der har tilstreekkelig med lokalkendskab og samtidig
overblik til at tage et nationalt ansvar i den daglige natur- og miljeforvaltning.

Opdelingen af Danmarks natur- og miljeforvaltning i kommuner skaber desuden granser i
forvaltningen, som ikke genfindes i virkeligheden. Danskerens bekymring for truede dyr og planter
er ikke begranset til de arter, som lever indenfor vedkommendes egen kommunegranse. Ligeledes
krydses mange kommunegranser, nar danskerne besgger deres foretrukne udflugtsmal: naturen.

Opsplitningen af ressourcer, viden og det ansvar, der i dag ligger i Danmarks amter, vil fa fatale
konsekvenser for biologiske mangfoldighed. En stor del af ansvaret for beskyttelsen af arter, der er
truet pa nationalt plan, forsvinder ud i alle landets nye kommuner.

Der er behov for regionalt overblik og ansvar i den danske natur- og miljgindsats. Set i lyset af
ovenstaende mener Nepenthes, at det er meget vigtigt, at hovedparten af ansvaret for Danmarks
naturforvaltning og generelle miljobeskyttelse placeres i de fremtidige regioner.

Bemarkninger til Forslag til lov om zendring af lov om planlaegning

Nepenthes mener, at regionerne ber bevilliges tilstrekkelige skonomiske ressourcer til at realisere
centrale elementer af den regionale udviklingsplan (jevnfer ny § 10 a), og skabe f.eks. regionale
okologiske netvaerk. Herved sikres det, at den regionale udviklingsplan rent faktisk kan {4 en effekt
p& Danmarks udvikling, hvilket ellers er yderst tvivisomt.

I forbindelse med den redegerelse for planens forudsaeininger, der skal ledsage de kommende
kommuneplaner (jeevnfer ny § 11 e), mener Nepenthes, det er vigtigt, at der i redegerelsen indgar
en beskrivelse af planens forudsatninger i forhold til bevarelsen af Danmarks biologiske

mangfoldighed.

Bemzrkninger til Forslag til lov om zndring af lov om naturbeskyttelse

I forbindelse med den fremtidige forvaltning af Danmarks Natura 2000-omrader foreslar Nepenthes,
at opgaverne med overvagning, udarbejdelse samt realisering af indsatsplaner i forhold til samtlige
Natura 2000-omrader samles i én faglig enhed og dermed ogsa i praksis i én myndighed. Herved
sikres helhedstenkning og kontinuitet i udferelsen af de forskellige faser af forvaltningsarbejdet.
Desuden sikres en ensartet hgj standard i forvaltningen over hele landet.-

Nepenthes finder det meget problematisk, at de danske kommuner nu bliver tilsynsmyndighed for
kommunalt ejet jord. Iser i-forbindelse med administrationen af naturbeskyttelseslovens § 3 anses
dette for meget uhensigtsmaessigt.

Nepenthes foreslar, at staten bliver tilsynsmyndighed i forhold til kommunalt ejet jord, samt at der
skabes en mulighed for offentlig indsigt i kommunikationen mellem myndighed og lodsejer.




Derudover mener Nepenthes, at der i loven ber skabes mulighed for oprettelse af tveerkommunale
selskaber, som varetager flere kommuners opgaver pa naturomradet, i lighed med de nuvarende
kommunale miljocentre.

I forbindelse med omskrivningen af Lov om naturbeskyttelse mener Nepenthes, at det vil vaere
fordelagtigt at fa omskrevet § 36, stk. 2, s& meningen i paragraffen fremgér tydeligt. I dag kan
paragraffen misforstas pa flere mader. F.eks. kan der opsta forvirring om, hvorvidt ”disse omrider”
hentyder til internationale naturbeskyttelsesomrader, eller til de omrader der er omfattet af et
fredningsforslag. Ligeledes fremgar det ikke klart, at fredningsforslag ogsa kan omfatte omrader,
hvor Danmark overhovedet ikke har nogle internationale forpligtelser, og at det pageldende
fredningsforslag derfor ikke skal medvirke til opfyldelse af nogle internationale forpligtelser.







Agenda 21.txt
Fra: povl [markussen@agendacenter.dk]
sendt: 20. december 2004 11:29
Til: mim@mim.dk
Emne: Heringssvar vedr kommunalreformen

Heringssvar vedr. lovforsiag til udmgntning af kommunalreformen pa
Miljeministeriets omrade

Forslag til etablering af lokale Agenda 21 Centre i kommunerne
For at:
- Give ny dynamik til den samfundsmessige omstilling til bazredygtighed,.

- Udnytte de bedre muligheder de nye og sterre kommuner far efter
sammenlagningerne for at lefte deres ansvar i Agenda 21 processen, og for at

- Udvikle Agenda 21 arbejdet, forankre det og skabe sterre lokal ansvarlighed,

skal vi fra Netvarket for Agenda 21 Centre foresla, at det i forbindelse med
kommunalreformen palagges kommunerne at etablere Tokale Agenda 21 Centre.

Centrene skal vare med til at sikre en bred, sammenhzngende og systematisk
Agenda 21 indsats. :

Centrenes indsatsomrader defineres ud fra lokale forhold, men med udgangspunkt i
de nationale og internationale mdlsatninger og forpligtigelser.

Centrenes malgrupper defineres ligeledes ud fra lokale forhold; det kan f.eks.
vare borgere, erhverv eller kommunalt ansatte eller en kombination heraf.

Centrene skal etableres inden for den ferstkommende kommunale valgperiode efter
kommunesammenlagningen.

Centrene etableres som selvstendige organisationer med egen_bestyrelse, der
overvejende bestdr at borgere og 1 mindre omfang af kommunalpolitikere/-ansatte.

Der findes i dag en razkke forskellige lokale Agenda 21 Centre rundt om i landet,
som samarbejder i Netvarket for Agenda 21 Centre (se www.la2lcentre.dk).
Centrenes opgaver og mdl rupqer tager udgangspunkt i de lokale vilkar,
muligheder og behov. De lokale Agenda 21 Centre har vist sig at kunne engagere
malgrupperne, drive Agenda 21 processen fremad, udvikle nye metoder og i det
hele taget gore en forskel. Lokale Centre er et godt redskab i den
samfundsmassige omstillingsproces. Det vil vare synd OE skam og gode. spildte
muligheder i forbindelse med en stor kommunalreform ikke ogsa at indtanke
udviklingen af og ejerskabet til det Tokale Agenda 21 arbejde - ikke bare fordi
myndighederne er forﬁ1igtiget til at arbejde med lokal Agenda 21, men fordi
vejen til baredygtighed ikke kan ga udenom en bred folkelig forstdelse og
engagement. :

Vi star naturligvis gerne til rédighed med uddybende oplysninger og yderligere
erfaringer - herunder forslag til finansiering af centrene.
Pd vegne af

Netvaerket for Agenda 21 Centre

Povl Markussen
Agenda Center Albertslund
Kanalens Kvarter 32

2620 Albertslund
Side
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1200 Kgbenhavn K

7. januar 2005
Vedr. lovforslag pa miljgpomradet i forbindelse med kommunalreformen
NOAH-trafik anerkender, at der laenge har veeret behov for at zendre pa den made hvorpa

staten, amterne og kommunerne har fordelt opgaverne. De udfordringer, der ger en struktur-
reform pakreevet er flg.:

-« omstruktureringer af samfundet som folge af den udbredte pendlmg,

¢ den teknologiske udvikiing siden 1970;

¢ borgernes gnsker om medindflydelse pa beslutningsprocesserne;

¢ nadvendigheden af at finde varige og ekologisk set holdbare lgsninger pa de store byers og
isaer hovedstadsomradets planizgningsmaessige og trafikale problemer;

¢ en debat om hvorvidt borgernes forventninger til flere og bedre offentlige servnceydelser er
enskelige og opfyldelige;

e en vigende accept i store dele af befolkningen mod det der opfattes som et hgjt skattetryk.

Skattestoppets virkninger

Hertil kommer sa de stramme gkonomiske betingelser under hvilke mange kommuner ma agere.
Her har iseer regenngens skattestop vist sig at have en lammende effekt. Pa fa ar har det lagt en
kraftig deemper pa kommunernes aktiviteter, og har bl.a. fert til at nogle af landets rlgeste amter
og kommuner er ved at fa likviditetsproblemer. Nogle af dem har endda vaeret teet pa at blive sat
under administration af Indenrigsministeriet.

Forude truer flere skattelettelser. Mange lokalpolitikere har nemlig stillet borgerne lavere skatter
i udsigt, som én af "gevinsterne” ved kommunesammenlaegningerne.

Lavere offentlige indtaegter vil ramme aktiviteter, der ferhen blev anset for at veere en naturlig
del af den offentiige service. Enten vil de pagaeldende aktiviteter blive sat pa vageblus, eller de
vil forsvinde helt. Meget tyder pa at miljgomradet vil blive nedprioriteret, mens der til gengeeld vil
ske en oprustning af aeldreomradet.

Kommunalreformen i 1970 gav et meerkbart Iaft i amternes og kommunernes udgifter som fglige
af en betydelig forbedring af det offentliges serviceniveau. Nar der nu stilles laves skat i udsigt,

samtidig med at kravene til det offentlige foreges, ma man sperge: hvordan vil det veere muligt,
at yde borgerne mere service for en lavere skat?

Effektivisering! svarer beslutningstagerne. Sammen med endnu mere udlicitering, reduktion i
vaeksten i det offentlige forbrug, og et staerkere fokus pa ledelse og budgetstyring skal de
offentlige budgetter trimmes. Ofte glemmes dog, at der vil vaere tale om engangsbesparelser.

. Fastholder regeringen "2010-planen”, der bl.a. vil betyde en begreensning af vaeksten i den

offentlige sektor i de kommende ar, kan kommuner og regioner se frem til at skulle agere under
saerdeles stramme gkonomiske betingelser.

Hvordan dét haenger sammen med udsagnet om at borgerne vil fa en bedre offentlig sektor, ma
std hen i det uvisse. Logisk set haenger det i hvert fald ikke sammen.
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Mopis

Nar hastvaerk er lastvaerk
Lige sa problematisk er det, at forarbejdet til kommunalreformen er gaet alt for hurtigt, og at
der har vaeret for kort tid for befolkningen til at debattere de sendringer, der skulle foretages.

Forud for kommunalreform i 1970 gik et forberedende arbejde og en bred folkelig diskussion i
en halv snes ar. Dengang var samtlige politiske partier med fra starten af. Det har regeringen
undladt denne gang, hvilket er yderst uheldigt for reformens accept i befolkningen. Store
reformer kraever bred opbakning, ikke det smallest teenkelig flertal i Folketinget.

Det hele skal nu overstas pa mindre end to ar, og iflg. regeringens kereplan skal de vedtagne
lovforslag ligge klar inden grundiovsdag d. 5. juni 2005.

Hastvaerket har skadet processen og har fremkaldt en betydelig mistillid i dele af befolkningen
til de kommende endringer. Bedre bliver det sa ikke af at kommunalreformen reducerer antallet
af lokalpolitikere betydeligt.

Allerede inden reformen er tradt i kraft, har medlemmer af Strukturkommissionen kritiseret dels
den made kommissionen har arbejdet pa, og dels den made hvorpa regerlngen har brugt
Strukturkommissionens anbefalinger. .

Saledes kritiserer Poul Erik Mouritzen i Administrativ Debat forlgbet for at veere lukket, elitzert
og irrationelt. Og til Berlingske d. 8.11.udtalte Erik Bonnerup: "Tiden var knap, tingene blev ikke

.undersogt til bunds, og forarbejdet blev stort set ikke anvendt...Resultatet blev en rodebutik

uden klare anbefalinger, hvor regeringen kunne ngjes med at vaelge dele af betaenkningen,
men ofte valgte helt at se bort fra, hvad udvalget havde arbejdet med... Vi havde godt et ar, og
det var alt for lidt”.

Hastveerket gaelder ikke kun det forberedende arbejde i Strukturkommissionen. Heller ikke vi,

der deltager i denne hering, har haft lang tid til at indsende heringssvar. Nar div. hgjtidsdage
traekkes fra, sa er der ikke megen tid til at saette sig ind i det ganske omfattende materiale og til
at skrive haringssvar. lkke alle de heringsberettigede organisationer rader over et sekretariat, der
kan klare opgaven. | de mindre organisationer vil der formodentlig hgjst vaere 1-2 personer, der
kan medvirke til besvarelsen.

Nu er det jo ikke ualmindeligt, at haringsfristen for betydende lovinitiativer falder sammen med jul
eller sommerferien. Ja, faktisk sker det sa tit, at det ligner en tanke. .

Debatten om strukturreformen

Indenrigsminister Lars Lokkes invitation til borgere og organisationer om at deltage i en konstruktiv
og kritisk dialog om kommunalreformen, levnede ikke tid nok til at ga i dybden. Kun fa lands-
politikere har blandet sig, mens amts- og kommunalpolitikere har vaeret mere naerveerende. Her
har enkelte kommuner gjort en prisveerdig indsats, men i de fleste kommuner har det absolut

veeret "pa det jeevne”.

Ikke overraskende har resultatet da ogsa vaeret, at der i befolkningen heller ikke har vaeret nogen
starre interesse for kommunalreformen og konsekvenserne deraf, hvilket bl.a. skyldtes opfattelsen
af "det hele nok er afgjort pa forhand”.

Og heri har de pageeldende desveerre ret! Forlabet i Folketinget viste tydeligt, at regeringen ikke
havde til hensigt at indga i reelle forhandlinger med Folketingets gvrige partier. DF havde jo
erklaeret sig villig til at stotte hvad som helst regeringen matte lzegge pa bordet - inden forhand-
lingerne overhovedet gik i gang! .

Bedre blev det sa ikke nar ledende VK-politikere som fx Jens Rohde erkleerer: “Jeg kan ikke
afvise, at der kan vaere en enkelt flig pa et omrade, hvor vi siger, at man maske kunne rykke
noget fra den ene til den anden. Men det vil altid vaere afgraenset”.
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Den forkerte debat

Reformarbejdet begyndte det forkerte sted idet udgangspunktet var givet pa forhand: amterne
skal veek, og der skal ske en overfersel af amternes opgaver til kommunerne og til staten.
Debatten burde rettelig handle om hvorvidt det nu er rimeligt, at det offentlige imgdekommer
ethvert enske/krav fra borgerne, og dét uanset de miljgmaessige og andre omkostninger, der
er forbundne med sadanne krav. Men ogsa hvordan opgaverne lases bedst muligt under
hensyntagen til koordination, ekspertise og baeredygtighed i savel planlasgning som i praksis.
Under sadanne betingelser ville kravet til fagligt indhold i den offentlige forvaltning, feje det
kortsynede og ideologisk betingede krav om amternes nedleeggelse, af bordet.

Hovedstadens problemer

| hovedstadsomradet, hvis problemer er en medwrkende arsag til at Kommissionen blev nedsat,
har en reform laenge veeret pakraevet. Men igen fortabes muligheden for at skabe det store hoved-
stadsamt til erstatning af de fem regionale enheder, der for laengst burde have vaeret nedlagt.

Nu far borgerne i stedet for et underligt misk-mask af et rad, der er indirekte valg og uden mulig-
hed for at udskrive skatter. En hybrid, der ingen penge har, og som stort set kun ma beskaeftige
sig med sygehusene, og lidt pjatterier med "regionale udviklingsplaner”, som ingen behgver at
tage alvorligt i og med, at disse ikke beskaeftiger sig med arealanvendelsen, og ikke erstatter de
hidtidige regionsplaner. Borte er al erfaring om at med et politisk ansvar, felger ogsa skonomisk
ansvar.

Af det udsendte lovforsalg fremgar det imidlertid, at heller ikke denne gang, vil det blive taget
fat pa at lase hovedstadens trafikale problemer. Problemer, der hovedsagelig bunder i mangel

. pa koordination, administrativt rod med 55 kommuner, fem amter, alt for mange aktarer, der vil
hver sit - og et maegtigt Vejdirektoratet, der har sin helt egen dagsorden.

Beslutningen om at nedlaegge Hovedstadsradet i 80’erne var tabelig. Nok havde radet sine
mangler, bl.a. at det ikke havde adgang til at daekke sine udgifter gennem skatteudskrivning
og ikke byggede pa direkte valg. Men radet var dog langt bredere funderet i lokalomradet
.end dets afleser, HUR.

Fravaeret af en kompetent regional myndighed for hele hovedstadsregionen - og ikke den
amputerede enhed, der er resultatet nar Roskilde amt laegges ind under region Sjeelland -
er omtrent sa uigennemtaenkt, som noget kan veere. Roskilde amt er en integreret del af
%: hovedstadsomradet og udger et vigtigt pendleropland til arbejdsmarkedet i Storkgbenhavn.
L

Endnu en gang sejrer provinsens seen skasvt til hovedstaden. Men for regeringen er ansket
om at skabe "balance” mellem @st- og Vestdanmark, vigtigere end helhed og koordination.

Den manglende slagkraftige planlaeggende og koordinerende styring af hovedstadsregionen
vil garantere en fortsat fremkomst af besynderlige konstruktioner a la HUR, HS, @restads-
selskabet mv. Planlzeghingsmaessige misfostre hvor ingen er ansvarlige for de talrige fadeeser,
og hvor borgernes indsigt og kontroimuligheder er lig nul. Planigsheden vil fortsaette og
manglen pa koordination og helhed vil blive en stedse starre belastning for regionens borgere.

Set i relation til Strukturkommissionens rapport, er én af fadeeserne at regeringen mener, at
der skal gaelde ensartede regler for hele landet, hvor det havde vaeret naturligt, at skrive det
modsatte. Nemlig, at forholdene i hovedstadsregionen er af en sadan art, at her skal geelde
seerlige bestemmelser. Effekterne af hvad der sker i hovedstaden vil ~ pa godt og ondt -
spredes til resten af landet. Det burde vaere elementaer lzerdom for landspolitikere.

Derfor bar man droppe alle former for regionalt ligemageri, og acceptere at et sammen-
heengende byomrade, der rummer en trediedel af landets indbyggere, skal indrettes pa
anden vis end tyndtbefolkede omrader i Jylland.




Det burde vaere overflgdigt at gare opmaerksom pa, at hovedstaden er det eneste bysam-
fund i landet, der er opdelt i flere amter og kommuner, og at der her findes kommunale
enheder, der er betydeligt starre end mange kommuner i provinsen.

Sadanne forhold ger det ngdvendigt, at have andre ordninger end resten af landet. Der skal
derfor ske to ting:

1. Hovedstadsomradet skal ikke styres af borgmestre, men af et folkevalgt organ der har
styrke og kompetence til at varetage omradets interesser pa forsvarlig vis.

Radet skal have ret til at udskrive skatter - med politisk ansvar falger gkonomisk ansvar.
Integrationen med Skane fremmes ved et teet samarbejde om miljg, energi, transport,
ressourceanvendelse, og samarbejdet formaliseres med koordinerende organer der evt.
kan segge sin inspiration i de graenseoverskridende relationer, der er ved at opsta rundt
om i Europa. Et sadant samarbejde er allerede ved at spire i Senderjyllands amt hvor
der sker en vis koordination med trafikselskaber i Schleswig-Holstein.

2.
3.

Miljeindsatsen svaekkes af kommunalreformen
En nedlaeggelse af amterne indebaerer, at de teammes for den ekspertise, der er opbygget
(Qj;,-) gennem tre artier. Det lader sig ikke naegte, at reformen vil smadrer et fagligt staerkt milje. ‘
En reekke discipliner, der i dag arbejder under samme tag, vil spredes for alle vinde ud til de
nye kommuner. Danmarks Naturfredningsforening skenner at der i gennemshnit vil blive til 1-
3 miljgmedarbejder pr. kommune.

De fleste kommuner vil ikke fa gavn af eendringen fordi den ene miljgmedarbejder, de arver
fra amtet, skal kunne daekke sa mange sagsomrader, at den indsats, der ydes, ofte vil veere
ineffektiv. Og selv om en del at amternes miljgsagkyndige overferes til staten, vil der samlet
set ikke ske en forggelse af de personaleressourcer, der kan bruges i miljgets tjeneste.

Der er ikke belaeg for at heevde, at kommunerne — bortset fra de sterste — vil vaere i stand til
at lgfte de opgaver, som amterne i dag laser. Pa miljgomradet vil tilsynet med miljgtunge
virksomheder og opgaver fx vejtrafikken blive alvorlig svaekket nar amternes fagspecialister,
fordeles til de sterre kommuner og til staten. Resultatet vil veere manglende koordination og
helhed i planleegningen, og dét er der givetvis en del forurenere, der vil lukrere pa.

Den 3. januar bad Ritzau landets 271 borgmestre om at svare pa spergsmal om kommunal-

s reformen. 244 svarede, og af dem mente 40%, at reformen ikke vil beskytte de nationale

‘:} miljg- og naturveerdier, som regeringen siger. lkke overraskende er socialdemokraterne .
mest skeptiske, men naesten hver femte Venstre-borgmester er i tvivl:

Jesper Bach, Veerlgse: "Vand og kloakker lober pé tvaers af kommunegraenser. Her kan jeg
frygte, at kommunerne bliver for sma enheder...Der er nogle overordnede miljghensyn som
ikke kan varetages i de enkelte kommuner, det gaelder isaer vores vandressourcer...Fx har
Farum i flere ar pumpet kloakvand ud i Furespen. Vi frygter, at der bliver endnu mere frit slag
for kommunerne, og at man ikke vil tage store hensyn til naboen...De nye regioner skal have
langt mere overordnet ansvar for miljgbeskyttelsen’.

Ib Kristensen, Grindsted: "Kommuner med 30.000-50.000 indb. kan have sveert ved at fa
ekspertise inden for alle omrader...Jeg var glad, da der blev lagt op til, at regionerne fik
nogle af de svaereste miljoopgaver. Men jeg er stadig bange for, at vi kan fa sveert ved at
lase de ovrige opgaver. Det vil blive vanskeligt dt sikre en ensartet VVM inden for land-
bruget. Og selv om de sterste virksomheder er overgaet til staten, ligger der stadig tilsyn
med nogle af de virksomheder, som er "tunge" og kan kraeve meget ekspertbistand. Og her
frygter jeg for, om vi har ekspertise nok ude i kommunerne. Pa nogle af de svaere miljo-
‘omrader sidder der i dag maske fire-fem specialmedarbejdere i Ribe Amt. Hvis de skal
deles ud til de nye kommuner, bliver der knapt en hel medarbejder til 0s - og sa bliver der
problemer med at holde fagligheden. Maske kan man samarbejde med andre kommuner
om de svaereste miljgopgaver, eller maske kan man udlicitere opgaven”




Hans L. Hansen, Tender: "Jeg er ikke utryg ved miljoets fremtid...men det kommer helt an
pa personalet. Med det personale, vi har i dag, kan vi ikke klare opgaven”.

Udtalelserne fra de tre borgmestre er bemaerkelsesveerdige nar det beteenkes, hvor staerkt
kommunerne i starten pressede pa for at fa aendret opgavefordelingen mellem stat, amter
og kommuner. Indtil for fa maneder siden hzevdede de fleste borgmestre, at kommunerne
var klaedt pa til opgaven, at amterne var inderligt overfladige osv.

Nu hvor lovforslagene pa miljgomradet er lagt frem, begynder de barske realiteter at ga op for
borgmestrene. NOAH-trafik kan kun gleede sig over at omtanke og fornuft ser ud til at sejre
over kortsigtede sogneinteresser. Man ma sa blot habe, at Iobet ikke er kart forlaengst, og at
denne hgringsproces ikke kun er til pynt. Igen Jens Rohde: "Jeg kan ikke afvise, at der kan
vaere en enkelt flig pa et omrade, hvor vi siger, at man maske kunne rykke noget fra den ene
til den anden. Men det vil altid vaere afgraenset”.

De midler, der afseettes til varetagelse af miljgtilsynet, er blevet beskaret med-omkring en
fierdedel siden regeringen tiltradte. Det betyder i praksis, at tilsynet med flere tusinde virksom-
heder opharer. Nar hertil lazgges den genergse brug af dispensationer, sa tegnes der et ikke
seerligt flatterende billede af regeringens miljgpolitik. En politik, der laner kraftigt af Lomborgs
filosofi: det er for dyrt - og desuden er det unadvendigt - at forebygge resp. fastholde et
forsigtighedsprincip i planleegningen pa miljgomradet; lad os derfor vente med at gere noget
nar/hvis skaden sker.

Mange kommuner naerer en blind tro pa at der ikke alene kan spares penge pa at udlicitere
opgaverne indenfor de forskellige sektorer. De tror samaend ogsa, at opgaverne vil blive lgst
bedre, og heri naeres de af regeringens Udliciteringsrad, der anbefaler, "at de nye kommuner
og regioner benytter strukturreformen til at @ge privatiseringen ogsa af blade velfserds-
opgaver. Det kan give det offentlige besparelser pa mere end 2 mia. kr. om aret’”.

Nar kommunerne kommer for taet pa de lokale interesser

Det er ikke sveert at forudse, at kommunerne lynhurtigt vil komme ud i en reekke dobbelt-
konflikter nar de kommer for taet pa borgerne. Et af de omrader, der ligefrem inviterer til
problemer er den lokale erhvervspolitik, der typisk handler om at sikre sig arbejdspladser og
gkonomiske udfoldelsesmuligheder. Dette vil ofte i konflikt med hensynet til bynzere arealer,
naturvaerdier samt den nationale forpligtigelse til at reducere udledningen af drivhusgasser.

Sadanne dobbelthensyn ger det problematisk at lade kommunerne spille en alt for aktiv
rolle i miljg- og naturforvaltningen. Sadan er det, sa hvorfor skjule at der her eksisterer et
abenlyst modsaetningsforhold.

Den kendsgerning at vi lever i et teetbefolket land, stiller store krav til hvordan vi forvalter
den natur, der er tilbage. Alt for ofte har det vist sig, at kommunerne ikke i tilstraekkeligt
omfang har dette for gje, nar de udsteder tilladelser til aktiviteter, der i givet fald kan belaste
natur og miljg.

De geeldende naturbeskyttelsesbestemmelser er ikke nok til at vaerne natur og miljg. Dels
fordi bestemmelserne hyppigt ikke respekteres, men ogsa fordi personlige relationer har
vist sig at vaere langt steerkere.

Det er ikke sveert at forsta, at kommunernes gerne vil veere herre i eget hus, men som det
er i dag, er kommunalbestyrelserne vel mest utilfredse, nar amterne treeffer en beslutning
der gar dem i mod. | de fleste tilfelde vil beslutningerne vaere stort set enslydende, hvad
enten en beslutning bliver truffet i regionalt eller kommunalt regi.
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Det er derfor i de faerreste sagsudfald, at der opstar divergens mellem amtet/regionen og
kommunen, men det er lige netop i disse sager, amterne ma antages at vaere bedst rustet
tit at tage stilling i faellesskabets interesse, og i hgjere grad end kommunerne, kunne se bort
fra snaevre lokal- eller personinteresser.

Et "historisk” tilbageblik ‘

Et lille tilbageblik kan tjene til at belyse, at ovennasvnte baserer sig pa ikke just positive
erfaringer med kommunerne. Sidst i 80'erne deltog en del kommuner i fikommuneforseget,
der bl.a. gik ud pa at regelforenkle sagsbehandlingen, og give mere smidige arbejdsgange.
Det gjorde det maske ogsa for virksomhederne, men hyppigt pa bekostning af natur- og
miljghensyn.

Mange kommuner udstedte tilladelser med gdsel hand, og gebaerdede sig som om plan-
lovgivningen ikke eksisterede. Senere blev hver tredje tilladelse underkendt af Naturklage-
nzevnet, mens amterne "kun" fik underkendt hver tiende afgorelse.

Heller ikke kommunernes tilsyn med de saerligt forurenende virksomheder (listevirksom-
heder dvs. jern- og stalveerker, laagemiddelindustri, kemisk virksomheder mv.) som amterne
havde godkendt, faldt heldigt ud. Efter flere kommunale fadeeser var det eneste fornuftige
at eendre pa ordningen, og atter lsegge godkendelsesproceduren sammen med tilsynet i
amtet. Og nu laegger lovforslaget — tro det eller gj! - op til at kommunerne skal tilbagegives
tilsynet med en del listevirksomheder!

Det var sa dengang, men er det blevet bedre? Herom er der delte meninger. | Rapport om
miljetilsyn med kommunerne 1999 skriver Miljastyrelsen bl.a. “at der, ar for ar, bruges flere
arsveerk i de kommunale forvaltninger, at tilsynet med seerligt forurenende virksomheder
ligger over det aftalte minimumskrav pa 50%, at antallet af renseanlaeg med overskridelser
af udledningstilladelser faldt fra 16% i 1998 til 11% aret efter”.

Men rapporten fortzeller ogsa, at der er store forskelle pa kommunernes tilsyn. Saledes
anses tilstanden i vandlgb og seer stadig for utilfredsstillende, kun 44% af de undersggte
vandlgb og 31% af de undersggte soer, opfyldte de fastsatte malsaetninger i 1999, og at
tilsynet med vandlgb i perioden 1989-1999, faldt med 57%.

Dette skal ses i lyset af at kommunerne i dag bruger faerre ressourcer pa miljgtilsyn og
vejledning af virksomheder og landbrug, end i de foregaende ar - til trods for at SR-
regeringen og KL i 1996 indgik en aftale om at styrke miljatilsynet, ved at fastsastte nye
minimumskrav.

Heller ikke den markante reduktion af statens miljgbudgetter gor situationen bedre. Siden
VK-regeringens tiltreedelse, er disse blevet beskaret med op mod en tredjedel, hvilket ger
det vanskeligt at varetage opgaverne pa miljgomradet.

Gennemfores de lovforslag, der er til hering, vil det reducere mulighederne for via planleeg-
ningen at opfylde ministeriets egne malsaetninger, saledes som de udtrykkes i "Miljgstrategi
og samfund”:

Sikre en hgj biologisk mangfoldighed og beskytte gkosystemerne -

Ressourcerne skal udnyttes bedre

Yde en aktiv international indsats

Miljghensyn skal indga i alle sektorer




Landzonerne

I august 2002 fik kommunerne tildeit beslutningskompetencen over landzoneloven. Nu
skulle, hed det sig, nardemokratiet styrkes, reglerne forenkles og kommunerne have low til
at bestemme uden at sparge amtet.

Halvandet ar efter veelter klagerne over kommunernes administration af planioven ind i
Naturklagenaevnet. Sagerne vidner om, at kommunerne har gjort genergs brug af den nye
bestemmelse, og neevnet har da ogsa omgjort langt de fleste tilladelser, der typisk handler
om boligbyggeri i eller ved landsbyer.

Formalet med landzonebestemmelserne er at hindre byspredning i det abne land. At sgrge
for at byudvikling sker, hvor der i planleegningen er abnet mulighed herfor. Herved sikres en
tydelig adskillelse mellem by og land, sa naturmaessige og kulturhistoriske vaerdier i det
abne land - eller det, der er tilbage - beskyttes.

Naerdemokratiet har altsa sine greenser! Afgarelser, der vedrarer planloven er bedst tjent
med at blive truffet af myndigheder, der ikke er for taet pa borgerne. P4 mange andre sags-
omrader, er forholdet naturligvis anderledes, og her er kommunerne klart de bedste til at
varetage opgaverne. Men nar det gaelder om at afbalancere natur- og miljginteresserne
med erhvervs- og andre gkonomiske interesser, ma amternes kompetence ikke saettes
over styr i et ideologisk raid mod den offentlige sektor.

Amterne er dog ikke fredhellige, ogsa de har vaeret/kan veere forsemmelige i planlasgning
og forvaltning af natur- og miljgomradet. Derom vidner mange vejprojekter, hvor der plan-
laegges sa stribevis af naturbeskyttelsesbestemmelser overtraedes. | foraret blev Sgnder-
jyllands amt underkendt af den tidligere miljgminister fordi motorvejsprojekt Senderborg-
Kliplev kraenker savel EU's habitats- som fuglebeskyttelsesbestemmelserne. Besynderligt
nok undlod selvsamme miljgminister at forholde sig til at vejprojektet desuden er i strid med
en snes gvrige naturbeskyttelsesbestemmelser!

Og sa er der "klassikeren" Prom's, hvor Storstrgms amt i arevis sa gennem fingrene med et
omfattende miljgsvineri pa en stor lokal arbejdsplads.

Man kan godt vaere bekymret over, at ikke alle amter har taget deres opgave lige alvorligt,
og at nogle amter varetager naturbeskyttelse og miljetilsyn med sa stor hensyntagen til
seerinteresser, at det kraenker lovens hensigt - ofte i strid med alle de flotte ord om natur-
hensyn, miljigmeessig baeredygtighed og Agenda 21.

Er faelleskommunale selskaber vejen frem?

Mange kommuner, der ikke har kapacitet til at lase en raekke opgaver pa egen hand, sam-
arbejder med andre kommuner i faelleskommunale selskaber. | de fleste tiifaelde fungerer
det tilfredsstillende. Problemet er dog, at ledelsen som regel bestar af indirekte valgte
politikere. Bortset fra den udemokratiske valgmetode, kan det vaere problematisk, nar et
ansvar skal placeres. Der har saledes vaeret tilfeelde, hvor skonomisk kritisable disposition-
er, ikke har faet konsekvenser for de politikere, der deltog i processen.

Heller ikke alle de feelleskommunale selskaber har veeret klzedt pa til de opgaver de overtog
fra kommunerne. Intentionerne var at de falleskommunale selskaber skulle oparbejde en
ekspertise i ofte komplicerede miljgsager, affaldshandtering mv. Det er imidlertid gaet stik
modsat flere steder fx Helsinger biogasaniaeg, Rovesta i Vestsjeellands amt m.fl.

Men den fare er maske ikke mere overhaengende, en del kommuner har faet kolde fedder,
og kommunerne udliciterer mindre i dag, end i 90'erne. Det skyldes bl.a. at det er for dyrt
fordi der bade skal betales for ydelsen, for viksomhedens overskud, for at lave udbuds-
materiale og for at kontrollere den private virksomhed. Besveerligt, fordi udbud og kontrol
kreever en masse papirarbejde. Og udemokratisk, fordi det bliver sveerere for borgere og de
ansatte at fa indflydelse pa, hvordan servicen udformes og udferes.




Det er befriende, at Amtsradsforeningens repraesentant i Strukturkommissionen, i en
mindretalsudtalelse direkte advarer mod at lade markedskrzefterne tage sig af de opgaver,
der i dag klares af de tre administrative niveauer.

Med disse eksempler in mente, ma det konkluderes, at det vil veere uansvarligt, at overlade
miljatilsynet til kommunerne. Der er ikke belaeg for at antage, at en andret opgavefordeling
vil kunne fare til en mere effektiv lasning af opgaverne pa omradet.

Kan kommunerne klare den fysiske planlaegning?

NOAH-trafik ser med bekymring pa at ansvaret for regionplanleegningen skal deles mellem
kommunerne og staten. Ikke fordi vi mener, at staten star uden de ressourcer, der skal il
for at kunne lase opgaven, for det har staten, om end vi mener, at ressourcerne ofte bruges
til de forkerte ting og pa en miljgmaessig set, uforsvarlig made.

Dét, der er problemet, er, at kommunerne tildeles for alt for stor indflydelse pa sager, der
kan have en kommunegraenseoverskridende betydning. Det er nemlig ikke nok hvis plan-
laegningen kun betragtes ud fra hvad der vedrgrer den pagaeldende kommune samt nabo-
kommunen. Der vil ikke alene vaere en reel risiko for at mange kommuner vil lave en plan-
laegning, der ikke forholder sig til regionale forhold, men ogsa at mange borgere holder op
med at interessere sig for hvad der sker i andre omrader af den region, hvor de bor.

. Udsigten til en sadan perspektivforsnaevring baseret pa manglende informationer og inter-

esse, er draebende for den offentlige debat, for samfundsudviklingen og for ngdvendig-
heden af at [ave en sammenheaengende planiaegning i omrader/regioner, der geografisk,
erhvervsmeaessigt, kulturelt mv. er naturligt forbundne.

Kommentar til enkelte hovedpunkter, der vedrorer planiaegningsomradet.
Kommuneplanen bliver det samlende dokument hvor borgere og virksomheder kan orien-
tere sig om regler mv. for arealanvendelse i omréadet:

Dette vil fore til at der anlagges et alt for snzevert perspektiv pa mange plansager. Plan-
forlebet stander jo ikke ved kommunegraensen, men inddrager ofte sadvel nabokommunen
som flere andre kommuner. Det gaelder fx ved etablering af visse typer arbejdspladser eller
fritidsfaciliteter med et stort pendlingsopland. Men det gaelder ogsa store butiksenheder og
indkabscentre, og her burde erfaringerne med Bilka i Horsens, vaere grund nok til at man
var mere varsom med at give kommunerne for stor indflydelse pa processen.

Kommuneplanerne skal fremover ogsa omfatte planiaegning for det abne land:
Se ovenstaende om kommunernes administration af landzonekompetencen.

Kommuneplanerne skal indeholde mal for udvikling i byerne og i det dbne land:

Naturligvis ber kommunerne have afgerende indflydelse pa hvad der sker i eget hus, og
ofte vil det vaere saledes, at de afgerelser, der traeffes stort set vil veere identiske med
amternes. Der er dog en fare for at kommunernes gnske om at skabe lokale arbejdspladser
er sa stort, at det giver problemer med habiliteten, og at planleegningen ikke kan ske ud fra
armslaengdeprincippet, hvilket regionsplanleegningen i et vist omfang kan bidrage til at mod-
virke. '

- De nye og storre kommuner skal fremover varetage en storre del af den fysiske plan-

laegning:

Jeg bor i en kommune med 20.000 indb., der skal slas sammen med en naesten identisk
nabokommune (indbyggertal, udstraekning, beskatning, social og erhvervsmzessig fordeling
mv.). Bliver "min” kommune nu dobbelt sa god til alting, biot fordi vi vokser til 40.000 indb.?
Naturlfigvis ikke. En baeredygtig og perspektivrig planleegning beror pa de mennesker, der
udstikker retningslinierne, pa tankegangen og kreativiteten i den forvaltning, der udformer
og iveerksaette planlagningen. Udsagnet er udtryk for en fatal sammenblanding af kvantitet
og kvalitet. Er det uteenkeligt, at det kan ga den modsatte vej og planlaegningen bliver
dobbelt sa darlig?




Regionsradene udarbejder en ny plantype, den regionale udviklingsplan:

Her skal der for det farste sparges om hvad en sadan er vaerd, nar den regionale udviklings
plan ikke omfatter den arealanvendelse, der er et helt centralt elementer i al planleegning?
Hvis ikke regionsradet skal beskaeftige sig med placeringen af lossepladser, nye trafikanlseg,
forsyningsvirksomheder, og hvordan de enkelte kommuner disponerer over arealer, der er
udlagt til boliger, erhverv mv. - hvem skal sa? :

Et eksempel pa hvordan optakten til en uheldig lokalplanlzegning kan forlabe, er fig. | 2003
udsendte HUR lokalplanforslag for 2.100 primeert seldreboliger pa 205 ha i regionen. NOAH-
trafik fandt det beteenkeligt, at forslaget blev fremlagt midt i planperioden som et "akut
behov”, ti derved sker der ikke en samlet vurdering af det pagaeldende initiativ.

Ved naermere undersegelse viste det sig imidlertid, at kun tre af de relevante kommuner var
lebet ter for byggejord, mens de gvrige kommuner havde jord nok til 2014. Ligesa problema-
tisk var det, at halvdelen af udlasggene bergrer omrader, der er underlagt naturbeskyttelses-
bestemmelser, og at det ikke i hgringsmaterialet naevnes i hvilket omfang, boligerne opferes
ved steerkt trafikerede veje. Endvidere viste det sig at flere af arealerne havde karakter af
reguleer huludfyldning.

Flere af projekterne var i konflikt med Regionplanens grundtemaer om "at begraense mulig-
hederne for at inddrage nye arealer til byvaekst i kommunerne dels for at spare pa natur- og
landbrugsressourcerne, dels for at koncentrere byudviklingen som grundlag for en rentabel
kollektiv trafikbetjening. Byomdannelse og forteetning af eksisterende byomrader skal priori-
teres fremfor nyudlaeg af byarealer og der skal ske en reel vurdering af rummeligheden i
kommuneplanerne, sé& darligt beliggende arealer udtages og at rammerne for byvagkst
alene svarer til behovet i planperioden”

| betragtning af den store at rummelighed pa ubebyggede erhvervsarealer i de pageeldende
kommuner (iflg. Hovedstadsomradets Statistikkontor reekker den til 50 ar), burde der ses pa
hvorvidt nogle af erhvervsarealerne eller periferien af disse kan bebygges med boliger.

Set i det store perspektiv er der her tale om en lokalplanlaegning af beskeden starrelse. Men
kommer der mange af den slags sager, kan det godt blive et anseeligt boligbyggeri, der listes
igennem under daekke af at vaere "akutte” lokalplaner, og hvor man kun skal forholde sig til et
evt. veto fra nabokommunen. Spergsmalet er derfor i hvilket omfang staten vil blande sig i
sager, der, som denne, ikke er i overensstemmelse med de overordnede interesser, eller vil
kommunerne veere eneradende?

Regionsradene kan fremme realiseringen af udviklingsplanen ved at yde gkonomisk stgitte
til konkrete projekter:

Med hvad, ma der sparges? Regionsradene er jo ikke skatteudskrivende, men er aldeles
afheaengig af hvad kommunerne og staten stiller til radighed. Og hvis nu de to instanser ikke
vil yde hvad regionsradet mener at have brug for....? Med politisk ansvar folger ogsa et
okonomisk ansvar og omvendt.

Regionsradene far adgang til at gare indsigelse (veto) over for forsalg til kommuneplaner,
som er i modstrid med de regionale udviklingsplaner. Det er ikke meningen, regionsradet
skal kunne detailstyre den kommunale planlaegning:

Ogsa her ma man sperge hvad det egentlig er regionradene skal gere? Penge har de ingen
af, de ma godt blande sig, bare det ikke bliver for meget. De skal udarbejde regionale
udviklingsplaner, men dem er der ingen, der behaver at tage alvorlig. Ganske vist kan de
bade gere indsigelse og nedlaegge veto, men kun hvis denne "er baret af overordnede
hensyn til regionens samiede udvikling”. Hvad er der sa tilbage? Med sa mange bindinger ,
der fra starten er lagt pa regionsradene, er det ikke svaert at se at den reelle magt kommer
til at ligge hos kommunerne og staten, mens regionradene mest er til pynt.
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Hovedstadsomradets planlaegning — fingerbystrukturen videreferes: .

Fingrene bliver stedse tykkere, og er tillige en del lsengere. Hvor de fem fingre forhen endte
ved kebstadsringen, sa raekker de nu til regionens ydergranser - som lange tynde asparges,
besat med tykke vorter. Ikke noget kent syn! Og heller ikke szerlig effektivt al den stund det
giver lange pendlerafstande, et stort energi- og arealforbrug takket veere den byspredning, der
er en folge af at kommunerne i alt for hgj grad selv kan fastsaette boligudbygningen. Hertil
kommer sa at den sjette finger til (Amager og @resundsbroen), der ger det meningslast at
blive ved med at tale om en fingerplan.

| erkendelse af at flere og flere bor og arbejder spredt, bar hele fingerplanen tages op til
revision og draftes pa ny. Hvilken udformning skal storbyen have? Skal idealet fortsat veere
Los Angeles? Skal der sezettes en stopper for bymaessig veekst og hvordan?

| stedet for uheemmet byspredning i det abne land, skal byerne vokse indad. | mange byer
findes der centralt beliggende tomme industrigrunde, alt for store p-pladser, ubenyttede
banearealer og lign. Bebygges disse kan det vaere med til at forteette byen, og til at skabe
de korte afstande, der bidrager til at re-vitalisere byerne, saledes som det kendes fra en
reekke centraleuropaeiske byer med store urbane kvaliteter

Deutsches Institut fur Urbanistik har set pa udviklingen i boligomrader og trafikforhold i en
raekke europeaeiske byer. Undersggelsen viste at byer, der straebte efter taethed og milje-
venlig mobilitet, klarede sig bedre end de byer der, mere eller mindre, lod sta til. De forste
havde enten stabiliseret eller endog foraget befolkningstallet, og bolig- og trafikarealet var
mindre i byer hvor gang, cykling og kollektiv trafik blev prioriteret hajt. Samtidig var der
faerre biler, antallet af ture og det karte antal km pr. indbygger lavere, miljgbelastningerne
tilsvarende.

Det er i mange af regionens kommuner et betydeligt underskud af arbejdspladser og alt for
mange mennesker ma dagligt rejse over lange afstande for at fa til det daglige brad - godt
hjulpet af et kleekkeligt kerselsfradrag. En del kommuner har med tiden udviklet en para-
siteer holdning til deres omgivelser idet de gnsker at forblive grenne og uden de pavirk-
ninger, som folger med et mere varieret erhvervsliv (produktion, transport, service etc.).

| de grenne forsteeder og kommuner er der efterhanden kun plads til "rene" erhverv med lav
miljgbelastning. Det er derfor at IT, medico, konsulentfirmaer, design og lign., star i sa hgj
kurs i fx Frederiksborg amt. Til gengeeld taler man hverkén om at de selvsamme forsteeder
har et CO%udslip, der er over dobbelt s& hait pr. indoygger, som i brokvartererne, eller at
det isaer er bilturen fra forsteederne og ind til jobbet i den by, hvor man ikke gnsker at bo,
der er staerkt medvirkende til det hgje CO2-udslip.

Danmarks Statistik har udarbejdet en pendlerstatistik, baseret pa postnummer. Den viser
hvor underskuddet af arbejdspladser er storst: Vallensbaek: 92% - Melby: 90% - Vanigse:
90% - Snekkersten: 89% - Malav: 89%. Tallene viser, at ubalancen mellem boliger og
arbejdspladser er massiv. Dét burde animere {il at der blev udarbejdet en offensiv lokalise-
ringspolitik der @endrer det abenlyse misforhold. Skal pendlingen fra forstaederne til central-
kommunerne reduceres markant, da er gennemfgrelsen af en miljgmaessig forsvarlig lokali-
seringspolitik en absolut forudsaetning. Sa nytter det ikke at fremmane besvaergelser om at
"fingerbystrukturen viderefares, og at de granne kiler ikke ma bebygges”, for det bliver de!
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De grenne kiler friholdes for ny bebyggelse:

Presset mod kilerne er sa voldsomt, at det ikke vil vaere muligt, at friholde dem for byggeri
og anlaeg af veje og andre infrastrukturer. Saledes ligger Vejdirektoratet inde med et om-
fattende udbygningsprogram af det overordnede vejnet i hovedstadsomradet, hvoraf flere
berarer de grenne kiler. Det geelder bl.a. forste etape af Frederikssundmotorvejen,
udvidelsen af Motorring 3, Kage Bugtmotorvejens nordlige etape m.fl. Realiseres planerne
om en ydre ringvej (B5), vil dette fore til oget byveekst — hvad ledende HUR-politikere helier
ikke har lagt skjul pa — og det vil blive stedse vanskeligere at fastholde malsastningen om at
de granne kiler skal friholdes for nybyggeri.

| forbindelse med haringen om Regionplan 2001 blev der fra en borgergruppe fremsat krav
om "at de grenne kilers herlighedsveerdi ikke matte antastes, og at forbudet mod byggeri i
landzoner skulle handhaeves - uden dispensationer!

Hertil svarede HUR: "Den regionale planiaegning...bygger pa fingerbystrukturen med kiler
af abent land mellem byfingrene, pa en faelles trafikal struktur, der understgtter fingerplan-
strukturen og pa en lokaliseringsstrategi for byvaekst og byomdannelse, hvor stationsnaer-
hedsprincippet (som HUR mindre fraviger nar det er opportunt) er et vaesentligt element.
Der er séledes overensstemmelse mellem intentionerne i den regionale planlsegning og
foreningens synspunkter. Det vil ikke vaere i overensstemmelse med Planlovens landzone
bestemmelser, dersom HUR afstod fra at udgve et individuelt sken i de sager, hvor der i

henhold til lovens bestemme[ser er mulighed for dispensation”.

Kan nogen da undre sig over, at de grenne fingre i dag ser ud som de ger, og at det kan
vaere saerdeles vanskeligt at finde ud af hvor den oprindelige fingerbystruktur er blevet af?

Konklusion:

I lyset af ovenstaende, finder NOAHR-trafik at det ikke alene vil veere uansvarligt, at overlade
det store ansvar for sa megen planiaegning til kommunerne, som lovforslaget laegger op til.
Ejheller mener vi, at der belzeg for at haevde, at en sendret opgavefordeling vil kunne fore til
at opgaverne vil kunne loses bedre, mere effektivt og billigere, end det sker i dag.

| stedet for at angribe den opgavefordeling, der dog grundlaeggende fungerer taleligt, burde
stat, amter og kommuner i hgjere grad interessere sig for hvordan man skaber en gkologisk
afbalanceret udvikling af Danmark. Dels for at kunne overvinde de skeevheder, der findes
mellem savel de enkelte regioner, som mellem kommunerne, og dels - og hvad der er nok sa
vigtigt - for at fremme en planlagning, der mindsker energi-, areal, og ressourceforbruget.

En nedlzeggelse af amterne - hvor svage og mangelfulde disse end matte vaere — svaeskker
indsatsen for at samfundet kan udvikle sig hen mod en beaeredygtig udvikling, der sikrer en
fremtid for bAde mennesker og miljs. Baeredygtig her forstaet som et samfund, der savel i
praksis som i den made malsatninger gennemfares, indarbejder hensyn til miljeet, sociale
og adfeerdsmeessige forhold, samt fastholder gkonomiske og globale perspektiver.

Bade lokalt i kommunen, i regionen, nationalt og i internationale sammenhaenge skal der
etableres "billeder” og "fortaellinger” om det samfund, vi gnsker for os selv og vores efter-
kommere. Vi skal diskutere hvilken etik og kvalitet vi vil bygge vores samfund pa. Det vil
sige, hvordan vores forhold til miljget, forhold mellem mennesker, gkonomi og samfunds-
maessige institutioner skal veere, for at vi kan kalde det beeredygtigt.

Med venlig hilsen

NOAH-trafik

Arne Lund
Langebjergvej 260A
3050 Humlebaek
tifffax; 49 16 22 50

e-post: arlu@ofir.dk
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NOAH's horingssvar vedr. kommunalreformen 2005

Hermed folger NOAH's' kommentarer til kommunalreformens udmentning pé miljpomradet. For-
uden disse kommentarer har NOAH-Trafik fremsendt supplerende kommentarer i en serskilt besva-
relse. Denne kommentering afgraenses til at omfatte nogle overordnede bemarkninger idet tids-
rammen ikke tillader en mere detaljeret gennemgang.

ﬁ Overordnede bemzrkninger
Lange for regeringen og Dansk Folkeparti i juni 2004 indgik aftale om en kommunalreform havde
regeringen besluttet at amterne som udgangspunkt skulle nedlegges og flest mulige opgaver overfo-
res til kommunerne. Udgangspunktet for reformens udmentning p& miljgomradet har med andre ord
ikke veret at undersage hvilken struktur, der sikrer det bedst mulige milje. Dette falder i god trad
med VK-regeringens generelle nedprioritering af miljgomradet.

Ars erfaringer fra lokalt miljoarbejde viser, at kommunerne i den praktiske forvaltning ikke formér
at prioritere miljeet i forhold til de omrader der mest optager de lokale politikere: Tiltreekke aktivi-
teter 1 konkurrence med nabokommunerne, tilbyde billige arealer til bolig og erhverv og at bygge
flere og bedre veje i troen pé at veje fremmer en sdan udvikling. Udgangspunktet i kommunerne er
stort set aldrig det lange perspektiv, natur- og miljemaessigt og historisk har “kommunal udvikling”
varet ensbetydende med et onske om gkonomisk udvikling. Resultatet har veeret en labende natur-
afvikling i form af arealinddragelse og en ikke-beredygtig arealanvendelse. Dette gzlder ogsa for
kommuner af samme storrelse som mange af de 100 nye kommuner.

Amtspolitikere har som udgangspunkt samme fokus pa udvikling” som kommunalpolitikerne, men
som en vasentlig forskel fra kommunalpolitikerne er perspektivet bredere og mere overordnet og
amtspolitikerne betjenes af et storre og mere specialiseret embedsvark. Det sikrer storre faglighed
og konsekvens i arbejdet og dermed mindre spillerum for lokale erhvervsinteresser. Selv om vi ofte
er uenige i amtspolitikernes made at forvalte natur og milje pd, finder vi det uheldigt at nedlegge
dette niveau.

Reformen vil fore til forringelse af natur- og miljebeskyttelsen i Danmark. Dette skal ogsé ses i
lyset af de &ndringer regeringen allerede har foretaget pa virksomhedsomrédet, hvor virksomheds-
godkendelser og ~tilsyn for langt sterstedelens vedkommende er géet til kommunerne samtidig med
at der satses pa standardgodkendelser. Det er vanskeligt at forestille sig hvorledes selv store kom-
muner skal fa ressourcer til at magte milje- og naturopgaverne. Alene overdragelsen af VVM rede-
gorelserne vil kraeve en stor del af kommunernes ressourcer - det vil ga ud over miljeindsatsen pa
andre omréder.

En anden alvorlig konsekvens af reformen er bortfaldet af Miljeministeren som 1. klageinstans i
sager vedr. Naturbeskyttelsesloven og Miljobeskyttelsesloven. I praksis vil det sige, at den natur- og
miljefaglige klagebehandling i Skov- og Naturstyrelsen og Miljostyrelsen forsvinder. Det svarer til
at man 1 det retlige system nedlagde byretten og landsretten for derefter at sende alle sager direkte

! Friends of the Earth (FOE) er verdens stgrste sammenslutning af miljgorganisationer med 69 medlemslande. Kun én
organisation fra hvert land kan vaere medlem. I Danmark er det miljobevaegelsen NOAH.




til hajesteretten. Andringen far storst betydning inden for naturbeskyttelseslovens omrade, hvor
Skov- og Naturstyrelsens sagsbehandling med reference til ministeren forsvinder og erstattes af en
klagebehandling foretaget af Naturklagena@vnets embedsmaend, dommere og politisk udpegede fol-
ketingsmedlemmer. Klagebehandlingen bliver dermed fra forste faerd langt mere politisk end hidtil,
idet Naturklagenavnet overvejende skal tage sig af principielle sager. Det ma derfor ogsé forventes,
at langt flere klager vil blive afvist end i dag. Sammen med indferelsen af et klagegebyr pa 500 kr.
til Naturklagenavnssager vil konsekvensen af kommunalreformen blive en markant svakkelse af
borgernes adgang til at fere klagesager. Det vil industrien imedese med glaede mens naturen bliver

den store taber.

For klagesager efter Miljobeskyttelsesloven vil konsekvenserne formodentlig blive knapt sé vold-
somme idet Miljoklagenavnets behandling i hajere grad end Naturklagenavnets er fagligt baseret
via brug af indkaldte eksperter frem for udpegede folketingspolitikere. I begge tilfalde vil den
manglende klageadgang til Miljeministeren dog svakke borgernes mulighed for at se myndigheds-
afgarelserne efter i ssmmene og folketingspolitikerne vil ikke leengere have anledning til at kalde
Miljeministeren i samrad om konkrete miljosager. Dette er en alvorlig sveekkelse af den demokrati-
ske proces og den miljepolitiske debat.

Ud fra en samlet afvejning mener NOAH, at lovforslagene til kommunalreformen af hensyn til na-
tur og milje ber &ndres, s& de nye regioner tildeles de samme kompetenceomrader inden for natur
og miljg som de nuvarende amter og at arbejdet forankres i direkte valgte Regionsrad med ret til
skatteudskrivning. Kommunernes og statens opgaver med godkendelse og tilsyn af samtlige virk-
somheder ber overdrages til regionerne og en 1. klageinstans med faglig fokus under ministerens
ansvar opretholdes.

Planloven :
De 5 nye regionsrads primare opgave bliver udarbejdelsen af regionale udviklingsplaner. Betyd-
ningen af de regionale udviklingsplaner bliver symbolsk idet de ikke ma stride mod kommunepla-
nerne. Regionsradene gives dog en indsigelsesret overfor kommuneplanerne, men den angér sé los
en beskrivelse som “Kommuneplanen ma ikke stride mod beskrivelsen af den enskelige fremtidige

udvikling i den regionale udviklingsplan”.

De okonomiske rammer tildeles af staten som maximale belgb der kun vil belgbe sig til fi millioner
kroner arligt. Det giver stort set ikke regionsradene mulighed for selv at realisere dele af udvik-

lingsplanerne. -

Forslaget giver ingen heringsret til natur- og miljeorganisationer i forbindelse med offentligheds-
processen, men derimod til s&kaldte "vaekstfora i regionen” dvs. erhvervslivet. Dette er yderst kriti-
sabelt og i darlig samklang med Arhuskonventionens bestemmelser om borgerinddragelse.

Péa vegne af NOAH's Aktualitetsgruppe

Kim Ejlertsen
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Horingssvar fra Nordjyllands Amt vedr. lovforslag som folge af
kommunaireformen

Nordjyllands Amt afgiver hermed heringssvar vedr. de fremlagte lovforslag som folge af
kommunalreformen.

Horingssvaret er disponeret saledes, at der indledningsvis knyttes en raskke
overordnede/generelle bemaerkninger til det samlede lovkompleks. Herefter faiger haringssvarene
til lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

Det skal indledningsvis bemaerkes, at hgringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte
sektoromrader er udarbejdet med baggrund i de enkelte lovforslags egne pra&emisser og med afsaet
i situationen for det nuvaerende Nordjyllands Amt og den fremtidige Region Nordjylland.

1.0 Overordnede betragtninger vedr. det samlede lovkompleks
Det samlede lovkompleks indeholder meget store andringer af den kommunale struktur, der har
eksisteret siden kommunalreformen i 1970.

Samtidig indebeerer forslagene mere statslig styring, snaerende skonomiske bindinger og kontrol
og mindre lokal og regional selvbestemmelsesret.

| forhold til det regionale niveau vil det vaere vanskeligt indenfor lovforslagets rammer for
regionerne at kunne fungere som regionale dynamoer. Vanskelighederne knytter sig navnlig til den
fremtidige finansieringsmade samt indskraenkningerne i regionernes indholdsmaessige raderum
(kommunalfuldmagten). ) :

For store dele af opgavelgsningen indebzaerer forslagene, at borgernes muligheder for frit valg og
individuelt tilpassede tilbud reduceres vaesentligt.

En anden konsekvens er, at "Offentlige-Private Partnerskaber” bl.a. pa sundhedsomradet bliver
vanskelige at etablere i fremtiden.

Pa det sociale omrade har regionerne pa den ene side en forsynings- og udvikiingsforpligtelse,
men pa den anden side er der ingen sikkerhed for, at regionen har de forngdne veerktgjer til at
opfylde denne forpligtelse, hvis institutioner pa kort eller laengere sigt overgar til kommunerne.

Dette vil kunne ramme en raekke svage sociale grupper i vores samfund, som fremtidigt risikerer et
afsvaekket serviceniveau og mindre specialiserede og malrettede tilbud.

| forhold til miljget er der risiko for en udvanding af faglighed, specialisering og sammenhaeng ved
en opsplitning i en reekke nye kommuner og ikke mindst i en raekke mindre statslige kontorer.

Reformen vil medfere et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lgse
opgaverne sa teet pa borgerne som muligt.




Det anses ogsa for uheldigt, at en sa stor reform alene gennemfares med et spinkelt flertal, som
ikke sikrer den fremtidige kommunale struktur den arbejdsro og enighed, som er ngdvendig i
fremtiden, samtidig med at lovforsiagene i for hgj grad baerer praeg af, at de ikke er tilstraekkeligt
gennemarbejdede og gennemtaenkte. Sidstnaevnte giver sig blandt andet udslag i en raekke
uhensigtsmaessigheder, indbyrdes modsigelser og vidtgaende bemyndigelser til forskellige
ministre.

De vidtgdende bemyndigelser i lovforslagene er et saerskilt problem, fordi det flytter
reformprocessen fra det abne og demokratiske rum, nemlig Folketinget til det lukkede og
administrative niveau, ministerierne.

Afslutningsvis skal Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efterlader
pa det skonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionalt, kommunalit og for den
enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.

2.0 Heringssvar vedr. de enkelte lovforslag/sektoromrader
| det folgende redegeres der ferst for heringssvarene vedr. de mere overordnede/generelle
lovforslag. Herefter folger hgringssvarene vedr. lovforslagene pa de enkelte sektoromrader.

2.1 Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med
kommunalreformen

Konsekvenser i forhold til overfersel af aktiver og passiver

Med udgangspunkt i lovforslaget skal samtlige aktiver og passiver i amterne veerdisaettes og
fordeles efter et nettoprincip i forhold til, hvor stor en andel regioner, kommuner og stat overtager
af amternes opgaveportefaije.

Problemer i den forbindelse vil bl.a. vaere at gennemfare en vaerdifastsaettelse af aktiver som veje,
bygninger mv. der ikke hidtil har veeret veerdisat til sddanne formal.

Det er vigtigt, at de endnu ikke foreliggende retningslinier for denne vaerdifastsaettelse bliver
gennemskuelige og retfeerdige i den forstand, at der for den afgivende myndighed, som skal
"pakke” aktiver og passiver, bliver mulighed for at foretage en rimelig afvejning.

| praksis vil det blive sadan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens passivsiden
ma fordeles forholdsmaessigt efterfaigende. Dette rejser spgrgsmalet om, hvilken fordelingsnagie
der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling. Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at
fordelingen mellem myndigheder pa forskellige niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog
ikke, om der skal anvendes brutto- eller nettodriftsudgifter ved fastlzeggelsen af udgiftstyngden.
Det mest naerliggende er formodentlig, at der anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares
aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes
nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal
takstfinansieres. '

Et seerligt problem vil i avrigt opsta i forbindelse med den del af de sociale institutioner, der i
lovforslaget forudszettes drevet regionalt i en overgangsperiode, mens ressourcerne straks
overfgres tii kommunerne. Finansieringen forudsaettes herefter at ske ved takstbetalinger fra
kommunerne til regionen. Hvordan skal fx bygningsveerdien i denne situation handteres i forhold til
den forudsatte 100% fordeling af aktiver og passiver?

Som alternativ tii fordeling efter "nettometoden” skal en enklere metode foreslas:
* Amternes laneportefglje i sin helhed bgr overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at




regionerne bevarer amternes nuvaerende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

* Regionerne ber overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudseetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstilingen naevnt ovenfor med veerdisaetning og fordeling.

* Deponerede midler ber frigives og indgd i amternes likvide midler ved
regnskabsafslutningen i 2006. Der ber veere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Ansattelsesretlige konsekvenser
Det er Nordjyllands Amts mal at personaleoverdragelsen sker ud fra:
» At alle medarbejdere er ligevaerdige og stilles ens uanset hvor man er ansat i dag
* At sikre medarbejderinddragelse i processen
* At medarbejderne sa tidligt som muligt i processen far afklaret hvilket job de har 1. januar
2007.

Af hensyn til ligevaerdigheden er det vaesentligt, at lovgivningen udformes saledes, at alle
medarbejdere der overgar til nye enheder er omfattet af regler, der sikrer alle samme information
_ og indflydelse. Det vil fx sige at de medarbejdere der overdrages fra amtet til kommuner og som
dermed er omfattet af lov om proceduremaessige spagrgsmal i hele processen inddrages pa samme
made og i samme omfang som de medarbejdere der i forvejen er ansat i kommunerne, og som
dermed er omfattet lov om kommunal inddeling (hvis kommunen indgar i en
kommunesammenlaagning). '

Af hensyn til medarbejderinddragelsen og en tidlig afklaring er det vaesentiigt, at lovens
bestemmelser om fortrolighed praeciseres saledes at den enkelte medarbejder under hele forlabet
kan inddrages i processen.

Af hensyn tit en sa tidlig afklaring som muligt ber det overvejes om processen kan fremrykkes
saledes at alle personalemasssige spergsmal er afklaret i maj 2006 ogsa i de tilfselde, hvor
delingsradene kommer i funktion. En tidlig afklaring er veesentlig ud fra en personalepolitisk
betragtning og af hensyn til fastholdelse af medarbejderne séledes at amtets opgaver kan lgses
frem til udgangen af 2006.

2.2 Forslag til lov om regionernes finansiering
| lovforslaget er forudsat, at regionernes gkonomi opdeles skarpt i tre kasser, hvoraf de to, nemlig
sundhedsomradet og “evrige udviklingsopgaver®’, finansieres af bloktilskud fra staten,
aktivitetsbaseret tilskud fra stat og kommuner og endelig faste tilskud fra kommunerne.
Socialomradet forudsasttes hovedsageligt takstfinansieret.

Selvom det ikke er naermere uddybet i lovforslaget, forudsaettes det formodentlig, at bade drift og
anlaeg finansieres indenfor disse samlede gkonomiske rammer. | forbindelse med opretholdelse af
en hensigtsmaessig anleegsaktivitet, vil det vaere nadvendigt med en adgang til lanoptageise. For
at sikre kalkulationerne i forbindelse med tilbagebetaling af lan, er det endvidere nadvendigt med
forudsigelighed i finansieringen, og herunder efterregulering af finansieringskilderne i forbindelse
med fx sendrede lon- og prisforudsaetninger eller i forbindelse med andringer i de kalkulatoriske
udgifter.

Det forekommer ulogisk, at bidragene fra kommunerne — fastsat som belgb pr. indbygger — ikke
kan forhgjes udover den fastsatte ramme for det enkelte ar, uden ekonomiske straffesanktioner.
Der bgr vesre mulighed for at regionerne kan esge det kommunale bidrag uden efterfalgende
sanktioner.

I lovforslagets bemaerkningsdel anfores det, at driften af institutioner pa social- og

undervisningsomradet skal finansieres fuldt ud af kommunerne, bortset fra nogle saerlige
administrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse saerlige administrative opgaver skal
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nistrative opgaver. Det fremstar uklart, hvordan disse sezerlige administrative opgaver skal
finansieres.

I lovforslagets bemeerkningsdel anfores det, at administrationen af regionernes likvide
beholdninger evt. skal adskilles mellem regionens tre opgaveomrader. Dette vil vaere saerdeles
vanskeligt at handtere i praksis, ligesom det vil medfore ungdige omkostninger, safremt et
likviditetsmaessigt underskud indenfor ét omrade ikke kan dsekkes af et likviditetsmaessigt
overskud pa et andet omrade.

| de opstillede beregninger vedr. bloktilskuddet til regionernes udviklingsopgaver i lovforslagets
bemaerkningsdel, ber der ske en opsplitning af bloktilskuddet til kollektiv trafik og finansieringen af
gvrige udviklingsopgaver, idet der er tale om vidt forskellige driftsomrader.

Finansieringen pad sundhedsomradet anses for ungsdig kompliceret, uden af man opnar den
pnskede incitamentsvirkning, pa grund af det beskedne niveau for den kommunale

aktivitetsmaessige medfinansiering.

2.3 Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne, HUR
og HS

Det er vigtigt, at den fremtidige politiske struktur for regioner tager hensyn til reglonens nye rolle og
opgaver. | den forbindelse anses de antalsmaessige bestemmelser vedr. forretningsudvalget for
problematiske. Forretningsudvaigstanken findes hensigtsmaessig, men et forretningsudvalg pa op
til 19 medlemmer vil i praksis blive en form for mini-regionsrad og vil dermed ikke kunne fungere
som et effektivt forretningsudvalg. Der er dermed tillige en risiko for, at den egentlige magt flytter
fra regionsradet til forretningsudvalget, og at en stor del af regionsradet reeit efterlades uden starre
indflydelse.

Det foresias, at man i stedet overvejer at begreense forretningsudvalgets medlemsantal til 11 eller
faerre og at give de gvrige regionsradsmedlemmer mulighed for at sikre deres politiske indflydelse
via deres deltagelse i forskellige udvalg.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmedlemmer. Den begraensede opgaveportefolie, det mere
begreensede politiske raderum, veegten flyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan veere tvivisomt, hvorvidt det fortsat vil vaere interessant for alle
grupper i samfundet at opstille til regionsradet.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere aftraktivt at stile op til regionsrddene og ogsa lettere at udpege
regionsradsmedlemmer til fx 4 udvalg. Den samlede honorering bar derfor haeves.

Tilsvarende ger sig geeldende for medilemmer af forberedelsesudvalget, hvis arbejde — med det
opgavesezet, som ligger i loven — ma forventes at blive ganske omfattende. Dette afspejler sig
desvaerre ikke i honoreringsreglerne. | denne sammenhasng forekommer det tillige problematisk, at
vederlaget for medlemmer af forberedelsesudvalget, som ogsa er medlemmer af amtsradet

reduceres med 75 pct.

Der synes ikke at vaere overensstemmelse mellem denne honorering og arbejdsbyrden i
forberedelsesudvalget. Det foreslas derfor, at honoraret for medlemmerne i forberedelsesudvalget
forhojes, og at der ikke sker en sa vaesentlig reduktion i forhold til mediemmer, som bade fungerer
som amtsradsmedlemmer og mediemmer af forberedelsesudvalget.

Det forudsaettes, at savel forretningsudvalget og kontaktudvalgsmgderne skal veere lukkede. Det
foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmederne helt eller delvist kan abnes for offentligheden.




Reglerne omkring ansaettelse af personale i overgangsperioden forekommer uklare og vanskelige
. at praktisere. Det er vigtigt, at der hurtigst muligt i processen abnes mulighed for, at
forberedelsesudvalget kan anszette en ledelse, som i god tid kan ivaerksaette de ngdvendige tiltag,
som sikrer, at regionen kan fungere fra dag 1 den 1. januar 2007.

2.4 Forslag til lov om trafikselskaber

Lovforslaget abner adgang til, at der kan indgas aftale med en kommune om, at trafikselskabet
varetager opgaver vedr. indkab af trafik, som en kommune skal varetage efter anden lovgivning.
Der ber vaere mulighed for at indga tilsvarende aftale med regionen om varetagelse af
patienttransport og kersel til specialinstitutioner. NTs nuvaerende model for samordnet karsel vil
kun kunne fortseette, safremt denne mulighed sikres.

Det er vurderingen, at den nye lovgivning ikke hindrer, at de nuvasrende tveergaende éamarbejder
(X-bus, Titsam og Bektra) kan fortszette, men der ber ske en naermere afklaring heraf.

Det virker urimeligt, at hver kommune kun far en repreesentant i repreesentantskabet, uanset
indbyggertal. Sterrelsesforholdet ber indga i et eller andet omfang.

Trafikselskabernes gkonomiske handiemuligheder vil blive staerkt begraenset med bindinger p3,
hvor meget taksterne ma stige, og snaevre gkonomiske rammer for regionerne. Trafikselskaberne
far hermed ikke store muligheder for at agere ved bristede forudsaetninger i budgetlaegningen
(sterre passagerfrafald end forventet, uforudsete stigninger i tilbudspriserne o. lign.). Det kan give
et gkonomisk styringsproblem og en forkert prioritering.

2.5 Forskellige lovforslag pa erhvervs- og beskaeftigelsesomradet

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophaevelse af lov om kommuners og amtskommuners
deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det positivt, at de fremtidige regioner far kompetencen pa erhvervsfremmeomra-
det i forhold til den regionale udvikling, men reglerne for yderligere kommunal bar gares mere klare
og automatiske. :

For at regionerne skal kunne varetage denne opgave er det derfor n@dvendigt, at regionerne far
stillet de nedvendige ressourcer til radighed. Som felge heraf er det kritisabelt, at de beregninger,
der foreligger i lovforslaget omkring regionernes administration af EU’'s Socialfonde ikke tager
hensyn til de konkrete opgaver, regionerne fortsat skal udfere i forbindelse med vejledning og
indstilling til nationalt niveau. Det er derfor uforstaeligt at 2/3 af de ressourcer Amterne i dag
anvender pa denne opgave overgar til staten og kun 1/3 af de amtslige ressourcer pa dette omra-
de overgar til de fremtidige regioner.

Regional vaekst og erhvervsfremme er en meget bred opgave, hvorfor det pa ingen made er
tilfredsstillende, at § 9 i lovforslaget er en udtégmmende liste over de aktiviteter regionerne kan
medfinansiere pa erhvervsfremmeomradet. Desuden er det ikke tilfredsstillende, at regionerne kun
kan medfinansiere aktiviteter pa erhvervsfremmeomradet, og ikke har mulighed for at kunne
egenfinansiere disse. Endelig er det uacceptabelt, at regionerne ikke ma have ejerskab af
selskaber, anparter eller bestyrelsesposter.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats _

De fremtidige regionale Beskeeftigelsesrad tager ikke hensyn til de meget store offentlige
arbejdsgivere, som de fremtidige regioner vil vaere pa arbejdsmarkedet. Regionerne vil oven i
kebet veere en af de arbejdsgivere, der ogsa fremadvendt vil opleve flaskehalse pa
arbejdsmarkedet. Specielt pa sundhedsomradet. Derfor bar regionerne ogsa have en starre
indflydelse i de regionale Beskzeftigelsesrad end den ene plads lovforslaget stiller i udsigt.




Forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med flere love

De fremtidige regioner overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter i forhold til
arbejdsskadesager for perioden for den 1. januar 2007. Dette er en direkte uoverensstemmelse
med det generelle princip om, at aktiver og passiver fgiger opgaven. De myndigheder, der
overtager ansvaret for medarbejdere, bar principielt ogsa overtage samtlige rettigheder og pligter i
forhold til disse. Hvorfor ansvaret for arbejdsskader — ogsa arbejdsskader for perioden fer 1. januar
2007 - fuldt ud overfores til de nye myndigheder.

2.6 Forskellige lovforslag pa teknik- og miljgomradet

Indenfor milje-, planleegnings- og vejomradet er hovedindtrykket, at reformen giver en @get
opsplitning af en raekke opgaver, hvor det bliver betydeligt svaerere at sikre den faglige kvalitet. Der
vil derudover skulle bruges mange ressourcer pa at sikre koordination og sammenhang i
opgavelgsningen i den nye struktur.

Staten overtager ansvaret for alle overordnede planer. Men det bliver kommunerne, der far
ansvaret for den praktiske indsats, der skal til for at na miljgmalene. Det giver en stor risiko for
manglende sammenhang f.eks. i forvaltningen af afstremningsoplandet til Limfjorden og i ind-
satsen overfor grundvandsressourcer pa tveers af kommuneskel.

Amtsradet finder at det vil veere betydeligt bedre for opgavelgsningen at tillaegge regionerne-

amternes nuveerende opgavesaet, sa overvagning, planleegning og indsats ligger hos samme
myndighed. Herved placeres opgaven hos en myndighed, der bade administrerer et langt starre
sammenhaangende areal end kommunerne og har mulighed for at sikre fagligheden pa omrader,
der kraever stor specialviden.

Kommunerne vil kunne lgse en del af problemet med den faglige specialviden gennem kommunale
feellesskaber — men det giver samtidig en betydelig risiko for demokratiske underskud som papeget
af Strukturkommissionen.

Amtsradet hilser det velkomment, at regionerne fremover skal udarbejde udviklingsplaner. Men det
mé fremhaeves at planerne i den skitserede form let bliver alt for uforpligtende - et forhold der
ogsé understreges af de alt for begransede ressourcer, der afsaettes til arbejdet med planer og
koordinerende opgaver.

2.7 Forskellige lovforslag pa undervisnings- og kulturomradet

Kulturomradet

Kultur bliver en del af den regionale udviklingsplan. Det er derfor vasentligt, at regionerne pa
kulturomradet rent faktisk far tilstreekkelig med kompetence og midler til ogsa pa det strategiske
niveau at udvikle og iveerksaette kulturbegivenheder og -tilbud, samt pa det taktiske og
operationelle niveau sikre handling bag ordene. Det er i det foreliggende ikke klart, hvem der har
initiativretten, ligesom sterrelsen af midler til udvikiingsopgaverne er uklar.

Generelt er det altafgerende, at partnerskaber mellem kultur- og erhvervsliv samt initiativer og
netvaerkssamarbejder inden for dels trianglen kultur-erhverv-turisme, dels trianglen kultur-erhverv-
undervisning fortsat kan vaere strategiske indsatsomrader.

Der er imidlertid ikke umiddelbar sammenhaeng mellem strukturaftalens intentioner om regionernes
rolle som udviklingsdynamoer og koordinatorer inden for kulturomradet pa den ene side og
lovudkastene pa kulturomradet pa den anden side. Skal regionerne i praksis kunne agere som




dynamo og koordinator, skal de ngdvendige vaerktejer og midler vaere til stede, herunder hjemmel
til at udarbejde strategier og planer, samt kompetence og skonomi til at initiere kulturdeien.

Det er endvidere meget uklart, om og i givet fald hvordan, de kulturtiltag og hertil afsatte midler, der
har veaeret gennemfert i kraft af kommunaifuldmagten og saledes ikke er institutionsbundne,
teenkes viderefert i den nye struktur. Der er i haj grad tale om midler, der har understottet den
lokale kulturudvikiing ogsa i tyndt befolkede dele, samt starre tvaerregionale udviklingsprojekter og
titag, som kraever stogrre kritisk masse end kommuneniveauet at gennemfere med tilstraskkelig
kvalitet og rationalitet.

Ungdoms- og voksenuddannelser

Nordjyllands Amt har i dag en meget decentral gymnaS|e- og VUC-struktur med mange lokale
afdelinger og undervisningssteder, hvilket i en tyndtbefolket egn med lavt uddannelsesniveau er
altafgerende for at sikre et reelt uddannelsestibud til alle og dermed det nedvendige
uddannelsesmaessige kompetencelgft for at sikre bade beskaeftigelse og omstilling til netvaerks- og
videnssamfundet.

Det er derfor afggrende, at dels det kommende taxameter, dels ansvars- og kompetencefordeling
mellem selvejende institutioner, region og stat (UVM), udteenkes pa en sadan made, sa det ikke i
praksis medfarer nedlasggelse af en raekke institutioner/afdelinger og/eller et mindre varieret og
kvalificeret udbud af studieretninger, valgfag etc.

De foreliggende lovudkast er meget uklare pa disse punkter. En statslig selveje-model kombineret
med en regional koordinering uden tydelige midler og befgjelser vil naeppe kunne fungere optimalt
— og efter hensigten. Dette, sammenholdt med det forhold, at der er en raekke ubeskrevne
ministerbemyndigelser, ger det ukiart, om systemet i sin helhed vil kunne fungere. Saledes fast-
saettes bade taxameter, bestyrelsessammensaetning samt retnlngsllnler for de forpligtende samar-
bejder ved ministerbefojelse.

En af intentionerne med en anden igangvasrende reform, nemlig gymnasium- og HF-reformen, har
veeret at sidestille alle fire gymnasiale ungdomsuddannelser. Det er derfor vaesentligt, at denne
sidestilling bliver reel ogsa i forhold til strukturreformens lovgivning, fx i forhold til regionernes
koordinerende rolle, bestyrelsessammenszetning, selvejets udstraskning, frihedsgrader og bindin-
ger etc. Det er derfor naeppe hensigtsmaessigt, at regionernes rolle ift. elevfordeling og forpligtende
samarbejder ikke er ens for de stx, hf, hhx og htx. Regionernes koordinerende rolle ber desuden
udvides til ikke kun at omfatte de almene voksenuddannelser, men voksenuddannelsesomradet
bredt - defte ikke mindst i relation til den regionale udviklingsplan og erhvervs- og
arbejdsmarkedsudviklingen.

Det konstateres endvidere, at det kan vaere vanskeligt for institutionerne at finde nok
bestyrelsesrepraesentanter, ikke mindst til de midlertidige bestyrelser, der bade har den rette profil
og ikke er inhabile.

Specialundervisningsomradet

Der er lagt op til en ren takstfinansiering af kommunikationsinstitutterne. En mere hensigtsmaessig
finansiering, hvis tilbuddene enskes bevaret pa lasngere sigt, vil veere den finansieringsmodel, der
er lagt op til for de lands- og landsdelsdeekkende institutioner, idet problematikken er ngjagtig den
samme. En kombination af objektiv basis-finansiering og takstbetaling vil i hgjere grad sikre
borgerne behov for ydelser og tilbuddenes baeredygtighed, ligesom der sikres mere ensartede
tilbud landet over uanset gkonomisk niveau hos de enkelte kommuner.

Der kan naeppe opnas faglig og skonomisk baeredygtighed pa voksenspecialundervisningsomradet
i kommunerne. For at sikre bevarelsen af tilbbuddene og et sammenhaengende tilbud for den
voksne masigruppe uden delt myndighedsansvar og dermed risikoen for "grazoner” forsias en
regional forankring. Voksenspecialskolernes virke harer i virkelighedens verden teet sammen med




kommunikations-institutternes virke, hvor personer pa skift har brug for bistand fra en skole og et
institut.

Modelien fra det sociale omrade, hvor institutionerne i udgangspunktet overfares til regionerne, og
at der senere i samarbejde med kommunerne drgftes om og hvorvidt de ber vaere kommunale, vil
med fordel og samme argumentation kunne gezelde ogsa for specialundervisningen — bade bgrne-
og voksenomradet.

Der indgar en udvidelse af klageadgangen til ogsa at gselde den nuvasrende kommunale
specialundervisning for begrn samt ogsa at geelde for voksenspecialundervisningen. Men for
specialundervisning for voksne viderefores den nuvaerende klageadgang ~ det vil sige, at der
udelukkende kan klages over retslige forhold. For at sikre borgernes retssikkerhed bgr der vaere
klageadgang, som for barnespecialundervisningen, bade over manglende henvisning og over
selve foranstaltningen. Det skannes at veere uhensigtsmaessigt, at Undervisningsministeren kan
fastsaette regler om, at kommunalbestyrelsens afgarelse ikke kan paklages.

| forhold til barnespecialundervisningen er det vigtigt, at flest mulige barn og unge undervises i
nzermiljoet og i bedste fald i regi af den almene folkeskole. Sterre kommuner end i dag kan og
bor derfor ogsa Igfte en starre def af den vidtgaende specialundervisning, som i dag er et amtsligt
ansvar, f.eks. de nuveerende enkeltintegrerede elever, specialklasser mv. Der geres dog
opmaerksom pd, at der vil vaere 1-2% af bernene, som fortsat vil have brug for de heijt
specialiserede tilbud, der i dag varetages af primeert de amtslige specialskoler, som i folge
lovforslaget overgar til beliggenhedskommunen. Bortset fra de allerstarste kommuner vil de nye og
starre kommuner fortsat ikke selv have den nedvendige, kritiske masse, hvorfor der vil skulle laves
aftaler over kommunegreenser for at sikre det ngdvendige elevgrundlag til de hgjtspecialiserede
og omkostningstunge tilbud. Barn og unge vil sdledes enten blive undervist pa kryds og tvaers af
kommunegraenser, hvilket ikke giver den entydige ansvarsplacering og gennemsigtighed, der er
gnsket, eller der vil blive forsegt etableret tilbud lokalt, men uden den ngdvendige specialisering og
heje faglighed. Speciaiskolerne foreslaes derfor i udgangspunktet overfart til regionerne.

2.8 Forskellige lovforslag pa sundhedsomradet

Genoptreening (§140)

Definition af genoptraeningsbegrebet er i lovforslaget generelt uklar. Loven lagger op til et
fremtidigt samarbejde pa tveers af sektorer om genoptreeningsopgaven. En klar og entydig
definition er en afgerende forudsaetning for at etablere et konstruktivt samarbejde om gen-
optraeningsopgaven, herunder afkiaring af finansieringsforhold.

Et eksempel er RehabiliteringsCenter Dallund, som er Kraeftens Bekampelses tilbud til
kreeftpatienter, der er faerdige med behandlingen. | dag er rehabilitering pa Dallund finansieret af
amtet, men hvis Dallund defineres som et genoptreeningssted ma det formodes at ophold pa
Dallund vil vaere omfattet af kommunal finansiering.

Dette er kun et enkelt eksempel, men for mange andre tilbud er der brug for en naermere definition
af genoptraeningsbegrebet.

Der er ligeledes behov for en klar definition af hvornar der er tale om genoptraning under
indlaeggelse og hvornar der er tale om behandling. Ogsa her er en klar og entydig definition af
genoptraeningsbegrebet en afgerende forudsaetning for et konstruktivt samarbejde om patienterne,
herunder afklaring af finansieringsforhold.




Specialeplanlsegning (§§202-204)

Det er afgorende for opretholdelsen af lands- og landsdelsfunktioner pa Aalborg Sygehus, at
Sundhedsstyrelsen aktivt sikrer det nedvendige optageomrade/patientunderlag for disse
funktioner.

Den kommende Region Nordjylland vil - med sine knap 600.000 indbyggere vaere for lille til at
udgere patientunderlag for en raekke af de hgijt specialiserede funktioner, der i dag varetages pa
Aalborg Sygehus, og hvor patientunderiaget i dag udgeres af Nordjyllands Amt og store dele af
Viborg Amt.

Forebyggelse og sundhedsfremme (§119)

Lovforslaget laegger klart op til at kommunerne skal varetage ansvaret pa dette omrade. Dog star
der i § 119 stk 3 at regionen tilbyder radgivning mv. i forhold tii kommunernes indsats. |
bemaerkningerne uddybes dette og der navnes en reekke omrader som begrunder elier giver
hjemmel til en fortsaettelse af en stor del af den igangvaerende og hidtil hgijt prioriterede amtslige
indsats pa sundhedsfremmeomradet (sygehusenes indsats, praksissektoren, samarbejdet med
kommunerne, de mange koordinerings- og udviklingsprojekter om r@g, motion mv.).

Det forekommer uklart, hvoriedes regionernes fremtidige opgaver pa sundhedsfremmeomradet-vil
skulle fastlaegges og finansieres. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt regionerne vil have en
forsyningspligt pa omradet.

Sundhedsberedskab (§ 156)

Der savnes klarhed over hvilket ansvar vedr. den overordnede og konkrete koordinering af det
samlede sundhedsberedskab, som regionerne vil have. Eksempelvis udtrykker Sundhedsstyrelsen
i skrivelser til amter og kommuner meget store forventninger, eksempelvis at det amtslige Akutte
Medicinske Koordineringscenter (AMK) skal have en direkte ledelsesmaessig kompetence i forhold
til hele sundhedssektoren uanset de enkelte delelementers forankring i amt eller kommune. (Skr.
af 17.8.04).

2.9 Forskellige lovforslag pa social- og psykiatriomradet

Der ses i lovforslagene nogle barrierer, som kan fa betydning for brugerne af regionale Social- og
psykiatritiibud. Det er barrierer, som ikke vurderes at vasre betinget af teksten i "Aftale om
strukturreform”. Psykiatriske patienter og @vrige brugeres adgang til specialiserede sociale tilbud
kan derfor bedres betydeligt indenfor aftalen med justering af lovgivningen.

Forst og fremmest kan man give brugerne bedre sikkerhed for hgijt specialiserede tilbud i en
model, hvor samarbejdet mellem kommuner og region er baseret pa behov, frem for som foreslaet
i lovforslagene pa aftaler. Den foresldede aftalemodel virker som snaerende band i forhold til at
sikre alle borgere lige adgang til tilbud, der pa hejt specialiseret niveau er tilpasset borgerne. De
band kan lgses med en samarbejdsmodel baseret pa brugernes behov.

Der ses ogsa barrierer for de tveersektorielle indsatser, der i dag praeger samarbejdet mellem
socialomradet, undervisningsomradet og sundhedsomradet. Det tveersektorielle samarbejde har
isger betydning til steerkt marginaliserede grupper, som f.eks. dobbeltdiagnostiserede psykiatriske
patienter og for gruppen med kommunikationshandicap. Barrieren er isser et spargsmal om
hjemmel, en begraensning som ogsa vil haamme udviklingen af nye tilbud pa tveers af sektorer.

Manglende hjemmel er ligeledes en vaesentligt begraensning for brugerne i relation til omsorg,
neerhed og samarbejde med den regionale organisation, der — for mange - leverer og producere
deres tilbud 24 timer i degnet gennem et helt liv. Det giver problemer i muligheden for hurtigt og
fleksibelt at kunne handle i relation til blandt andet omsorgspligten og magtanvendelser ligesom
det manglende daglige samarbejde omkring f.eks. en somalpsyklatnsk boform ma ses som et
tilbageskridt for beboerne i regionale tilbud.




For kommunerne i den Nordjyske region giver det specielt grund til overvejelse, at en enkeit
kommune sterreisesmaessigt bliver s& dominerende. En sa stor kommune i relation til regionens
samlede sterrelse kan fijerne baeredygtighed fra de specialiserede tilbud i de gvrige kommuner.
Hvis den dominerende kommune far mulighed for og veelger at lgse alle de nuvaerende amtslige
opgaver selv, samtidig med at man treekker sine borgere hjem fra de Nordjyske nabokommuners
tilbud, er der stor risiko for, at eksisterende specialiserede tilbud i de evrige kommuner mister det
underlag af brugere, der ger dem ftil baeredygtige og rentable tilbud. Det er nok en udvikling, der
ikke vil komme i 2007, men glidende over ar, men der er i lovgivningen skabt incitament til, at hver
kommune klarer sine specialiserede sociale opgaver med risiko for en afspecialisering til skade for
borgerne. Det kan lgses inden for teksten i "Aftale om strukturreform” med justering af
lovforslagene.

Nordjyllands Amt ser det som vigtigt for brugerne, at man sikrer en glidende overgang ftil
kommunerne. En alt for hovedkulds overgang af institutioner fra amt til kommune 1. januar 2007
indebeerer en risiko for, at fagligheden til at overtage opgaven ikke er bygget op. Der kan saledes
vaere fornuft i en model, hvor regionen for en periode l@ser opgaver, som kommunerne efter en
konsoliderings periode selv kan Igse.

For almene boliger gar det sig gaeldende, at lovgivningen i sin udformning udger en barriere for
fortsat fornyelse af boligerne til handicappede pa det meget specialiserede omrade. Det hzenger
sammen med, at regionen typisk laser opgaver for flere kommuner, mens kapital indskuddet skal
betales af den kommune, hvor institutionen bliver beliggende. Beliggenhedskommunen vil saledes
skulle afholde udgifter for andre kommuners borgere.

Specielt for de psykiatriske patienter og brugere er det yderst uheldigt, at fokus pa sammenhzeng i

psykiatrien, som har veeret kendetegnende for de sidste 15 ars udvikling af dansk psykiatri, er vask-

i lovforslaget. Det, kombineret med de meget uheldige incitamenter i finansieringen af psykiatrien,
vil veere til stor skade for de svageste patientgrupper i psykiatrien.
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J.nr. 1-10-0013-04

1 Kommentarer til lovforslag til gennemforelse af struktur-
reformen.

Resumé: :
Lovforslagene til gennemferelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens haringssvar. :

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. | alt er der tale om 46
forslag af et omfang pé ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pd en procedure, hvorefter lovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de berorte omradder med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vare overlap.

Kommentarerne er behandlet politisk i de respektive udvalg i labet af december 2004.
Udskrift af udvalgenes beslutninger med bilag vedlagges.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende mede den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “strukturreform” eller
pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).

Indstilling:
Det indstilles:
- At QOkonomiudvalget drefter de afgivne kommentarer og udkast til endeligt udkast
til bidrag til heringssvar, og
- At Qkonomiudvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til
drefielse i Amtsradet.

* Okonomiudvalget traf pa modet den 3. januar 2005 folgende beslutning:
Okonomiudvalget dreftede kommentarerne og udkastet til haringssvar.

Lea Schnoor deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bilag:




- Social- og Psykiatriudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Sundhedsudvalgets beslutning den 16. december 2004 med bilag.

- Okonomiudvalgets beslutning den 20. december 2004 med bilag.

- Teknik- og Miljeudvalgets beslutning den 21. december 2004 med bilag.

- Undervisnings- og Kulturudvalgets beslutmng den 22. december 2004 med
bilag.

- Endeligt udkast til samlet bidrag til heringssvar fra Nordjyllands Amt udarbejdet
pa baggrund af den hidtidige politiske dreftelse.

*  Amtsrddet traf pa sit ekstraordincere mede den 3. januar 2005 folgende
_ beslutning:

Der var fremsat tre andringsforslag til forslaget til haringssvar:

Under punkt 1.0 indfajes efter afsnit tre folgende: ”For store dele af opgavelgsningen
indebarer forslagene, at borgemes muligheder for frit valg og individuelt tllpassede
tilbud reduceres vasentligt.”

I samme punkt efter afsnittet ™I forhold til miljeet...” tilfejes folgende: "Reformen vil
medfore et betydeligt demokratisk underskud og brud pa principperne om at lase
opgaverne sa tet pa borgerne som muligt.”

Endelig indfajes folgende afsnit som sidste afsnit under punkt 1.0: "Afslutningsvis skal
Amtsradet give udtryk for den altoverskyggende usikkerhed reformen efierlader pa det
pkonomiske omrade. De gkonomiske virkninger nationalt, regionait, kommunalt og for
den enkelte borger kendes ikke — hverken pa kort eller lang sigt.”

Et flertal i Amtsradet pa 17 medlemmer, liste A, B, F, T og Kurt Borregaard godkendte
horingssvaret med disse @ndringer.

Imod stemte 10 mediemmer, liste C og V.

Venstre og Konservatives amtsradsgrupper ensker at tilkendegive, at den nye struktur
indebzrer en lang rekke af fordele, og vi finder, at det nu er vigtigt, at det i forbindelse
med vedtagelse af de nedvendige folgelove sikres, at strukturreformen far en si
hensigtsmaessig udformning som overhovedet muligt, sa en positiv overgang til den nye
struktur i videst mulig omfang sikres.

Lea Schnoor (A) deltog ikke i sagens behandling.
Birgitte Josefsen (V), Jorgen Ostergaard (V) og Inger Stett (V) deltog i sagens
behandling, men forlod medet inden afstemning.




J.nr. 1-10-0013-04

2 Kommentarer til generelle lovforSlag til gennemforelse af
strukturreformen.

Resumé:

Lovforslagene til gennemforelse af regeringens aftale om en strukturreform med Dansk
Folkeparti fra juni 2004 er sendt i ekstern hering. 1 den forbindelse bidrager
Nordjyllands Amt til Amtsradsforeningens heringssvar.

Beskrivelse:

Den 1. december 2004 sendte regeringen lovforslagene til gennemforelse af
strukturreformen i hering hos blandt andet Amtsradsforeningen. I alt er der tale om 46
forslag af et omfang pa ca. 2.700 sider.

Horingsfristen er sat til den 7. januar 2005, hvorefter lovforslagene fremsattes for
Folketinget den 26. januar 2005.

Nordjyllands Amt har lagt sig fast pa en procedure, hvorefter jlovforslag af relevans for
amtet kommenteres af de bererte omrader med den nedvendige koordinering mellem
omrader, hvor der métte vere overlap.

Kommentarerne behandies politisk i de respektive udvalg i lebet af december 2004.
Kommentarerne, som har vzret behandlet i de stiende udvalg gar herefter til behandling
i ekonomiudvalget og endelig sammen med kommentarerne vedlagt narvarende
dagsordenspunkt til behandling i amtsradet. Begge disse meder er fastsat til at finde sted
den 3. januar 2005.

I forhold til Amtsradsforeningens arbejde med udarbejdelse af de endelige heringssvar,
vil der lebende ske en oversendelse af amtets bidrag med forbehold for de @ndringer,
som métte foreckomme som folge af den politiske behandling.

Amtsradsforeningen afholder et endeligt koordinerende made den 4. januar 2005.

Af hensyn til lovforslagenes omfang er de ikke i deres helhed udsendt som bilag.
Lovforslagene er tilgengelige pa amtets hjemmeside (www.nja.dk) under ”strukturnyt”,
pa Amtsradsforeningens hjemmeside (www.arf.dk) under punktet “’strukturreform” eller
pé Indenrigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside (www.im.dk).




Indstilling:

Det indstilles:

Bilag:

* .

Okonomiudvalget godkendte indstillingen.

Niels K. Kirketerp deltog ikke i sagens behandling.

at Jkonomiudvalget drofier feellessekretariatets kommentarer til lovforslagene, og

at udvalget videresender sagen med eventuelle bemarkninger til dreftelse i
Amtsradet.

Samlet liste over lovforslag sendt i hering den 1. december 2004 som led i
gennemforelsen af strukturreformen opdelt efter ministeromrader.

Liste over lovforslag som fellessekretariatet har forholdt sig til fordelt pa
stabskontorer.

Brev fra amtsradsforeningen til samtlige amtsrddsmedlemmer med gennemgang af
centrale omrader, hvor der sker &ndringer.

Kommentarer til lovforslag fra Beskaftigelsesministeriet.

Kommentarer til lovforslag fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Kommentarer til lovforslag fra Justitsministeriet.

Kommentarer til lovforslag fra Socialministeriet.

Kommentarer til lovforslag fra Trafikministeriet.

Kommentarer til lovforslag fra @konomi- og Erhvervsministeriet.

Okonomiudvalget traf pa modet den 20. december 2004 folgende beslutning:




Faellessekretariatets kommentarer til lovforslag pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade:

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeaeftigelsesindsats

Med lovforslaget sker der en @get centralisering af styringen af den aktive beskaeftigel-
sesindsats. Lovforslaget fastlaagger, hvordan den primaerkommunale forvaltning skal
indrettes med henblik pa en forvaltningsmeessig opdeling i henholdsvis ydelses- og
udbetalingsafsnit. Det forekommer i den forbindelse principielt betzenkeligt — og er
forhabentlig ikke udtryk for en generel praksis — at man fra centralt hold fastlaegger den
forvaltningsmaessige og udvalgsmaessige struktur i forhold til decentrale politiske enheder
med direkte folkevalgt reprasentation. Denne opgave bar overlades til disse kompetente
organer.

De fremtidige regioner vil veere store arbejdsgivere, og det er specielt pa sundhedsom-
radet, at arbejdsmarkedet oplever flaskehalse, hvorfor de fremtidige regioner ber vaere
repreesenteret i Beskaeftigelsesradet og de regionale beskeaeftigelsesrad. Der foreslas
derfor at der i lovforslagets § 39, stk. 2, tilfgjes et nyt nr. 9, og at der foretages asndring i
formuleringen af § 43, stk. 2, nr. 9:

39, stk. 2, nr. 9: "2 fra Regionsradsforeningen.”

§ 43, stk. 2, nr. 9: "3 fra regionsradet, dog 3 fra hver af de to regionsrad i
beskaeftigelsesradet for Hovedstaden og Sjaelland.”

Det forekommer principielt betasnkeligt, at man via lovgivning laver indgreb i lokalaftaler,
og dermed fastleegger, hvordan personalepolitikken i den offentlige sektor skal veere
omkring behandling af stillingsopslag. Lovforslagets § 63 bar derfor enten slettes eller
alternativt geelde for hele arbejdsmarkedet og ikke kun stillinger i den offentlige sektor.

Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
med flere love

Af § 23, stk. 4 i lovforslaget fremgar:” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes
rettigheder og pligter vedrarende arbejdsskadesager for perioden far 1. januar 2007.”

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebaerer specielt en forpligtelse for regionerne til at
fortseette udbetaling af erstatning m.v. vedragrende sager fra selvforsikrede amter. Hertil
kommer en pligt til at finansiere skader vedrgrende sager fra selvforsikrede amter, nar
skaderne ferst anmeldes efter 1. januar 2007, men vedrarer perioden fer 1. januar 2007.”




Det vurderes at bestemmelsen kolliderer veesentligt med principperne i forslag til lov om
visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, hvor

udgangspunktet er, at aktiver og passiver fglger opgaven.

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om
der er tale om forsikring eller selvforsikring, overfgres til andre myndigheder, synes det
ulogisk, at regionen i dette tilfaelde overtager amternes rettigheder og pligter vedrgrende
arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007 fuldt ud.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Gkonomi-
og Erhvervsministeriets omrade:

Forslag til lov om erhvervsfremme og ophavelse af lov om kommuners
og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklingsaktiviteter

Overordnet set er det gledeligt, at de kommende regioner far kompetencen pa
erhvervsfremmeomradet med henblik pa regional udvikiing. 1 Nordjylland har vi meget
gode erfaringer med, at kompetencer og udfgrelse omkring den naesre erhvervsservice
ligger i kommunerne i regi af erhvervschefer og kommunale erhvervsrad. Derfor er det
ogsa naturligt, at denne ydelse fremover skal vaere kommunal. Samtidig er de nordjyske
erfaringerne, at mere specialiseret erhvervsservice, som eksempelvis den radgivning af
virksomhederne, der i dag er i regi af de regionale erhvervsservicecentre kreever et hgjt
kompetenceniveau. Det er derfor ngdvendigt, at erhvervsservice pa niveau med det, der i
dag foregar i erhvervsservicecentrene fremtidigt bliver en regional opgave, idet de
kompetencer, der er opbygget i disse centre skal forblive samlet, i stedet for at blive delt
mellem de fremtidige kommuner.

I Nordjylland er der meget gode erfaringer med, at amtet finansierer erhvervsfremme-
aktiviteter. Som lovforslaget p.t. er beskrevet har de fremtidige regioner ingen mulighed for
at finansiere sadanne aktiviteter; men kan kun medfinansiere disse — jvf. § 9 stk. 1.

Endelig er de nordjyske erfaringer omkring amtet som entreprengr og udferer af
erhvervsfremmeaktiviteter ogsd meget gode. Som eksempel har Nordjyllands Amt pa
enestaende vis veeret lokomotiv for udviklingsprogrammer for eksportfremme og for en
regional kompetencelgftstrategi for bade virksomheder og kortuddannede.

Nordjyllands Amt har med den nuvaerende regionale erhvervsservice en optimal
udnyttelse af de ressourcer regionen har til radighed pa dette omrade. Den fremtidige
udnyttelse af disse ressourcer vil ikke blive neer ideel, nar kompetencer og ressourcer
deles mellem de kommuner, som den nordjyske region vil besta af i fremtiden. | den
forbindelse vil Nordjyllands amt anfere, at det er frivilligt for de enkelte kommuner at yde
erhvervsservice, hvorfor lovforslaget vil fa direkie offentlige udgiftskonsekvenser, idet de
kommuner der ikke vezelger at lave erhvervsservice, kan overfgre midlerne mentet pa
erhvervsservice til andre kommunale aktiviteter. Denne kommunale nedprioritering af
erhvervsservice rejser et spgrgsmal om, hvem der i kommunens sted skal udfere er-
hvervsservicen for de virksomheder, der er beliggende i de kommuner der foretager denne
nedprioritering? Vil disse kommuner nedseettes tilsvarende i deres bloktilskud? Vil
midlerne blive overfert til regionen, der er forpligtiget til at give en ensartet erhvervsfremme
til samtlige virksomheder i regionen?

En regional erhvervsfremme med tilhgrende erhvervsservice er derfor nedvendig for at
sikre, der sker en ensartet udvikling af regionen, og regionens udkantsomrader ikke
efterlades med risiko for at sygne hen.




Lovforsiaget bringer ikke klarhed over, hvorvidt regionen — gennem regionsradet —
selvstaendigt kan rade over regionens egne midler, eller hvorvidt regionen kun kan rade
over egne midler gennem indstilling fra vaskstforaet. | bemaerkninger skal det fremga
entydigt, at regionsradet selvstaendigt rader over egne midler, jf. bemaerkningerne s. 14, 2.
afsnit og s. 25 i bemeaerkningerne til § 9, stk. 1.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger s. 15, 3. afsnit, at 2/3 af amternes midier pa i
alt 21 mio. kr. til administration af socialfonden skal overga til staten, og 1/3 af amternes
udgifter til administration af socialfonden skal overga til regionerne. Dette er direkte i
modstrid med de opgaver, som de kommende regioner vil f i f. m. EU’s socialfonde. Af
lovforslaget fremgar det, at det kun er legalitetskontrollen med EU’s socialfonde, der skal
overga fra amterne til staten. P.t. har amterne legalitetskontrollen pa Den Europzeiske
Socialfond Mal 2 og Mal 3, De fremtidige regioners arbejdsopgaver med strukturfondene —
herunder socialfonde er stort set uandret i forhold til amternes nuvaerende opgaver.

Regionerne skal fortsat:
* Indstille til staten gennem de regionale vaskstfora
* Vejlede potentielle ans@gere
* Have indgaende kendskab til stetteberettigede aktiviteter
* Monitorere forbruget pa de indikative regionale rammer
* Servicere regionale styringskomiteer (fremtidige regionale vaekstfora) med
dagsordener.

Som konsekvens af dette bar det genovervejes, hvordan de 21 mio. kr. fordeles mellem
regionerne og staten. | denne forbindelse er det vaerd at bemeerke, at Nordjyllands Amt
bruger ca. 1 arsvaerk til legalitetskontrol af Den Europeeiske Socialfond Mal 2 og Mal 3.
@vrige ressourcer pa socialfondsarbejdet bruges pa ovennasvnte punkter.

Det foreslas, at der i lovforsiagets § 7, stk. 2 indsaettes et nyt nr. 4: "Et medlem efter
indstilling fra "Regionradsforeningen” (Regionradsforeningen er en arbejdstitel).
Nuvaerende nr. 4 bliver herefter nr. 5. : '

Lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas ligeledes aendret. Det er vigtigt for de kommende
regioner, at deres handiemulighed for vaekstfremme ikke alene begraenses til at
medfinansiere aktiviteter; men at regionerne ogsd skal kunne egenfinansiere
vaekstfremmeaktiviteter. Derudover ber de 6 punkter ikke vaere en udtemmende liste, idet
dette vil blive en begraensning i det regionale raderum. Derfor ber listen — pa lige fod med
listen i § 13 - indeholde et "bl.a.”.

Bestemmelsen foreslas derfor formuleret saledes:

"Regionen kan efter indstilling fra vaekstforumet finansiere og medfinansiere aktiviteter til
fremme af regional erhvervsudvikling bl.a. inden for:

innovation, videndeling og videnopbygning,

anvendelse af ny teknologi, -

etablering og overlevelse af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kompetencer,
vaekst og udvikling i turismeerhvervet, '

ohwN=




udviklingsaktiviteter i udkantsomraderne.
eksportfremme,
strategi og ledelse | virksomheder med vaskstpotentiale,
aktiviteter, der har til formal at skabe overskuelighed for virksomhederne &
samarbejde mellem de forskellige aktgrer,
10.internationale projekter og
~ 11.kobling mellem erhvervs-, arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitik.”

©CeNO

Lovforslagets § 9, stk. 6, ber endres il to selvsteendige stykker, da ferste seetning i
nuvaerende stykke handier om organiseringen og udfarelsen af opgaverne, og anden
saetning handler om administration og dermed legalitetskontrol af midlerne. Derudover er
det vigtigt, at regionen far mulighed for at ivaerksaette aktiviteter:

§ 9, stk. 6: "De i stk. 1 omhandlede erhvervsudviklingsaktiviteter skal iveerksaettes i regi af
selvstaendige juridiske enheder eller Regionen.”

Nyt § 9, stk. 7. "Regionen administrerer anvendelsen af regionens egne midler til
erhvervsudviklingsformal.”

§ 9, stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 8 og 9.




Fallessekretariatets kommentarer til lovforslag pa Indenrigs-
og Sundhedsministeriets omrade:

Forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfaliesskab

De felgende kommentarer er alene af "teknisk” karakter. Det betyder, at den grundlaeggende
beslutning om gennemfarelse af strukturreformen, herunder karakteren af strukturreformen ikke er
kommenteret. Der er alene taget stilling til, hvorvidt der helt konkret er uhensigtsmaessigheder i
loven eller forhold i @vrigt, som ber draftes, herunder om der er bestemmelser, som s3a at sige har

en saerlig nordjysk vinkel.

Beskrivelsen af de konkrete opgaver sker mere udtemmende i anden lovgivning, og sa vidt angar
de dele af loven, henvises der til kommentarerne vedrerende saerlovgivningen.

Endelig skal det bemeerkes, at den korte frist hgringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale (dette lovforslag udger 190 sider af den samlede lovpakke pa cirka
2700 sider) gor, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere overset problemstillinger eller
uhensigtsmazssigheder og herunder seerlige nordjyske forhold.

Der kan saledes veere en rakke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning. Et eksempel herpa er samspillet mellem nzerveerende lovforslag og
forslag til lov om social service. Sammenholdes bemaerkningerne i naervaerende lovforslag omkring
de kommende regioners opgavevaretagelse pa det sociale omrade jf. de almindelige
bemeerkninger s. 36@. og de specielle bemaerkninger s. §9-60, og bemazerkningerne til lov om
social service, forekommer det i bedste fald uklart, hvordan afgraensningen skal veere, herunder i
forhold til selvejende institutioner (med og uden driftsoverenskomst) og personligt ejede tilbud,
hvor amtet efter de nugzeidende regler farer tiisyn.

Saerlige nordjyske forhold?
Der er i det fgigende kun i begreenset grad anfert kommentarer, som alene vedrgrer nordjyske
forhold. Dog skal det bemaerkes, at der i lovforslaget ikke skelnes mellem regionerne starrelse, ej

heller vedrarende vederlag.

Hvad er regioner for en storrelse? _

Loven kan efterlade en vis tvivl om, hvad de nye regioner egentlig er for en starrelse. Amterne var
klart kommunale myndigheder ligesom kommunerne, men den nye lov efterlader tvivi, fordi en
raekke af de grundiaeggende kendetegn ved lokale og regionale myndigheder ikke lzengere er til
stede herunder skatteudskrivningsret og kommunalfuldmagt. Samtidig gaelder langt hovedparten af
styrelseslovens regler fortsat for de nye regioner.

Det har veeret et vigtigt politisk signal at sende, at kommunalfuldmagten ikke skal gaselde for
regionerne. Det ville formentlig ogsa have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis de nye regioner kun
havde haft et smalt og mere entydigt opgavesaet.

De nye regioner far kompetencer pa en raekke forskellige omrader, og det betyder, at der stilles
ganske store krav til lovgivningen bade pa kort og lang sigt i forhold til udtemmende at beskrive
regionernes opgaver, idet der er en sterre risiko for, at opgaver, som har en taet sammenhaeng
med de @vrige regionale opgaver, ikke vil kunne gennemfares.




Derneest synes der at vaere en vis selvmodsigelse indbygget i forslaget i og med, at det pa den ene
side laeegges op til at regionerne skal veere udviklings- og vaskstdynamoer, mens man pa den
anden side foretager en positiv afgreensning af opgaveszettet uden mulighed for regionerne til at
agere inden for kommunalfuldmagten.

Hvis gnsket er innovation og nytaenkning — hvilket forekommer at vaere vaesentlige forudseaetninger
for . udvikling og vaekst — i regionalt regi ville en mulighed for at agere inden for
kommunalfuldmagtens rammer styrke denne kompetence hos regionerne. Som forslaget ligger nu,
vil der blive tale om, at regionerne skal agere inden for en — i sammenligning med den mere
dynamiske kommunalfuldmagt — relativt statisk lovgivning, som enten vil [aegge alvorlige
begraensninger pa regionernes mulighed for at agere som gnsket og dermed reelt umuliggere elier
i bedste fald alvorligt vanskeliggere regionens opfyldelse af denne opgave, eller vil nedvendiggare
en udvidende og udfyldende fortolkning af den foreliggende lovgivning, hvis opgaven skal forsgges
last som forudsat og @nsket af lovgiver.

Uklarheder

Naervaerende lovforslaget er lige som lovforsiagene generelt karakteriseret ved en raskke
uklarheder. Som ovenfor nzevnt skal regionerne kunne "... fungere som en regional
udviklingsdynamo”... (side 34), men det er ikke beskrevet saerlig udferligt, hvorledes det skal
kunne ske i praksis med de begreensede driftsopgaver, kompetencer, gkonomi mv.

Herudover giver lovforslagets § 5, stk. 1 nr. 3 litra d og stk. 4 mulighed for, at regionerne efter
aftale med kommunerne i en overgangsperiode pa 4 ar varetager kommunale opgaver, der ligger i
naturlig titlknytning til regionens opgaver pa det sociale omrade og pa omradet for lands- og
landsdelsdeekkende specialundervisning. Dette giver anledning til at overveje, om de ansatte der i
overgangsperioden i regionsregi lgser opgaverne far den samme sikkerhed nar opgaverne senere
flytter over til kommunerne som de ansatte der overgar pa 1. januar 2007. Forslaget til Lov om
proceduremsaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen ses ikke at tage hgjde for
spargsmalet.

Styrelseslov og en selvstaendig lovgivning for regionerne

Det anfores: "Reglerne svarer i et vist omfang til eller henviser til bestemmelser om styrelsen af
kommuner i lov om kommunernes styrelse, men forslaget indeholder samtidig en raekke
styrelsesregler, som tager hgjde for, at regionernes opgaveomrade er vaesentligt anderledes end
de tidligere amtskommuners.”

Det kan veere hensigtsmeessigt med en seerlig lovgivning for de nye regioner og dermed en
opgivelse af et faelles regelsaet for savel kommuner som regioner. Problemet med den omfattende
henvisning til den kommunale styrelsesiov er, at der let i praksis kan blive tvivi om, i hvilket omfang
styrelseslovens regler fortsat er gaeldende eller ikke er geeldende. Ligeledes vil lovaendringer eller
forskellig praksis i henhold til de to forskellige regelsaet, fordi der er tale om to vasensforskellige
myndigheder, i praksis kunne give anledning til fortolkningstvivl eller uhensigtsmaessigheder.

Det foreslas derfor, at det overvejes, hvorvidt man i stedet ikke ber enten fastholde et faelles
regelseet med de seerlige regler, som er nagdvendige for at tilpasse det til de nye regioner, eller
sikre at alle relevante bestemmelser kommer over i den nye lov for regioner, saledes at der ikke er
tvivl om, hvilke regler, der geelder for regionerne.

Forretningsudvalg i stedet for @konomiudvalg og staende udvalg

Lovforslaget forudsaetter, at der alene vil vaere et forretningsudvalg til aflesning af akonomiudvalg
og staende udvalg. Dette kan vare meget fornuftigt, men der er samtidig ikke noget antydning af,
hvilken rolle regionsradsmedlemmer, som ikke er medlem af forretningsudvalget skal have. Der vil




saledes i storre grad end i dag veere en fare for, at der opstar et A- og B-hold af
regionsmediemmer, hvor kun de i forretningsudvaiget vil fa indflydelse (og vederlag for deltagelse i
udvalg, se nedenfor).

Forretningsudvalget skal besta af minimum 11 og maksimum af 19 regionsrddsmedlemmer. Det er
det nye regionsrad, som afger forretningsudvalgets endelige storrelse, men der kan ligge et
incitament til at gere det sa stort som muligt for at give s& mange regionsmediemmer som muligt
indflydelse. Og til dels vederlag, om end det enkelte udvalgsmedlems vederlag indskreenkes i takt
med at antallet af medlemmer udvides.

Forretningsudvalget skal pA mange mader varetage de samme opgaver som gkonomiudvalget,
men et forretningsudvalg pa 19 medlemmer vil i praksis ikke kunne fungere pa samme made. Der
er en fare for, at forretningsudvalget reelt bliver en form for mini- regionsrad og dermed dels ikke vil
kunne fungere som et effektivt forretningsudvalg.

Der er dermed en risiko for, at den egentlige magt flytter fra regionsradet til forretningsudvalget, og
at en stor del af regionsradet reelt-efterlades uden sterre indflydeise. Det bar overvejes, hvorvidt
indflydelse ikke i stedet for at vaere i udvalgene ber flyttes til regionsradet og
regionsradsmedlemmerne.

Det foreslas derfor, at man i stedet overvejer at begreense antallet af medlemmer til 11 eller feerre
medlemmer og at give de evrige regionsradsmediemmer mulighed for at sikre deres politiske
indflydelse via deres deltagelse i forskellige ad hoc udvalg. Sidstnaevnte forudszetter, at de ogsa vil
kunne vederlasgges herfor. .

Lukkede udvaigsmeder

Udvalgsmederne er lukkede, og generelt er udvalgsmaderne undergivet de samme regler som
hidtil. Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt udvalgsmaderne i et vist omfang kan abnes for
offentligheden. Dette geelder ikke mindst hvis forretningsudvalget far en sadan starrelse, at de
minder om et mini-regionsrad. Se ogsa hertil vedrarende kontaktudvalget.

Vederlagsreglerne

Regionsmediemmerne vil alene fa et fast vederlag pa 70.000 kr. og vil som udgangspunkt ikke
kunne fa yderligere vederlag, medmindre de er mediemmer af forretningsudvalget. Der vil sdledes
ikke kunne ydes vederlag for deres deltagelse i de sakaldte § 17 stk. 4 udvaig.

Medlemskab af forretningsudvalget giver mulighed for et udvalgsvederlag til medlemmerne. Dog
kan den samlede sum hegjst udgere 100 % af vederiaget til formanden for regionsradet.

Det ma anses for vigtigt, at det fortsat vil vaere politisk attraktivt at deltage i de kommende
regionsrad, ogsa for menige regionsradsmediemmer. Den begransede opgaveportefalje, det mere
begreensede politiske raderum, vasgten fiyttet fra regionsrad til forretningsudvalg og
vederlagsregleme ger, at det kan veere tvivisomt, hvorvidt der fortsat vil kunne tiltreekkes
kvalificerede politikere til valg til regionsrad.

Det foreslas, at der abnes mulighed for at yde vederlag til andre politiske aktiviteter, saledes at det
dels vil vaere mere atfraktivt at stille op til regionsradene, og dels ogsa lettere at udpege
regionsradsmediemmer til fx § 17 stk. 4 udvalg. Den nye ordning forudseetter, at regionerne i
hojere grad skal indga i en dialog med ikke mindst kommunerne, men det bliver svaert, hvis ikke
vederlagsreglerne abner for, at regionsmediemmer tidsforbrug hermed belgnnes.

Kontaktudvalg og offentlighed




Der nedseettes et kontaktudvalg bestdende af regionsradets formand og borgmestrene for
kommunerne i regionen. Det anfares i kommentaren, at "Med henblik pa at styrke den frie og
formelie meningsudveksling er mgder i kontaktudvalget — i overensstemmelse med almindelige
retsgrundseetninger — ikke abne for offentligheden.”, side 66.

Det foreslas, at det overvejes, hvorvidt man ikke tvaertimod af hensyn til offentlighedens interesse i
kontaktudvaigets arbejde ber abne mederne, eventuelt med mulighed for at lukke enkelte punkter
eller omvendt som minimum mulighed for at abne maderne i forhold til enkelte punkter, som har
offentlighedens seerlige interesse.

(Det skal hertil bemzerkes, at kontaktudvalget som udgangspunkt ikke har beslutningskompetence,
medmindre det szerskilt fremgar af § 7 stk. 1-5.)

Konsekvenser af lovforslaget

Pa side 49 er der en oversigt over henholdsvis negative og positive konsekvenser af lovforslaget..
Den findes fejiplaceret, idet der reelt ikke er foretaget nogen vurdering af konsekvenser. | de farste
to rubrikker, gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner,
er intet anfort.

| de tre folgende rubrikker, gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet og
miljgmaessige konsekvenser, er som konsekvenser anfagrt "Ingen”.

Det synes kiart, at lovforslaget vil og vel ogsa ber have konsekvenser pa flere af de anferte
omrader, og det ville have veeret mere korrekt at anfere, at konsekvenserne ikke var blevet
vurderet.

Forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse
med kommunalreformen

Forslag til lov om visse proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen
regulerer overfagrslen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte ved de foreslaede
opgavefiytninger.

Konsekvenser i forhold til overfersel af aktiver og passiver

De overordnede retningslinier for fordelingen af aktiver og passiver mv. rejser forskellige praktiske
spergsmél, som enten kan afklares i de lokale forhandlinger eller i de retningslinier, som
fastlaagges.

Forudsaetningen om, at fordelingen af aktiver og passiver skal ske efter et nettoprincip, hvor
samtlige aktiver og passiver indgar, kan blive vanskelig at handtere i praksis. Som udgangspunkt
skal alle elementer der matte indga i en sadan fordeling vaerdiansaettes. Det gzelder savel reale og
finansielle aktiver, finansielle passiver og andre forpligtelser. Hvad er eksempelvis den korrekte
veerdiansaettelse af en bygning? (Er det sidste ejendomsvurdering? Dette kan kompliceres af, at
der ikke er anvendt ens principper for beregningen af ejendomsveerdier hos de offentlige
myndigheder. Eller er det i stedet en mere teknisk beregning med tilbagediskontering af den
fremtidige nytteveerdi — og hvordan skal dette begreb i givet fald belgbsszettes). Veerdisaetningen af
pensionsforpligtelsen skal ogsa indga, savel for allerede pensionerede, som for aktive
tienestemaend. Ogsé her vil det blive vanskeligt at skabe en veerdisaetning, der umiddelbart kan
indga i en nettobetragtning. Tilsvarende skal der indgd en vurdering af f.eks. finansielle
instrumenter, ligesom det skal afvejes hvordan eventualrettigheder eller —forpligtelser skal indga.
Andre ikke sa belgbsmassigt tunge omrader er vaerdianszettelsen af amternes tilgodehavender.




| ovrigt skal det erindres, at der i mange amter vil veere nettogaeld, nar man ser pa summen af
likvide aktiver og kortfristede tilgodehavender og geeld. Denne vaerdi skal ogsa finansieres pa en
eller anden made og derfor indga i nettoberegningen.

Generelt skal der formuleres en regel for, hvordan man ger nettobegrebet daekkende, idet der vil
indga mange forskellige typer af aktiver og passiver. Visse poster er likvide, andre poster skal
betales ud i fremtiden. Herudover vil der vaere en opgave med ikke veerdisatte aktiver, som skal
med i den fremtidige opgavefordeling, f.eks. veje.

| praksis vil det nok blive s&dan, at de fleste fysiske aktiver kan henfares til opgaver, mens
passivsiden ma fordeles forholdsmaessigt efterfelgende. Dette rejser spergsmalet om, hvilkken
fordelingsnagle der skal anvendes for at fa en ligelig fordeling.

Efter lovbemaerkningerne er det forudsat, at fordelingen mellem myndigheder pa forskellige
niveauer sker efter udgiftstyngden. Det fremgar dog ikke, om der skal anvendes brutto- eller
nettodriftsudgifter ved fastlaeggelsen af udgiftstyngden. Det mest neserliggende er form., at der
anvendes bruttodriftsudgifter, da der skal overfares aktiver til de driftsopgaver, som skal varetages
pa de forskellige omrader. Hvis der anvendes nettodriftsudgifter, vil regionernes andel af
socialomradet f.eks. ikke veje med, da omradet skal takstfinansieres.

Hvorledes resultatet af denne fordelingsnggle vil harmonere med forudsaetningen om en ligelig
fordeling set i forhold til indbyggertal er ukiar.

Den vejledning og de fordelingsnagler, som fastleegges centralt, vil fa vaesentlig betydning for de
efterfelgende decentrale forhandlinger og de aftaler, som skal indgas.

Det tidsmaessige aspekt bereres ikke yderligere, men det ma forudsaettes at regelseettet foreligger
saledes, at aftaleudkastene kan udarbejdes pa forsvarlig vis til den 1. februar 2006. Det taler for, at
arbejdet med regelseeftet igangseettes samtidig med lovgivningsprocessens videre forlgb.

Som et led i arbejdet i amtsdirektarernes projektgruppe om gkonomi er der udarbejdet et notat,
hvor der er taget stilling til en raskke principielle spargsmal omkring overdragelse af aktiver og
passiver, som vil kunne danne baggrund for deltagelsen i arbejdet med det kommende regelsaet.
Notatet er tilgeengeligt pa Amtsradsforeningens hjemmeside.

Der har bl.a. vaeret enighed om, at

« Amternes laneportefglje i sin helhed bar overdrages til regionerne, som sa far refunderet
den statslige og kommunale andel af laneydelserne. Modellen har den betydelige fordel, at
regionerne bevarer amternes nuvasrende relationer til langiverne, og at regionerne vil blive
udstyret med en vis startvolumen i laneportefaljen.

* Regionerne bar overtage amternes pensionsforpligtelser fuldt ud. Modellen forudseetter, at
der skaffes finansiering til at daekke forpligtelserne. Modellen vil umiddelbart lette en del af
problemstillingen naesvnt ovenfor med vaerdisaetning og fordeling.

* Deponerede midler bgr frigives og indga i amternes  likvide midler ved
regnskabsafsiutningen i 2006. Der ber vaere deponeringsfritagelse for de myndigheder,
som overtager leje- og leasingkontrakter.

Projektgruppen har ogsa beskeeftiget sig med regnskabsafsiutningen i 2006 og peget pa, at denne
ber varetages af regionsradene. Dette spergsmal er behandlet i lov om regioner og om
nedlzeggelse af amtskommuner mv., hvor der er lagt op til en tilsvarende lgsning.




Selv om de nye regioner patager sig opgaven med regnskabsafslutningen for 2006 og afviklingen
af aktiver og passiver, vil der med stor sandsynlighed opsta forespgrgsler omkring andre
bagudrettede forhold. Hvem skal behandle disse speorgsmal og hvem skal sorge for at
baggrundsmaterialet er til stede og den ngdvendige dokumentation foreligger. Herunder indgar
arkivproblematikken.

Umiddelbart synes det mest nezerliggende, at regionen ogsa her patager sig opgaven, som
koordinator og saettes i stand til at besvare de indkomne spargsmal.

| de afgivende amter skal Iasningen af opgaven forberedes, dels ved at det fysiske arkivmateriale
samles hvor det er nedvendigt, dels ved at skabe oversigt over hvor evt. decentrale arkiver
befinder sig og at man aftalemaessigt sikrer sig adgang til disse. Tilsvarende vil det blive
npdvendigt (formalstjenligt), at sikre adgang til det benyttede skonomisystem (ogsa bagudrettet),
for at have adgang til forskellige segemuligheder med informationer, som kan afklare de stillede
spargsmai.

Ansattelsesretlige konsekvenser

Lovforslaget indeholder som grundlaeggende princip at den eller de myndigheder hvortil en opgave
overfares i henhold til lovgivningen om kommunalreformen overtager de ansatte der udelukkende
eller overvejende er beskaeftiget med varetagelse af opgaven. Lovforsiaget fastseetter at
overtagelsen sker med virkning fra 1. januar 2007.

Som et andet grundlaeggende princip indeholder lovforslaget en procedure for overfgrsel af ansatte
der paleegger den myndighed hvorfra opgaver overfares at udarbejde et udkast til aftaler med de
myndigheder hvortil opgaverne overferes om fordelingen af blandt andet ansatte.

De udarbejdede aftale udkast er fortrolige indtil der er indgaet en aftale eller fordelingen pa anden
made er fastsat.

Aftaleudkastene forelaegges inden 1. februar 2006 for de myndigheder hvortil opgaverne overfgres
med henblik pa forhandiing og med henblik pa at der senest 1. maj 2006 er indgaet en endelig
aftale.

Er det ikke muligt at indga en aftale inden 1. maj 2006 optages forhandlingerne med de nedsatte
delingsrad som meeglere. Er det ikke muligt senest 1. juli 2006 efter maegling at indga en aftale
traeffer delingsradet inden 1. august 2006 en afggrelse om fordelingen. Delingsradets afgerelser er
bindende.

Lovforsiaget indeholder bestemmelser om at forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshering
og begrundelse saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af
meeglingsforslag og beslutninger.

Lovforslaget fastslar at de pligter og rettigheder der felger af virksomhedsoverdragelsesloven
finder tilsvarende anvendelse for personaie der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel
aftale — og som ikke er-omfattet af loven. Hermed far alle ikke-tienestemandsansatte rettlgheder og
pligter i henhold til virksomhedsoverdragelsesloven.

Parallelt med disse regler gaeider dog fortsat de almindelige anseettelsesretlige regler. Dette
medferer at vaesentlige endringer i medarbejderens ansaettelsesvilkar varsles svarende til den
ansattes individuelle opsigelsesvarsel. Dette vil saledes gaelde for veesentlige aendringer i forhold
tii den ansattes geografiske anseettelsessted, arbejdstid og stilingens indhold - herunder
referenceforhold. Det laengste varsel vil vaere seks maneder.

Lovforslagets procedureregler vil derfor kunne gere det umuligt for den overfarende myndighed at
varsle vaesentlige vilkarsaendringer for ikke tienestemandsansatte pa et sa tidligt tidspunkt at det vil




kunne fa virkning fra den 1. januar 2007. | de tiifeelde hvor et delingsrad skal treeffe afgerelse om
fordelingen vil varslet tidligst kunne gives med udgangen af august 2006. Dermed vil aendringerne i
forhold til den ansatte der har krav pa et seks maneders varsel farst kunne traede i kraft 1. marts

2007.

Lovforslaget fastsaetter at forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og begrundelse
saettes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftaleindgaelse, vedtagelse af maeglingsforslag
og beslutninger efter lovens kapitel 3.

Det er i bemaerkningerne til lovforslaget anfert at det er forudsat at de overferende myndigheder
labende orienterer de ansatte og i den forbindelse giver de ansatte mulighed for at fremszette
gnsker til fordelingen. Det synes saledes forudsat at undtagelsen fra forvaitningsloven ogsa geelder
i forhold til den enkelte medarbejder.

Af lovteksten falger dog at undtagelsen fra forvaltningsiovens regler om aktindsigt, partshering og
begrundelse alene geelder for de aftaler der indgas mellem myndighederne og for de afgarelser
der traeffes af delingsradene med virkning for myndighederne.

For de afgerelser den overferende myndighed treeffer om vaesentlige vilkarsaendringer for en
reekke ansatte er det ikke ganske klart om forvaltningslovens regler om aktindsigt, partsharing og
begrundelse skal iagttages. Afgerelsen treeffes i forhold til den enkelte medarbejder. Umiddelbart
synes disse afgerelser derfor fortsat at vaere underlagt af et krav om partshering, aktindsigt og
begrundelse. Dette vil forleenge sagsbehandlingen og dermed kunne udskyde tidspunktet for en
andring af ansasttelsesvilkar yderligere. '

Uoverensstemmelser

Endelig skal det bemaerkes, at den korte frist heringsfrist og det ganske omfattende og
komplicerede lovmateriale gor, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere oversete pro-
blemstillinger eller uhensigtsmaessigheder.

Der kan saledes vaere en rakke uoverensstemmelser i det indbyrdes samspil mellem de
forskellige love, herunder i forholdet mellem den mere generelle del af lovgivningen og den mere
specifikke sektorlovgivning

| den sammenhaeng skal det naevnes, at principperne om at aktiver og passiver skal fglge opgaven
i procedureloven findes at kollidere konkret med forsidede bestemmelser i forslag til lov om
aendring af lov om aktiv beskaeftigelsesindsats.

| forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv beskeeftigelsesindsats § 23, stk. 4 i lovforslaget
fremgar.” Regionerne overtager den 1. januar 2007 amternes rettigheder og pligter vedrarende
arbejdsskadesager for perioden fer 1. januar 2007.”

Af bemaerkningerne fremgar: "Det indebzerer specielt en forpligtelse for regionerne til at fortszette
udbetaling af erstatning m.v. vedrorende sager fra selvforsikrede amter. Hertil kommer en pligt til
at finansiere skader vedrgrende sager fra selvforsikrede amter, nar skaderne farst anmeldes efter
1. januar 2007, men vedrerer perioden for 1. januar 2007."

Nar ansvaret for medarbejdere og arbejdsskadeforsikring af medarbejdere — uanset om der er tale
om forsikring eller selvforsikring, overfares til andre myndigheder, synes det pa baggrund af forslag
til procedureloven ulogisk, at regionen i dette tilfaelde overtager amternes rettlgheder og pligter
vedrgrende arbejdsskadesager for perioden for 1. januar 200 '




