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udformning af den efterfolgende “handleplan”, vil veere yderst begransede. Kommunerne vil ikke
kunne prioritere mellem forskellige indsatser (f.eks. i1 forhold til punktkilder og/eller landbrug),
dennc prioritering, bl.a. foretaget pa grundlag af den ekonomiske konsekvensanalyse, vil vare
fastlagt i planen. Kommunemes udmentning af indsatsplanerne i handleplaner vil derfor stort set

udelukkende bestd i udarbejdelse af tidsplaner og konkret og praktisk udmentning af de fastlagte
indsatser.
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Som cn konsekvens mé der - for at sikre en ensartet myndighedsudevelse og som folge af de
manglende faglige kompetencer i kommunerne og de kommune-granseoverskridende miljehensyn
- udarbejdes relativt rigide og detaljerede indsatsplaner og rammer for kommunernes myndigheds-
udovelse. Det giver lille mulighed for lokal og regional tilpasninger, men vil veere nedvendigt for
at der kan opnas sikkerhed for, at kommunernes handleplaner sikrer, at miljemalene nés indenfor
tidsfristernc og p den mest omkostningseffektive made.

Det folger af ovenstdende, at formalet med og grundlaget for forslagets § 31 a, stk. 2 (kommunere
skal orientere ministercn, hvis det vurderes at vandplanen ikke kan opfyldes og malsetningerne
ikke cfterleves) er uklart. Kommunerne vil ikke have mulighed for at vurdere, hvorvidt vandplanen
kan opfyldes og méalsztningerne cfterleves da, kommunerne (ogsa de fremtidige) mangler ressour-
cen og den faglige ckspertise til at gennemfore en sddan vurdering. Den enkelte kommune dakker
(ogsa efter reformen) geografisk kun en forsvindendc lille del af vanddistriktet og har derfor ikke
mulighed for danne sig et indtryk af, om vandplanen kan opfyldes og mélszetningeme efterleves.

Regionernes rolle uklar

I det foreliggendc forslag er regionernes rolle uklar, Det fremgar ikke hvilke ressourcer der afset-
tes til regionemne, og det er neerliggende at frygte, at regionerne kommer til at mangle de faglige
kompetencer til at kunne at g& ind som katalysator, koordinator og meagler, som der legges op til.
Vi skal opfordre til at regionernes maegler- og koordineringsrolle far et reclt indhold med styrkede
beslutningskompetencer og en reel faglig kompetenceevne til at understette beslutningerne.

Oprettelse af portal til vidensdeling

IDA er af den opfattelse, at den foregede mangde af opgaver pa kommunalt niveau kraver en eks-
tra indsats for at sikre en ensartet forvaltning og dbenhed om dennc. Vi er ligeledes af den opfat-
telse, at der skal geres en indsats for, at den systematiske vidensindsamling, vand og indsatsplaner,
de grenne regnskaber og den erfaringsopsamling, der sker i forbindelse med kommunale el. stats-
lige godkendelser, afgarelser og anker, kommunikeres bredt. Det vil bidrage til at age offentlighe-
dens indsigt i forvaltningen og dermed forbedre offentlighedens rolle som vagthund i systemet.
Samtidig vil det bidrage til vidensdeling og lring pa tveers mellem de enkelte forvaltninger og
derved ogsa til en mere ensartet forvaltning.

P4 denne baggrund og med dette som formal foreslas det, at der etableres en fzlles kemmunal el.
statslig vidensportal. Portalen kan med fordel etablcres som et led i den patenkte kvalitetssty-
ringsordning, der netop har til form3! at hejne kvaliteten af sagsbehandlingen og serge for at ind-
satsen bliver dokumenteret mv.
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ligt kan signaleres til brugerne (virksomhederne) og offentligheden. Modellen skal bl.a. udstikke
klare regler for kommercielle og indtegtsdaekkede opgaver i centrene’.

Helt gencrelt vil der veere et stort behov for, at der udarbejdes detaljerede vejledninger og rammer
for kommuncmes myndighedsudevelse, som bdde er til radighed for virksomheder, de enkelte
forvaltninger og offentligheden.

Ealles retningsliner for godkendelscsarbejdet og BAT

Der ber arbejdcs pd at skabe falles retningslinier for godkendelscsarbejdet og BAT krav mv. pa
tveers af kommuner. Man har tilstraebt, at forskellige virksomhedskategoricr (de s-mearkede) cnten
er placeret hos staten eller hos kommunernc. Hvor de er placerct hos kommunernes ma man forud-
satte, at der institueres sarligt udviklingsarbejde vedr. BAT og formidling heraf etc. er pa linie
med, hvad der ma formodes skal pagé i staten (der har de internationale kontakter pa dette omré-
de).

I szrlig grad er der grund til at gere sig overvejelser over tilsynet med de mange kommunalt cjede/
 kommunalt regulercde selskaber pa f.cks. affalds- og kraftvarmeomradet, der nu overvejende cr
placeret som kommunale listepunkter.

Forslag til lov om @ndring af lov om miljemal og lov om vandforsyning

Vidensindsamlingen (overvagning, national og regional) udger det objektive grundlag for plan-
lzgningen (vandplaneme), mens plancme s&tter de miljomassige rammer for myndighedsudevel-
scn. Med den nuverende opgavefordeling er vidensindsamling, planlegning og myndighedsud-
gvelse samlet pa é1 administrativt niveau. Adskillelsen af dissc funktioner, - "faglige” fagfolk og
planlaeggere til staten og sagsbehandlere til kommuneme - kan vare en fordel 1 kraft af, at
videnindsamling adskilics fra den lokale/regionale politiske proces. Man skal dog vare opmark-
som pé, at det ogsé vil betyde et tab af synergieffekt 1 det daglige arbejde og det vil kreve ressour-
cer at ctablere en cffektiv kommunikation mellem staten og de mange kommuner.

Lovforslaget placerer ansvarct for vidensindsamlingen/overvégning hos staten, men det er uklart,
hvordan den er tnkt planlagt og gennemfert. Med henblik pé at sikre stadige forbedringer af

. vandmiljeet, og dansk natur i gvrigt, finder vi det overordentlig vigtigt, at det nuvarende hajc ni-
veau for vidensindsamling (og dermed dokumentationen af miljsforandringer over tid) som amter-
ne har varet garant for, fastholdes. Det er afgerende, at der opbygges vidensmiljger af en vis ster-
relse, sdledes at der opnaés kritisk faglig masse, men ogsa, at det sikres at disse vidensmiljocr har
lokalkendskab. Det formodes, at den nuverende kompetence i amterne pa dette omrade overflyttes
til staten. '

Forslaget legger op til en centralisering af planlagningen i og med at forslaget i modsatning til
den galdendc lov ikke stiller krav om, at kommunerne inddrages i udformning af vand- og ind-
satsplan. Dct er da ogsa vores vurdering, at kommunerne, selv hvis staten aktivt forsgger at ind-
drage dem i udarbejdelse af vand- og indsatsplan, vil mangle ressourcen og den faglig ckspertise
ti] at kunne indga heri. Kravet til gkonomisk konsckvensvurdering af indsatsplanen forud for en
vedtagelse af vand- og indsatsplan betyder samtidig, at kommunernes bevegelsesmuligheder ved

? Den nye bekendtgorelse om bmgerbélaling (942 af 16. september 2004), hvor virksomhedeme nu betaler efter tids-
forbrug kan vaere en stor fristelse for ekonomisk trangte miljesamarbejder (og kommuner for den sags skyld).
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arbejdernc fra amterne til kommunerne, automatisk vil sikre en opgradering pa det kommunale
kompetenceniveau.

I relation til miljegodkendelse og ~tilsyn vil kun fi kommuner have mere cnd én eller nogle gan-
ske fa virksomheder, inden for den enkelte virksomhedstype (det enkelte listepunkt), som de vil
veere godkendelsesmyndighed for. Det forer nemt til uensartet sagsbehandling kommunerne 1 mel-
lem og dérlig udnyttelse af ressourcerne'.

Den nye opgaveplacering rummer samtidig en risiko for, at afgerelser kan blive truffet med et
kortsigtet og snavert perspektiv, hvor gzldende lovgivning bejes efter kortsigtede lokale ensker
og behov, cller hvor nye investeringer ikke tager hensyn til miljglovgivningens krav om BAT.

For personalet vil de smé miljger betyde, at der er fa udviklingsmuligheder, fa avancementsmulig-
heder og utilfredsstillende faglig kompetence i forhold til skiftende arbejdsopgaver. Det vil stille
store krav til lebende (efter)uddannelse af medarbejdere.

Fzlleskommunale konstruktioner

Lignende problematikker er tidligere blevet sagt lost ved forskellige former for felleskommunale
sclskaber og samarbejder, og det er vores opfattelse at disse i fremtiden vil blive helt afgerende
mht. til at sikre, at sagsbehandlerne har den nedvendige faglige ckspertise.

Dc fzlleskommunale konstruktioner har dog-en serie “egne problemer”. Her skal kort navnes:

* Manglende sammenhang mellem det politiske niveau og det udferende niveau.

» Kortsigtede aftaler mellem centrene og deres “politiske ejere” om art og omfang af arbejde.
Miljgsamspillet med en virksomhed og dens myndighed cr en megect langsigtet opgave,
bl.a. i forbindelse med BAT.

e Forflygtigelse af det kommunale ansvar, nar det fzelleskommunale sclskab kommer for
langt vaek fra radhuset, og dermed risiko for manglende {inansiering og ressourcer, med
faldende kvalitet til folge.

» Tendens til kommercialisering af de kommunale miljgopgaver. Sammenblandingen af de
grundleggende lovgivningsmeassigt bestemte miljpopgaver og frivillige “tilbud” til virk-
somhederne fra kommercielt indstillede miljocentre. Det kan bade virke som afpresning

over for virksomhederne og konkurrenceforvridende i forhold til private rddgivere og labo-
ratorier.

Udarbejde model(ler) for fielleskommunale konstruktioner

IDA er positiv over for placering af opgaver i forskellige former for kommunale samarbejder -
flere af de eksistcrende har prasteret gode resultater - men er samtidig af den holdning, at "flexibi-
liteten™ pa omradet er for stor. Vi foreslar séledes, at der udvikles ¢n eller nogle fa modcller der
redeger for, hvordan de feelleskommunale konstruktioner kan/ma fungere. Det ber (i tilfelde af
flere modeller), klart fremga hvilken model, den enkelte kommune har valgt, sdledes at dette tyde-

' Den @ndrede godkendelsesprocedure, som folge af de nye miljegodkendelses og --tilsynsregler, der treder i kraft 1.
Jjanuar 2005, vil samtidig betyde, at den nuveerende kommunale miljoindsats successive vil blive reduceret vesentligt,
idet de fleste gamle virksomheder i kommunalt regi bliver Bilag 2 virksomheder. Heraf vil et stort antal blive reguleret
via branchebilag, som det forudsattes vil blive udarbejdet i lebet af det nzeste ars tid.
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IDAs heringssvar pa lovforslag til udmentning af kommunalreform pa Miljeministeriets om-
rade

IDA er blevet indbudt til at afgive bemzrkninger til fremsendte lovforsiag, modtaget d. 1 decem-
ber 2004, til udmentning af kommunalreformen indenfor Miljeministeriet omrade. :

Det fremgér af de fremsendte lovforsiag, at der pd nogle omréader vil skc en decentralisering og pa
andre omrader en centralisering af miljgforvaltningen og planl®gningen vedrerende det dbne land,
da det hidtidige amtslige niveau falder vek og i begrenset omfang crstattes af et nyt regionalt ni-
veau. IDA har tidligere, bl.a. 1 heringssvar af 30 marts 2004, papeget en reekke uhensigtsmeessig-
heder heri. Vi er dog samtidig af den opfattelse, at omorganiseringen af forvaliningsstrukturen bl.a.
er en keerkommen mulighed for at sge dbenheden omkring sagsbehandling pa is@r lokalt niveau.
Den digitale tcknik, 1 form af en felles kommunal el. statslig portal, giver mulighed herfor, og vil
kunne bidrage til en mere ensarlet sagsbehandling i kommunerne, lering pé tvars af de kommuna-
le forvaltninger og en forbedring af offentlighedens rolle som vagthund i systemet.

Portalen kan med fordel gores til en del af den péatenkte kvalitetsstyringsordning.

Vores bekymringer i relation til de fremsendte lovforslag gar ferst og fremmest pa, hvorvidt de
faglige miljoer, der skal varetage miljsbeskyttelsesopgaver bliver for smd, hvorvidt det bliver mu-
ligt at koordincre indsatsen ved planlegning og miljgbeskyttelse af (kommunalt) grenseoverskri-
dende natur, hvorvidt lokale ad hoc hensyn tilgodeses pa bekostning af mere varige/langsigtede
miljekonsekvenser. Vi foresldr pd denne baggrund, at det {alleskommunale samarbejdc forsteer-
kes, og at der udarbejdes én cller ganske fé og klart defineredc modcller herfor. 1 forhold til nu ber
det sté klarere, hvilke opgaver disse samarbejder kan varetage, og i hvilket omfang de supplerende
kan varctage kommerciclle opgaver. Samspillet med det politiske niveau bor vare klart defineret.

Forslag til lov om 2ndring af lov om miljebeskyttelse

En rekke problematikker knytter sig til placeringen af tungere miljeopgaver i kommuneme. Forst
og fremmest er der betydclig fare for, at de faglige miljeer bliver for smé og dermed inkompetente.
Dette kan fore til dyre lesninger og fagligt forkerte anvisninger til virksomhederne/andre involve-
rede. Det er trods alt kun fa supplerende specialiscrede medarbejdere, den enkelte kommune vil fa
tilfert ved nedleegningen af amterne og man kan derfor ikke regne med, at en overflytning af med-
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Kommunalreform. Mindretalsudtalelse fra SF og DF ved hyridsmede 6.1.2005

Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkepanti kunne pi byridsmadet den 6. januar 2005 ikke tilslutte sig, at fol-
gende udtalelse indgir i Hpje-Taastrup Kommunes horingssvar til Indenrigs- og Sundbedsministeriet:

"Kormutnen finder det endviders uhensigtsmassigt, at det foreslas, at de grenne kiler ikke kan anvendes
til bymmssige fritidsaktiviteter, da borgemes brug af de gremne omrider derved begrenses vasentligt,
Kommunen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagte arealer til byfor-
mdl. Hvis dette skal kunne ske, bor det vaers muligt at lokalisere visse hymassige fritidsaktiviteter i de

gromoe kiler. ‘

Kommunen vurderer, at det vil vere mere hensigtsmessigt at folge rammelovgivningens princip - ogsl
for hovedstadsomridet. Detue vil sikre en lgbende politisk proces og afvejning omknng de overordnede
plan) 2gningsprincipper.”




Det er vigtigt, at der tages hﬂ]dﬂ for omridets seriige forhold i arbejdet med erbvervsndviklingsstrategier, og
at disse szslige forhold kommer til at indg4 i den overordnede regionale udvikiingsplan,

Forslaget om, at erhvervsservice fremover er en kommunal opgave, er 1 overenssternmelse moed Haje-Taastrup
Kommunes initiativ til at samarbejde med Ethvervsnidet om et erhvervsservicetilbud.

mnasieq at ' '
Haje-Taastrup Kommune udirykte ligeledes i marts 2004, at man geme ville overtage ansvaret for gymnasie-
omradet, Kommunen si det siledes som en god mulighed for at kunne koordinere uddannelsesindsatsen 1

grundskolen og pymnasiet.

Hgje-Taastrup Kommune vil i det lys udtrykke sin beklagelse over, at kommunens holdning ikke er imade-
kommet.

Konklusion

Vi er opmerksomme pi, at dep barende idé bag reformen er et enske om at styrke og fremtidssikre det danske
kommunestyres centrale rolle i velfzrdssamfundet. Det, vi er helt enige om, er et tiltrangt og nadvendigt skridt
1 retningen af en indgang for borgere og virksomheder i fremtidens Danmark. Det kunne ogsd give bedre og
mere sammenhengende service for borperne. Vi er belt enige i behovet for en kommunalreform, der kan op-
fylde disse mal. Som det har fremgiet af gennemgangen af de fleste loviorslag, kommenteret i dette horings-
materiale, trekker mange af de nye regler desvarre i en belt anden retning, hvorfor vi skal anmode om en re-
vurdering af de af os pipegede punkter.

Der vedizgges supplerende mindretalsudtaleise fra Socialistisk Folkeparti og Dansk Folkeparti.

Kommunens tilkendegivelse fremsendes enslydende til KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Venlig hilsen

Sign. 7.1.2005
Anders Bak
Borgmester




Lovforslaget rammer lige ned i den henvendelse, som borgmester Anders Bak rettede til Indenrigsministeriet i
efterhret 2004 forud for de kommende opgaveoverfersler. Heri udtrykker kommunen bekymnng for, at kom-
munerne kormpenseres ud fra forkerte gennemnsnitstal uden sammenhzxng med den enkelie kommunens reelle
omkostninger til opgaverne. En kommune som. Heje Taastrup, der hidtil har klaret en opgave effektivt og med
relativt lave omkostninger, bliver altsa steaffet voldsomt med dette forslag.

Inkassgomridet

Det er Hoje-Taastrup Kommunes opfattelse, at lovforslagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger

og driftsomkostninger i de kommende DUT-forhandlinger er aldeles uacceptable. Forslaget er lige som pa
 skattedelen udtryk for en mangel p realitetssans, og det vil give Heje-Taastrup Kommune et arligt skonomisk

tab pA 4-5 mio. kx.

Kommunen deler samtidig KL's holdning og frygt for, at Jovforslaget vil medfere dirligere borgerservice og
mere administration. Borgeme risikerer at skulle rette henvendelse om samme sag flere steder, '

Byrédet finder det endelig meget magtpiliggende at nzvne, at usikkerheden for de bererte medarbejdere er
stor. Haje-Taastrup Kommune ensker derfor ogsa en hurtig afklaring af lovforslagets konsekvenser.

Evaluerinpsinstitut

Haje-Taastrup Kommune deler KL's frygt for aget statslig detailstyring og kontrol. Der er dermed risiko for, at ‘
forslaget vil udbule hele det kommunale selvstyre. Det er samtidig uholdbart, hvis instifuttets sammenligninger

i fremtiden kan blive apvendt som forsimplet grundiag for fordeling af midler og tilskud (taxameterprincipper),
uden nuancerede hensyn til en kommunes sociale, sundhedsmzessige og strukturelle problemer.

Efter Hoje-Taastrup Komrmunes opfattelse er der desuden en risiko for, at kommuner uretmeessigt hznges ud
{gabestokken) - bl.a. ved anvendelse af ufuldstzndige sammenligninger.

Brugt rigtigt vil instituttets evalueringer kunne lefte den kommunale og regionale opgavevaretagelse. Haje-
Taastrup Komimune imedeser derfor et evalueringsinstitut, der formdr at udnytte den indsamlede viden og sin
ekspertise til et falies bedste

I Hasje-Taastrup Kommune lzgges der stor vaegt pd udvikling af kvalitetsarbejdet i kommunen med fokus p at
mile og synliggerelse resultater og output overalt i organisationen og i forhold til borgere/brugere. Dette har
Byradet senest pointeret i forbindelse med budget 2005. Som sidan er Heje-Taastrup Kommune altsé pa for-
kant med intentioneme bag oprettelsen af evalueringsinstituttet.

Regioner

Haje-Taastrup Kommune udtrykte 1 marts 2004 i sin tilkendegivelse over for Strukiurkormissionens betenk- .
ning, '
¢ at kommunen gerne si etableret 1-3 regioner pi Sjzlland og
»  atdet med en strukrurreform, dey understatter kommunen som boxgerens primert indgang til den of-
fentlige scktor, ville vaere naturligt at begrense opgavemangden pa det regionale niveau.

Heje-Taastrup Kommune udtrykker sin anerkendelse af, at kommunens tilkendegivelser er imadekommet.
Ses der bort fra driften af sygehusene, fremstir det for kommunen noget uklart, hvilken status og kompetence

. de nye regioner fir pa opgaveomrider som erhvervsudvikling og fysisk planlzgning. Denne vsikkerhed for-

stzztkes, nir man leser lovforslagene, hvor der fra statens side legges op til en meget tet (detail)styring af ho-
vedstadsomridet.

Gvnge omrider

Erhvervsomridet

Ij[e:jc-Taastrup Kommmmne ansker, at der bliver etableret et selvstzndigt vekstforum for Vestegnen, og at mu-
ligheden for at etablere mindst to vekstfora i regionen dermed bringes i anvendelse.




P4 miljeomridet er Haje-Taastrap Kommune tilfreds med, at jordforureningsopgaven fremover skal varetages
af regioneme. Ligeledes pa narurbeskyttelses- og vandomradet er kommunen tilfreds med her at f4 tillagt en.
rzkke nye opgaver, som har tet sammenhzeng til nogle af de opgaver, som lases allerede i dag.

Kultur

Hoje-Taastup Kommune er bekymvret for, at staten med lovforslagene har taget de farste skridt til helt at traek-
ke sin stotte til de tre kulturipstitutioner Taastrup Teater, Teater Hedeland og Kroppedal. Kroppedsl har som
museurn en bred folkelig interesse ud over kommunens granser og varetager samtidig opgaver for kommuner-
ne i hele Storkabenhavn. Tilsvarende henter Taastrup Teater i betydelig grad sit publikum uden for kommu-~
nen. Heje-Taastrup Kommune kan iszr frygte for Teater Hedeland, hvis ikke det nuvzrende amtslige tilskud
fortsaztier som et statsligt tilskud. En fortstelse af dette tilskud er afgerende for bAde Hedeland og Teater
Hedelands fremtid.

Borgerservice

Heje-Taastrup Kommune er en af de kommuner, der er lengst fremme i forhold til lovens intentioner om etab-
lering af sexrvicecentre. Kommunen tilbyder borgerne service i to decentrale centre samt et centralt placeret
center p radhuset. Servicecentrene varetager borgerrettede opgaver pd alle opgaveomrider og opgavetyper.

- Heje-Taastrup Komumune hilser derfor hovedtendenseme i lovforslaget velkommen

Heje-Taastrup Kommune oplever dog forslaget til skatteforvaltningslov som en klar forringelse af servicen
over for borgeme, nir kommunen ikke 12ngers kan udskrive skattekort og forskudsopgarelser, saledes somn det
fremgar af lovforsiaget. Det vil betyde, at intentionerne om servicecentre som borgernes indgang til den offent-
lige sektor udvandes. Borgernes mlighed for helhedsorienteret sagsbehandling i forbindelse med ndringer i
livssituationer vil ikke altid lzngere vare til stede. Ogsa tilgengelighedsprincippet i loviorsiaget vurderes pro-
blematisk pi dette omrade, dels ved etablering af skattecentre, der skal deekke en region, dels ved kommuner-
nes manglende mulighed for at udfere myndighedsopgave - i forbindeise med forskudsregistrering og endring
af skantekort. '

Haje-Taastrup Kommune bari flere ir haft meget fokus pd og succes med digitale lgsninger, udvikling af
medarbejdernes IT-kompetencer og de seneste tilbud til borgeme om undervisning i Internet, selvbetjenings-
lesninger og borger-pc. Derfor ses det med anerkendelse fra Hoje-Taastrup Kommunes side, at loven under-
stetter depne udvikling. ' :

Heje-Taastrup Kommune vil indskarpe, at kommunen fortsat gnsker, at man ikke kun i lovgivningen men og-
s4 1 praksis sikrer, at udveksling af oplysninger ikke er en barriere. Tidligere erfaring har vist, at realisering af
den digitale administration af f.eks. boligstette ikke har kunnet lade sig gore pd grund af manglende adgang til
Huslejeregistrering og Lenregistrering. Den slags barrierer vil vaere afgerende for, om de kommunale service-
centre kan yde den borgerservice, som loven lzgger op til.

Skat og inkasso

Skatteomridet : :

Skattecenter Kobetthavn Vest blev dannet med bagerund i de meget klare opfordrnger fra regeringen og i den
davarende lov (L 131 af 12.04.2003). Heje-Taastrup Kommune beklager derfor, at regeringen ikke har fulgt
kommunens udtalelse fra marts 2004, hvorefier kommuneme selv skulle aftale en hensigtsmessig organise-
rfng, der pa samume tid respekterer allerede indgiede samarbejder/ligningscentre og en ny kommunal organise-
ring. :

Lovforslagets konkrete udspil med hensyn til fuldtidsstillinger og driftsomkostninger i de kommende DUT-
forbandlinger er aldeles uacceptable. De udirykker en mangel pé realitetssans og vil isoleret set medfere et al-
vorligt driftstab for Haje-Taastrup Kommune pi 10-15 mio. kr. arligt.

Heje-Taastrup Kommune udtaler ogsi, at der naturligvis skal kompenseres fuldt ud for et eventuelt huslejetab
og etableringsomkostninger ved statens overtagelse af ligningsopgaven.




Specizlundervisning
Ingen bemerkninger.

Planlegning .

Kommunen finder det uheldigt, at der enskes lovgivet setligt om planlegningen i Hovedstsomradet. Det mé
tages som udtryk for-en detaljeret styring af planlegningen. Dette er uheldigt, fordi den detaljerede regelsty-
ring vil veere hemmende for udviklingen i Hovedstadsomridet.

Serligt er Hoje-Taastrup Kommmune utilfreds med maden, som stationsnerbedsprincippet bliver fortolket pé i
hovedstadsomradet, fordi princippet fastlegger, at ethverv med mange ansatte skal lokaliseres inden for 1000
meter fra en jembanestation, Lovforslaget kommer til at umuligpere det arbejde, som Haje-Taastrup i samar-
bejde med en rakke vestegnsiommuner, Kabenhavns Amt og Miljerministetiet har sat i gang om revitalisering
af ldre erhvervsomrider. Med lovforslaget 1egges der op til at fasttemre dette princip pennem lovgivoimg og
dermed lukke af for en loka]polmsk disknssion om udviklingen af disse omrader, Regeringen ber ®ndre hoid-
ning pa dette punkt og reelt give hovedstadskomimmnemne mulighed for at fortszte dette wgtlge udviklingsar-
bejde,

Kommunen finder det endvidere uhensigtsmassigt, at det foreslds, at de grome kiler ikke kan anvendes til
bymessige fritidsaktiviteter, da borgemes brug af de gronne omrader derved begranses vasentligt. Kommu-
nen vurderer, at det er vigtigt at intensivere anvendelsen af de allerede udlagic arealer til byformal. Hvis dette
skal kunne ske, ber det vare muligt at lokalisere visse bymeassige fritidsaktiviteter i de gronme Kiler.

Kommunen varderer, at det vil vare mere hensigtsmessigt at folge rammelovgivningens princip ~ ogs for
hovedstadsomridet. Dette vil sikre en labende politisk proces og afvejning omkring de overordnede planlzg-
mingsprincipper,

Teknik- oz miljmomradet

Haje-Taastnup Kommune beklager, at kommunens henvendelse vedr. Ring 5/Tvarve) ikke er imadekommet i
udkastet til loviorsiag. Kommunen har i flere 4r i samarbejde med en rekke kommuner presset pé for, at staten
patager sig ansvaret for at anleegge Ring 5, som vil fi vital betydning for trafikafviklingen i hovedstadsomra-
det. Ring 5 straekker sig reelt fra Kegeomradet ti] Hilleredomradet, og det er almindeligt anerkendt, at anleg-
gelsen af denne vej er helt central for at lase trafikproblemetne i hovedstadsomridet. Kommunen ensker der-
for, at Ring 5/Tvarve] far status som statsvej, og at (ferdig)anieggelsen af vejen gives hajeste prioritet de
kommende At

Roskildevejs beliggenhed gennem en rekke kommuner udger et muligt problem, idet man kan nre bekynm-
ring for, at de forskellige myndigheder vil priotitere vejvedligeholdelsen forskelligt. Roskildevejs status som
vigtig indfaldsvej til Kebenhavn nedvendigpar, at dette prioriteringsproblem lgses af staten eller regionen.

Hgje-Taastrup Kommune kan nzre bekymring for, at kommumen far overdraget en rekke ulgste trafikale pro-
blemer. Eksempelvis er krydset Hveen Boulevard/Sydvej serdeles problematisk. Lysreguleringeme ved Haje
Taastrup Vej og Blekinge Boulevard. rundkerslen ved Roskildevej og krydset ved Holbzkmotorvejen er ogsd
problematiske. Hertil kommer, at der i flere af krydsene mellemn amtsvejene og motorvejene kun er anlagt hal-
ve rampeanleg. HaJe-Taasuup Kommune skal opfordre til, at disse problemer enten afkiares inden overdragel-
sen, eller at der folger ressourcer med.

Haje-Ta&mp Kommune skal desuden opfordre til, at konmumen kompenseres skonomisk for driften og ved-
ligeholdelsen af ikke kun de "gamie” amtsveje men ogsé for drifts- og vedligeholdelsesndgifterne til byg-
ningsvaerkeme i tilknytning til disse.

Heje-Taastrup Kommune pipeger i avrigt den manglende samordning mellem de udsendte lovforslag pa vej-
omré.c}et og p4 planomridet. Detailstyringen pa plapomradet hanger slet ikke sammen med, at man pi vcjo.m-
radet 1 det nuvaerende Kobenhavns Amt nedklassificeter samthge a.mxsveje til kommuneveje. Det vil sige, at en

relativ stor det af det overordnede vejnet i Storkebenhavn i lobet af f4 ir risikerer at blive behandlet uden lo-
gisk og trifikal sammenheng.




forslaget, idet det kan medfare unadig administration og mest af alt at borgeme skal forholde sig til to organi-
satoriske enheder, hvormed den enstrengede indgang for borgerme ikke opleves,

Haje-Taastrup Kommune vurderer, at det et uhensigtsmassigt at Legge hele sygedagpenge inddatsen i jobcent-
tet. Det bar "kun" vare den del, hvor der er tale om en fastholdelse til arbejdsmarked sdvel ordiner som feks.
flexjob, da kommunen er bekymret for, at der ikke bliver nok fokus p den specifikke sygedagpengeopielg-
ning. Der henvises til regeringens handlingsplan december 2003, hvor der ivetksattes en rekke initiati_ver for
at effekiivisere omradet og dermed mindske sygefravaret. Det er efter kommunens vurdering vigtigt at fast-
holde denne fokus.

Sundhedsomridet
Heje-Taastrup Kommune ser frem 1l at lose de mange nye opgaver p4 sundhedsomradet.

Heje-Taastrup Kommnmne er bekymret for skonomien som felge af den foresldede finansieringsmodel. _Incita—
mentet 1il at investere i forebyggelse og sundhedsfremme er, at kommunerne hermed kan mindske udgmerl:xe
til sygehusindlzggelser, men logikken synes svag, nir der krmves samme betaling far alle typer af sygehusind-
laeggelser.

I samme forbindelse er det aldeles ubensigtsmassigt, at der initieres et opkravuingssystem baseret pd en reg-
ning for hver eneste behandling (konsultation), uanset baggrund og indhold. Ansléet vil det betyde udveksling
af bilag af denne karakter pa ikke mindre end 600.000 transaktioner 4xligt alene vedrorende borgerne i Haje-
Taastrup Kommune, angiveligt ud fra et overordnet enske fra lovgiverne om, at kommunen derved skulle fa en
tilskynde)se til at forebygge, at komumunens borgere skal til lzgebehandling. '

Det afgorends her er i stedet spargsmﬁlet om handlemulighed eller ej: Koromunen har ikke - og vil aldrig fi:-
indflydelse pa behovet for behandling. Det er derfor helt ngdvendigt med en differentiering mellem de forskel-
lige lidelser, hvis man emsker dette memster Jagt til grund for afregninger. ' : '

Betalingsmodellen ber indrettes siledes, at betaling alene sker i forhold til sygehusindlzggelser, som komr_m_ﬁ—
nen reelt har mulighed for at forhindre gennem en forebyggende og sundhedsfremmende indsats. '

Det er afgorende, at Haje-Taastrup Kommune i forbindelse med omizgningen af tilsknds~ og ndligningssy- .
stemet fuldt ud kompenseres for kornmunens borgeres trek pa regionemes sundhedsvasen. '

Det sociale omrade (0-17 ar)

Haje-Taastrup Kommune ser frem til at lese mange af de nye udfordringer p4 bameomridet med nye opgavet
og et mere enstrenget system, hvor borgeme har én indgang. Kommunen faler sig fuldt ud rustet, sdvel orgapi-
satorisk som fagligt, til at lese de nye opgaver. :

Kommunen ser store fordele i at have en bedre mulighed for at tage den fulde og udelte styring af omridet, . -
fordi dette giver gode muligheder for at foretage helhedsorienterede losninger i nzrmiljeet. P4 denne baggrand
vurderes det ogsd at viere meget hensigtsmzssigt, at korrmnen i fremtiden selv vil have mulighed for eksem-
pelvis at oprette egne degninstitutioner. ' '

Det er kommunens opfattelsé, at det mA vere afgerende, at tildelingen af de ekopomiske midler, der mu liggeri
amtet, felger barnene - altsd bliver udregnet i forhold til de faktiske udgifter kommunerne bar haft de severe ar.

Det sociale omride (18-65 41)

Haje-Taastrup Kommune er bekymret for akonomien som felge af lovforslagene. Da den statslige refusion$-
ordning, som til dels afleser grupdtakstordningen, ikke udger nar sarnme sikkerhedsnet for store udgifter, dges
risikoen for, at enkelte borgere kan medvirke til budgetoverskridelser,

Haje-Taastrup Kommune undrer sig over, at kommuneme ikke har fiet tildelt ansvar i driften af institutioner i
aldersgruppen for 18-65 4r, nir dette er tilfaldet for institutioner for aldersgruppen 0-18 &r. Haje-Taastrup : .
Kommmupe anmoder om en nermere vardering af dette.




skal forblive selvstzndige som Heje-Taastrup Kommune, vil veere sd betragtelige. at det selv med en ekstraor-
dineer indsats og over en dmrzkke bliver svart at undgi nedskeeringer eller skattestignmger

For at gikre, at borgeme i deres hverdag kommer til at merke en mere sammenhzngende offentlig sektor med
forenklinger og mindre bureankrati, er det derfor ogs4 i denne sammenhzng afgerende, at staten krone for
krone finansierer komroupens udgifter i forbindelse med opgaveomlzgningen.

Fra 2007 fir kommunerne andel i finansiexingsansvaret for regionernes sygehusvasen. Den overon@'nede logik -
er, at jo mere komumunens borgere anvender sygehusvasenet, jo mere skal kommunen betale til regionerne.

I Kebenhavns Amt er der mellem kommuneme betydelige forskelle i borgemes dedelighed, sygelighed og
brug af sundhedsvesenet. Det er sliende, at Hoje-Taastrup Kommunes borgere har en svagere helbredstilstand
end de andre kommuners borgere. Borgerne i Haje-Taastrup mi derfor forventes at have et relativt stort for-
brug af sundhedsydelser. Det er derfor afgarende, at Heje-Taastrup Kommmrne i tilskods- og udligningssyste-
met fuldt ud kompenseres for borgernes forbrug af sundhedsydelser

Hgje-Taastrup Kommune udirykker sin bekymring for, at tidspresset for hele lovgivningsprocessen vil resulte-
rei usnmmenhazngendc lovgivning, hvor kommunerne og medarbejdeme meget vel kan blive sorteper. Det gor
sig 1=y gldende med processen pﬁ skatte--og inkassoomridet, som allerede overtages af staten pr.

01.07.2005. , : .

Generelt om lovforslagene er der p4 flere lovomrader et misforhold mellem den lovprisning af det kommunale
selvstyre som stir i de almindelige bemarkninger til Jovforstagene og si indholdet af de enkelte lovparagraf-
fer. Seerlipt tydeligt gor dette misforhold sig gzldende pA planomridet, hvor kommmmernes bandlerum er ble-
vet s2rligt snzvert. Tillige indeholder lovforslagene en rekke szrlige ministerbemyndigelser, sé ministrene
uden at konsultere Folketinget kan treeffe afgerelse indenfor deres omréde. Denne nye tendens i lovgivningen
virker betznkelig ud fra en demokrativinkel. Hoje-Taastrup Kommune kan ikke umiddelbart overskue konse-
kvenserne af disse befajelser, men vil vurdere konsekvenserne, nir lovene bar veret i drift et par 4r.

Haje-Taastrup Kommmune vil knytte sine kommentarer til flere opgaveomrader:

Besk&ftj gelsesomridet

Heje-Taastrup Kommune har gennem flere ir og med stor succes organiseret sin indsats p4 omridet som be-
skrevet i lovforslaget. Kommnen er derfor klar til at bAndtere de udfordringer, der ligger i at f4 status som C-

- center og blive pilot-jobcenter. Haje-Taastrup Kommune har ved brev af 24.09.2004 anmodet om at blive pi-

lot-jobeenter. Kommunen hax formelt inden jul 2004 sendt sin ansegning herom.

Heje-Tagstrup Kommoune mé vurdere, at det nye system hverken fremtrader s4 enstrenget eller stringent, som .
regeringen havde opsat som mél, Der synes ikke at veere andre forenklinger end bof®llesskabet med AF, Den

deite ledelse i A- og B-center grundmodelien rummer alle tegn pa at kunne skabe uklare ansvarsplaceringer i
det daglige.

Hoje-Taastrup Kommune mener, at det ber revurderes, at der i det Iokale beskzfrigelsesrid kommer en repre-
sentant for Byridet, saledes at den direkte kontakt mellem Byradet og det kommunale beskzftigelsesrad sikres.

Hagje-Taastrup Kommune ser med bekymring p4 modellen, hvor en ministerudnazvnt regionsdirektor som em-
bedsmand far en vidtstrakt kompetence i forhold til den lokait besiuttede besk=ftigelsespolitik, dette ses som
en udhuling af det kommunale selvstyre. Modellen kan efter kommunens umiddelbare vurdering ikke genfin-.

* des mange andre steder i den offentlige sektor. Haje-Taastrup Kommune finder modellen meget udansk og,

problematisk, idet en embedsmand tildeles kompetence over et demokratisk valgt organ — det fremtidige kom-
munale beskzftigelsesudvalg. Initiativet anses siledes for at vere i dirlig overensstemmelse med den alminde-
lige opgave- og ansvarsfordeling i den offentlige forvaltning.

Haje-Taastrup Kommunes gode resultater er blandt andet sikret ved et meget tt samarbejde mellem de sags-
behandlere, der varetager ydelsesdelen, og de sagsbehandlere, der formidier beskeftigelsestilbud. Haje-
Taastrup Koromune vil derfor udtrykke bekymring for den organisatoriske adskilleise, der 1gges op til i lov-
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Haje-Taastrup Kommunes hgringssvar vedr, kommunalreformens Jovkatalog

Haje-Taastrup Kommmune fremsender hermed sit hmingsévar vedr, det samlede Jovkatalog, som skal ndmente
den politiske aftale om en reform af den offentlige sektors inddeling og opgaver, i daglig tale kommunalrefor-
men. Byridet besluttede heringssvaret torsdag den 6. januar 2005.

Hpoje-Taastrup Kommune beklager, at der kun har veret afsat godt en méned til at sette sig ind i og kommen-
tere de 48 lovforsiag pd i alt ca. 2.800 sider. Der kunne have veret mere rimelige villr at vurdere en s ind-
-gribende reform under.

P4 gkonomi- og finansieringssiden finder Hoje~Taastrup Komrmune det kritisabelt, at regeringen dels ikke har
lagt stor vaegt pa at beskrive de gpkonomiske konsekvenser af de enkelte lovforslag, dels ikke har koukretiseret
sine overvejelser om indholdet i nyt udligningssystem. Dette gor det umuligt for Heje-Taastrup Kommune at
vurdere, om der felger tilstrekkelige ressourcer med til at lofte de mget udgiftstunge opgaver som kommunen
fra 2007 far finansieringsansvaret for.

Hoje-Taastrup Komarune stiller sig uforstiende overfor, hvis regeringen vil gennemfere modellemne i Finansie-
ringsudvalgets hetzenkning, da de rammer kommuner med hajt socialt udgiftsbehov. Konsekvensen vil vere et
udligningssystem, hvor kommuner med store sociale problemer finansierer lavem skatter i kermnmuner uden so-
ciale problcmar

Haje-Taastrup Kommune gnsker en garanti for, at kommunernes udgifter i forbindelse med opgaveomlzgnin-
gen finansieres krone for krone, Dette er helt afgarende. Hvis ikke risikerer man, at de nye kemmuners fierste
opgave bliver at gennemfere omfatiende nedskatnnger eller tvungne skattestigninger, og dette kan ingen veere
tjent med. .

De forste omlagninger pi lignings- og inkassoomridet varsler ilde. Nar der legges op til at reducere kommu-
nemes bloktilskud med et beleb, som lapgt overgdr kommunernes faktiske udgifter, s3 begynder de skonomi-
ske advarselslampex for alvor at blinke. Hpje-Taastrup Kommune kan alene ber risikere at miste op til 20 mio.
kr. arligt.

Kommunens budgetlepning vil vaere forbundet med sé stor usikkerbed, at de kommende budgetter meget vel
“kan risikere at blive enten nedskeringsbudgetter eller med tvungne skattestipninger. Det hzenger blandt andet
sammen med, at aftalen om korumunalreformen ikks indeholder et loft over, hvor meget kommunen maksimalt
kan tabe som felge omlzgningen af tilskuds- og udlhigningssystemet. Det konstateres biot, at det drlige tab
maksimalt kan vere pi 0,2 pet. af beskatningsgrandlaget. Alene det forkold at kommunen kan tabe 0,2 pet.
som felge af omlegningen af tilskuds- og udligningssystemet er i sig selv nacceptabelt.

Regeringen har udtryke, at den samlede reform vil vere udgiftsneutral, idet der 1 det store hele alene er tale om
flytning af budgetter. Byrddet skal i den forbindelse pApege, at startomkostningerne selv for kommuner, der
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Omkring VVM-undersggelser skal HTS anbefale, at disse foretages af Miljgministeri-
et og ikke af de enkelte kommunalbestyrelser, bl.a. fordi det vil vaere tvivlsomt, om

den ngdvendige ekspertise pd netop dette omrdde vil kunne forankres i kommuner-
ne,

Med venljg-hilsen

Qar{shkr bak W

adm. direktar

Side 2
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HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

B Miljgministeriet
Departementet
Hegjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Modtaget i departementet

= 7 JAN. 2005

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.: D 001-0006
Vores ref.: LAK/PHB/JPR/abr

u Eorslag til lov om ndring af lov om planlaegning

HTS er overvejende positiv over for de foresldede aendringer af planloven og har
folgende konkrete bemarkninger til enkelte dele af lovforslaget:

HTS skal anbefale, at det direkte af lovteksten fremgar, at ministeren skal redeggre
for de seerlige planlagningsmaessige begrundelser for fastseettelse af eventuelle
butiksstarrelser, der overstiger planlovens maksimumsstarrelser. Som det fremgéar
af bemarkningerne pa side 33, indeholder den galdende planlov en sddan bestem-
melse, og det ma vaere muligt at have et tilsvarende lovkrav i forhold til miljgmini-
steren,

HTS kan stgtte den nye § 5e, stk. 1, nr. 1 og nr. 2 idet det forudseettes, at bemaerk-
ningerne pd side 19 omkring detailhandel ogsd kommer til at omfatte § se, stk.1, nr.
2.

HTS kan stgtte forslaget om, at miljpministeren overtager regionplanmyndigheder-
nes rolle for sd vidt angdr planlagning til butiksformal. Der er dog behov for at fa
praaciseret regionernes rolle pd detailhandelsomradet, da lovforslaget giver mulig-
hed for, at regionsrddene kan fa indflydelse pa udviklingen i detailhandelen i kom-
munerne, jf. lovforslagets § 25.

§ 29 indebzerer en indsigelsespligt for miljpministeren. HTS kan stgtte denne a&n-
dring fra en ret til en pligt, men efterlyser samtidig en afklaring af betydningen af en
manglende indsigelse. Endvidere er det uklart, om der vil kunne klages til Naturkla-
gena@vnet over en manglende indsigelse.

HTS statter forslaget til § 29b, men anbefaler, at begrebet nabokommuner ikke af-

greenses til de kommuner, som geografisk steder op til hinanden. HTS skal endvide-

re foresld, at det udelukkende overlades til miljgministeren at treeffe afggrelse i alle

tvister pd omradet, og ikke som forslaget laegger op til, nemlig en kombination af |

afgarelse af tvister i regionsradet eller af miljgministeren.
HTS - Handel, Transport

og Serviceerhvervene
Bersen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 70 1332 01
hts@hts.dk
www.hts.dk
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HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

Modtaget i departementet
n Miljgministeriet
Departementet - 7 JAN. 2005
Hegjbro Plads 4 _
1200 Kabenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.: D 001-0006
Vores ref.: 21-00-01-05-meh/abr

Hering over lovforslag til ud'mﬂntning af kommunalreformen p& Miljgministeriets -
B omrade

HTS har med brev af 2. december 2004 modtaget forslagene til udmgntning af
kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade til hgring. Forslagene giver HTS
anledning til en reekke bemaerkninger. Bemarkningerne vedrgrende Forslag til lov
om &ndring af lov om planlaegning vil blive fremsendt searskilt.

Kommentarer til Forslag til lov om &ndring af lov om Miljgbeskyttelse

Forslaget indebaerer at godkendelse af og tilsyn med szrligt komplicerede virksom-
heder skal varetages af Staten, mens godkendelse og tilsyn for gvrige virksomheder
varetages som nu af kommunerne. | relation til kommunernes godkendelses- og
tilsyns arbejde mener vi, det vil vaere hensigtsmaessigt, at der fastleegges et saet
nationale retningslinier, sddan virksomhederne sikres ensartede erhvervsmaessige
vilkar uanset hvilken kommune virksomheden hgrer hjemme i. Vi har med tilfreds-
hed noteret os, at den enkelte virksomhed far mulighed for at sgge om at blive over-
flyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til statslig godkendelse og tilsyn.

Generelt omkring den foresldede forenkling i klagesystemet i forslagene har vi for-

staelse for, at der kan vare behov for en afbureaukratisering, i form af et klageni-

veau henlagt til Miljgklagenzvnet. Samtidig mener vi dog, det er ngdvendigt at vaere .
opmerksom pa, at denne forenkling vil kunne fordrsage en forringet retssikkerhed

for den enkelte virksomhed

Bestemmelserne i de gvrige forslag giver ikke HTS anledning til bemarkninger.

ed venljg hitsen
Lars Krobak ' [ ]

adm. direktgr
HTS - Handel!, Transport

og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kebenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 701312 01
hts@hts.dk
www.hts.dk
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HTS - Handel, Transport og

Serviceerhvervene

Miljgministeriet

Departementet .

Hejbro Plads 4 Modtaget i departementst

1200 Kgbenhavn K

=7 JAN. 2005

Dato: 6. januar 2005

Deres ref.: D 001-0006

Vores ref.: LAK/MEH/)PR/abr

Diverse lovforslag pa miljgministeriets omrdde i forbindelse med kommunalrefor-

men

HTS har modtaget 8 lovforslag i hering fra Miljgministeriet i forbindelse med kom-

munalreformen.

HTS har fremsendt bemarkninger til 2 af lovforslagene — “Forslag til lov om a&ndring

af lov om miljgbeskyttelse” og til "Forslag til lov om ®ndring af lov om planlzg-

ning”. '

For sa vidt angar de gvrige 6 lovforslag har HTS ingen bemarkninger.

A/“ :
d venlig hilsgn

Lars Krobak

adm. direktar
[ |
HTS . Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Borsen

1217 Kebenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax701312 01
hts@hts.dk
www.hts.dk
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Miljgministeriet Sagsnummer
94824-497846

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K Sagsbehandler MGL
' Modtaget i gepartementel Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
9 2 DEC, 2004 MGL@hur.dk

17. december 2004

Horingssvar vedr. Forslag til lov om andring af lov om rastoffer

Miljgministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om aendring af lov om ra-
stoffer”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

-

QLV\—/VV’? M}/
annes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 1400
Udviklingsrid direkter Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk  Fax 36 13 20 92
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Miljgministeriet Sagsnummer
Hgjbro Plads 4 94824-497843
1200 Kgbenhavn K

Modt . Sagsbehandler MGL
aget i departementet Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
2 2 DEC, 2004 MGL@hur.dk
17. december 2004
Hgringssvar vedr. Forslag til lov om aendring af lov om naturl_:eskyttelse ’

Miljgministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til ov om aendring af lov om natur-
beskyttelse”.

Hovedstadens Udviklingsr8d har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

g T U SRS ﬁl/(_ozl__\/
opfannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direkter Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Sagsnummer

Miljgministeriet
94824-497842

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K .
Modtaget i departementet Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01

2 2 DEC. 2004 Fax 36 13 18 96

MGL@hur.dk

17. december 2004

‘ Horingssvar vedr. Forslag til lov om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse

Miljeministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om aendring af lov om miljg-
beskyttelse”. .

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

(e el
Johannes Sloth

administrerende direktar

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrdd direkter Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36'13 20 92

o
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Miljgministeriet ~ Sagsnummer
Hgjbro Plads 4 94824-497920

1200 Kgbenhavn K Sagsbehandler MGL

Modtaget i departementet Direkte 36 13 15 01
. Fax 36 13 18 96
2 2 DEC. 2004 MGL@hur.dk
17. december 2004
Heringssvar vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om miljomal og lov '

om vandforsyning

Miljgministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til lov om zendring af lov om mil-
jomal og lov om vandforsyning”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til IO\}forslaget.

Venlig hiisen

~x

Jéannes Sloth

administrerende direkter

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktar Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Sagsnummer

Miljgministeriet
94824-497909

Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K Sagsbehandler MGL
Modtaget | departementet Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
9 2 DEC. 200 MGL@hur.dk

17. december 2004

‘ Heringssvar vedr. Forslag til lov om zendring af en raazkke love pa natur-
" og miljgomradet (samleloven)

Miljgministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om andring af en reekke
love pa natur- og miljgomradet (samieloven)”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

venlig hilsen

P
P B B, L Y W—‘\/
annes Sloth
administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk Telefon 36 13 1400
Udviklingsrdd direktar Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Miljgministeriet 1
Hgjbro Plads 4  Modtaget | departemente

1200 Kgbenhavn K
9 2 DEC. 200k
17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om zndring af lov om forurenet jord

Miljgministeriet har fremsendt udkast til "Forslag til lov om andring af lov om foru-
renet jord”.

Hovedstadens Udviklingsr8d har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

AN

t//'w/\J
Jpfiannes Sloth

administrerende direktgr
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Sagsnummer
94824-497887

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrad www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsréd direktor Gammel Kege Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92
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Sagsnummer

Miljgministeriet
94824-497885

Hgjbro Plads 4
' Modtaget i departementet
1200 Kabenhavn K Sagsbehandier MGL

2 2 DEC. 2004 Direkte 36 13 15 01

Fax 36 13 18 86
MGL@hur.dk

17, december 2004

. Hgringssvar vedr. lov om zendring af lov om milje og genteknologi

Miljeministeriet har fremsendt udkast til “Forslag til lov om andring af lov om miljg
0og genteknologi”.

Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Venlig hilsen

B R WPV AS
Jotiannes Sloth

administrerende direktgr

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsr8d www.hur.dk  Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad direktpr Gamme! Kpge Landevej 3 hur@hur.dk Fax 36 13 20 92




2/2

Af bemaerkningerne til lovforslagets § 5 i, stk. 2 fremgar, at den funktion som Ho-
vedstadsregionens Statistikkontor havde (i perioden 1989-2000) forudseettes vide-
refgrt i statsligt regi. For god ordens skyld ggres opmaerksom pé, at denne selv-
steendige funktion i[(ke laengere findes i HUR.

88526-4950080

Venlig hilsen

Mads Lebech
Formand
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Sagsnummer

Miljgministeriet
88526-490080

Departementet
Hgjbro Plgds 4 Sagsbehandler HBR
Kgbenhavn K Direkte 36 13 18 10

Fax 36 13 16 99
HBR@hur.dk

7. december 2004

16.1 Haringssvar til udkast til lovforslag om andring af planloven

Regeringen har den 1. december sendt udkast til lov om zendring af planloven i
hgring med svarfrist til den 7. januar 2005. £ndringen implementerer kommunalre-
formen, som afskaffer regionplanlaagningen og indfgrer en ny regional udviklings-
plan. Hovedstadens Udviklingsradd har behandiet hgringssvaret pd mgde den 16.
december 2004.

Den regionale udviklingsplan er en omfattende opgave. Planen skal udvikles pa
grundlag af erhvervsudviklingsstrategi og beskaeftigelsesstrategi, som udarbejdes
samtidig, og i et samarbejde med kommuner og andre interessenter. Desuden skal
planen tegne et fremtidsbillede for udvikiingen p& en lang raekke forskelligartede
omrader: regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader, natur og miljg, herun-
der rekreative formal, erhverv incl. turisme, beskzeftigelse, uddannelse samt kultur.
Et forslag til regional udviklingsplan skal foreligge i f@rste halvdel af valgperioden,
dvs. inden 1. januar 2008. Regionerne vil derfor i praksis kun have ét ar til at udar-
bejde udviklingsplanen, da en administration fgrst vil veere pa plads fra 1. januar

. ‘ 2007.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at lovforslaget definerer “hovedstadsomradet” som
fingerbyen, s3 kun fingerbyen indgar i det hovedstadsomrade, hvor planloven og
miljgministeren fastlaegger overordnede principper for kommuneplaniagningen. Det
er vigtigt for hovedstadsomradets samlede udvikling, at der bygges videre p& den
nuvaerende hovedstruktur med handflade, byfingre og kommunecentre uden for
fingerbyen. Hovedstadsomradets definition bgr fastholdes som det nuvaerende HUR-
omrade, ligesom i Forslag til lov om trafikselskaber.

Hovedstadens Formanden Gammel Kpge Landevej 3 hur@hur.dk Telefon 36 13 14 00
Udviklingsrad 2500 valby . www.hur.dk  Fax 36 13 20 97
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Mindretalsudtalelse af Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (O), som gnskes 88526-484558

medsendt HURs hgringssvar:

R&d 16. december

“Det nuveerende hovedstadsomréde, ogsa kaldet HUR- eller HT-omradet skal fort- 5004 /riBR

szette som et samlet planomride. Der har vaeret en samlet planlagning af dette

omrade helt tilbage fra den gamle “Fingerplan”, som fortsat er et vaesentligt ele-

ment i planlaegningen. En samlet planiaagning forudsaetter én regional myndighed

deekkende mindst to hovedstadskommuner, Kgbenhavn og Frederiksberg, samt de

tre hovedstadsamter: Kgbenhavn, Frederiksborg og Roskilde. Alternativt ma sta-

ten sikre, at der gennemfgres en samiet planiaegning for det geografiske HUR-

omrade, der i mange henseender med bymaessig bebyggelse, hgj grad af pend-

ling, i miljgspergsmal og kulturudbytte udger et samlet hele.” .

Bilagsfortegnelse:

1) Udkast til hagringssvar
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finansiel styrke til at gennemfgre de ngdvendige udvikiingsaktiviteter. Staten har
beregnet, at regionen starter med et underskud pa 29 mio. kr. til regional udvik-
ling. Det vil medfgre besparelser og svaekke regionens muligheder for en gunstig

udvikling. Rad 16. december
2004 /HBR

88526-484558

Hovedstadens Udviklingsrad har ffalgende' bemaerkninger til lov om planleegning:

1. Regionerne bgr tillaegges kompetencen til at udstikke rammerne for den over-
ordnede udvikling.

2. Der bgr anvendes en mere fieksibel planlaegningsramme, sa Hovedstaden kan

udvikle sin metropolstatus. Detaljeringsgraden ved fastiaeggelsen af finger-

. byprincippet i loven vil give en fastlast hovedstad, hvor rammerne ikke Igben-
de kan tilpasse sig til den fortsatte udvikling i samfundet. Den sarlige bemyn-
digelse til Miljgministeren om pr. 1.1,2007 at fastsaette overordnede principper
for byudvikiing og rekreative hensyn mv. i hovedstadsomradet til erstatning
for den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 bgr &ndres til, at denne kom-
petence tillaegges Regionsradet for Hovedstaden.

3. Der bgr fastsaettes mere praecise rammer for samarbejdet mellem de mange
aktgrer i planleegningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal ef-
ter lovforslaget varetages af Staten, Region Hovedstaden, Region Sjzelland og
varierende kommunegrupper alt efter lovomrader. Der bgr vaere en entydig
geografisk afgraensning af hovedstadsomradet, svarende til regionerne.

4. Den regionale udviklingsplan bgr omfatte alle de omrader Regionsradet finder
relevante for at lgse opgaven. Derved sikres det ogsa, at et centralt emne som
trafikal infrastruktur kan indgd, sdledes at gnsker og rammer for kommende
investeringer til sdvel veje som kollektiv trafik (busser og tog) kan medtages.

5. Regionerne bgr gives reel mulighed for at koordinere planarbejdet. F.eks. kan
miljgministeren anmode Regionsradet om at koordinere kommunernes bidrag
til landsplanredegegrelsen. Dette bgr erstattes af en regional koordineringspligt. -
Endvidere bgr pligten til en tidlig dialog med kommuner og stat tydeliggeres,
sa det regionale overblik sikres.”

For: 9 (Alle bortset fra Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (0))
Imod: 2 (Mads Lebech (C) og Carl Christian Ebbesen (Q)) -
Undlod: 0O

Forslaget vedtaget.




de amtslige enheder i de 2 kommende regioner forbereder det regionale udvik-
lingsarbejde i lgbet af 2006.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at lovforslaget definerer “hovedstadsomrédet” som
fingerbyen, s3 kun fingerbyen indgar i det hovedstadsomrade, hvor planloven og
miljsministeren fastlaegger overordnede principper for kommuneplanizgningen.
Det er vigtigt for hovedstadsomrédets samlede udvikling, at der bygges videre p3
den nuvaerende hovedstruktur med handflade, byfingre og kommunecentre uden
for fingerbyen. Hovedstadsomradets definition bgr fastholdes som det nuvaerende
HUR-omréde, ligesom | Forslag til lov om trafikselskaber.

Indstilling
Det indstilles,

at Radet afgiver det foresldede hgringssvar.

Beslutning

Der stemtes over foigende forslag til udkast til HURs hgringssvar til miljgminister
Connie Hedegaard til lov om planlaagning:

"Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) i forbin-
delse med forslag til lov om planlzegning fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en steerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udvlklingsréd er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikiing, idet regionerne har gode forudsaetninger for at udvikle gode
rammer for borgere og virksomheder. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op
af et samlet lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling
skal derimod sammenstykkes af delelementer i en raskke sektorlove (f.eks. lov om
trafikselskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtsmaes-
sigt.

Det m3 vaere de folkevaligte regionsrad, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker med folkelig involvering og i et nzert samarbe)de med alle

regionale aktgrer samt stat og kommuner.

For at realisere visionerne i en fremtidig regional udviklingsplan kraeves ogsa en

3/5
88526-484558

R3d 16. december
2004 /HBR




ringsstrategi fastholdes.

P& regionalt niveau skal Region Sjzelland og Region Hovedstaden udarbejde regio-
nale udviklingsplaner, som et helt nyt og strategisk veerktgj. Udviklingsplanen skal
indeholde en samlet overordnet vision for regionens udvikling og udggre en samlet
paraply for udviklingsinitiativer i regionen. Planen skal tegne et fremtidsbillede for
udvikling af regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader samt for natur og
miljg, herunder rekreative formal, erhverv incl. turisme, beskzeftigelse, uddannel-
se samt kultur. Udviklingsplanen skal udtrykke Regionsradets visioner for den
samlede fremtidige udvikling af regionen pa tvaers af sektoromrader. Udover at
beskrive den gnskede udvikling foresids det, at Regionsradet skal redegare for de
handlinger, som regionen vil foretage som opfglgning pa Udviklingsplanen. Endelig
skal planen indeholde kortbilag, som illustrerer visionernes indhold. Bornhoims
Regionskommune kan vaelge at lave sin egen regionale udviklingsplan.

P& kulturomradet kan de nye regioner, ud over en vision for regionens kulturelle
udvikling, igangsaette kulturelle tilbud som s3 viderefgres af andre parter i en
permanent drift.

HURs Forslag til Regionpian 2005 vil som noget nyt have en visionsdel {(del 1).
Den kan vaare et skridt pa vejen mod en regional udviklingsplan.

Udviklingsplaner skal udarbejdes pa grundiag af beskaeftigelsesrdd og vaekstforas
strategier, og i dialog med andre interessenter, i saerdeleshed kommunerne gen-
nem et kontaktudvalg. Regionerne skal offentligggre forslag til regional udviklings-
plan inden udgangen af valgperioden 2. ar, dvs. inden 1, januar 2008. Det betyder
reelt, at de nye regioner kun har aret 2007 til at udarbejde forslaget.

Udover hovedopgaven med en regional udviklingsplan vil Regionsradet efter plan-
lovsaendringen f3 en raekke opgaver af koordinerende og maeglende karakter. Det
drejer sig blandt andet om at koordinere kommunernes indspil til Landspianiaeg-
ningen, og om at magle og traeffe afgerelse i planmaessige tvister meliem nabo-
kommuner. '

Vurdering

Det indstillede udkast til hgringssvar tager udkast til lov om aendring af planloven
til efterretning, med fglgende bemasrkninger.

Den regionale udviklingsplan er en omfattende opgave, og det er derfor vigtigt, at
regionerne sikres de ngdvendige kompetencer til at lgse opgaverne. Regionerne vil
i praksis kun have ét &r til at udarbejde udviklingsplanen. Det taler for, at HUR og

2/5

88526-484558

R3d 16. december
2004 /HBR
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16. Horing over forslag til lov om aendring af planloven

88526-484558

. R&d 16. december
Resume 2004 /HBR

Regeringen har den 1. december sendt et udkast til lovforslag om aendring af
planioven i hgring med svarfrist til den 7. januar 2005. £ndringen implementerer
kommunalreformen, som afskaffer regionplanlagningen og indfgrer en ny regional
udviklingsplan.

Det indstilles, at Radet afgiver vedlagte udkast som hgringssvar. Lovforslaget ta-
ges til efterretning med en reekke bemeaerkninger. .

Sagsfremstilling

Lovforslaget afskaffer regionplanizegningen og dermed regionplanmyndigheden pr.
1. januar 2007. HURs nuveerende planopgaver skal i vidt omfang fremover lgses i
andet regi. Kommuneplanerne skal have retningslinier for byudvikling, lokalisering
og beskyttelse af natur og miljg. Samtidig overtager kommunerne de fleste sager
om Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM). Miljgministeren overtager stgrre
VVM-sager, overordnede principper for byudvikling i hovedstadsomradet, admini-
stration af detailhandelsreglerne, tilsynet med den kommunale planizegning og
samlet statistik for hovedstadsomradet.

Regeringen gnsker ikke, at de nuvaerende regionplanmyndigheder skal kunne ved-

tage nye retningslinier i 2006, som raekker ind i den nye struktur efter 1. januar .
2007. Derfor ophgjes Regionplan 2005 til landsplandirektiv pr. 1. januar 2006.

HUR kan dog stadig | 2006 fastlaagge retningslinier for VVM-pligtige anleeg og skal -

fortsat i 2006 fgre tilsyn med den kommunale planlaegning.

Lovforslaget definerer hovedstadsomradet som Region Hovedstaden (excl. Born-
holm) og de nuveerende Gundsg, Roskilde, Greve, Solrgd og Kege Kommmuner,

Lovforslaget opdeler hovedstadsomradet | 4 delomrader: 1) det indre storbyomra-
de (hdndfladen), 2) det ydre storbyomrade (fingrene), 3) de grgnne kiler (de regi-
onale friluftsomrader og “svemmehuden” mellem fingrene) og 4) det gvrige ho-
vedstadsomrade.

Hovedprincipperne i fingerbystrukturen skal viderefgres. Stationsnzerhedsprincip-
pet opretholdes i fingerbyen, 1) og 2), og intentionerne i den hidtidige lokalise-




H U Hovedstadens
Udviklingsrad

17. december 2004 . C

Hpring over forslag til a22ndring af planloven

Mindretalsudtalelse som gnskes medsendt HURs hgringssvar

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsrddets mgde den 16. december 2004
afgivet fgigende mindretalsudtalelse af radsformand, borgmester Mads Lebech (C) og
Borgerrepraasentant Cart Chr. Ebbesen (0), som gnskedes medsendt hgringssvaret:

“Det nuveerende hovedstadsomrade, ogs3 kaldet HUR- eller HT-omradet skal fortsztte som et
samlet planomréde. Der har veeret en samlet planleegning af dette omrade helt tilbage fra den
gamle “Fingerplan”, som fortsat er et veesentligt element i planlazgningen. En samlet planizegning
forudszetter én regional myndighed daekkende mindst to hovedstadskommuner, Kgbenhavn og
Frederiksberg, samt de tre hovedstadsamter: Ksbenhavn, Frederiksborg og Roskilde. Alternativt ma
staten sikre, at der gennemfares en samiet planisegning for det geografiske HUR-omrade, der i
mange henseender med bymaessig bebyggelse, hgj grad af pendling, i miligspgrgsmal og
Kulturudbytte udggr et samlet hele.”
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byprincippet i loven vil give en fastldst hovedstad, hvor rammerne ikke Igbende .

kan tilpasse sig til den fortsatte udvikling i samfundet. Den saerlige bemyndigel-  88526-503295
se til Miljgministeren om pr. 1.1.2007 at fastszette overordnede principper for

byudvikling og rekreative hensyn mv. i hovedstadsomradet til erstatning for den

demokratisk vedtagne Regionplan 2005 bgr esndres til, at denne kompetence

tillaegges Regionsradet for Hovedstaden.

3. Der bgr fastseettes mere preecise rammer for samarbejdet mellem de mange
aktegrer i planleegningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter
lovforsiaget varetages af Staten, Region Hovedstaden, Region Sjeelland og vari-
erende kommunegrupper alt efter lovomrader. Der bgr vaere en entydig geogra-
fisk afgreensning af hovedstadsomradet, svarende til regionerne,

4. Den regionale udviklingsplan bgr omfatte alle de omr&der Regionsradet finder
relevante for at lgse opgaven. Derved sikres det ogsa, at et centralt emne som
trafikal infrastruktur kan indgd, sdledes at gnsker og rammer for kommende in-
vesteringer til s3vel veje som kollektiv trafik (busser og tog) kan medtages.

5. Regionerne bgr gives reel mulighed for at koordinere planarbejdet. F.eks. kan
miljgministeren anmode Regionsradet om at koordinere kommunernes bidrag til
landsplanredeggrelsen. Dette bgr erstattes af en regional koordineringspligt.
Endvidere bgr pligten til en tidlig dialog med kommuner og stat tydeligggres, sa
det regionale overblik sikres.

Der blev under behandlingen af hgringssvaret pa Udviklingsradets mgde den 16.
december 2004 afgivet mindretalsudtalelse af radsformand, borgmester Mads Le-
bech (C) og Borgerrepraesentant Carl.Chr. Ebbesen (0O), som gnskedes medsendt
hgringssvaret.

Mindretalsudtalelsen vedleegges.

Endvidere har Mads Lebech (C) anmodet om, at de p3 radsmegdet fremlagte sags-
dokumenter ligeledes bliver medsendt. Disse dokumenter vedlaegges‘derfor med
den bemaerkning, at de som naevnt er gnsket medsendt af den pagaeldende og ikke
indgdr som Jed i RAJRs officielle hgringssvar.

Mads Lebech
Formand
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Sagsnummer

Miljgminister Connie Hedegaard
88526-503295

Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K : Sagsbehandier LNA

Direkte 36 13 18 93
Fax 36 13 20 93
LNA@hur.dk

21. december 2004

Hgringssvar vedr. forsiag til lov om aandring af planioven

Hermed fremsendes hgringssvar fra Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) i forbindelse
med forslag til lov om planlaegning fremsat den 1. december 2004.

Hovedstaden er Danmarks eneste kort i den internationale storbykonkurrence.
Danmark har brug for en staerk hovedstad, hvis vi skal med i konkurrencen inden
for vidensintensive erhverv, turisme etc. Hovedstadens Udviklingsrad er enig i
strukturreformens intentioner om at give regionerne det overordnede ansvar for
regional udvikling, idet regionerne har gode forudszetninger for at udvikie gode
rammer for borgere og virksomheder. De gode intentioner bliver dog ikke fulgt op
af et samlet lovforslag med alle aspekter af regional udvikling. Regional udvikling
skal derimod sammenstykkes af delelementer i en raekke sektorlove (f.eks. lov om
trafikselskaber, lov om erhvervsfremme), hvilket ikke forekommer hensigtsmaes-
sigt.

Det m3 veere de folkevalgte regionsrad, som har ansvaret for den regionale udvik-
ling, og for at det sker med folkelig involvering og i et naert samarbejde med alle
regionale aktgrer samt stat og kommuner.

For at realisere visionerne i en fremtidig regional udviklingsplan kraeves ogsé en
finansiel styrke til at gennemfgre de ngdvendige udviklingsaktiviteter. Staten har
beregnet, at regionen starter med et underskud pd 29 mio. kr. til regional udvikling.
Det vil medfgre besparelser og svaekke regionens muligheder for en gunstig udvik-
ling.

Hovedstadens Udviklingsrad har fglgende bemaerkninger tit lov om planleegning:

1. Regionerne bgr tillzegges kompetencen til at udstikke rammerne for den over-
ordnede udvikling.

2. Der bgr anvendes en mere fleksibel planlagningsramme, s Hovedstaden kan
udvikle sin metropolstatus. Detaljeringsgraden ved fastlaeggelsen af finger-
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Ad bemeerkninger til Jovudkastets § 1, nr. 12 og 13:
Til § 10 a, stk. 3, naevnes fremme (af) regionernes veekst og baeredygtige ud-
vikling. Det forekommer usammenhzngende, da veekstbegrebet ma synes at
vaere underlagt (baeredygtig) udviklingsbegrebet.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund ' Karina Elbrgnd
Kommunaldirektar Jurist
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ner kunne ledsage en lokalplan — uden et samtidigt tillaeg til kommuneplanen
— eventuelt efter en praescisering af planlovens § 13, stk. 2, saledes at sadan-
ne anlaeg udtrykkeligt vil vaere omfattet af lokalplanpligten.

Ad § 1, nr. 28:
Betegnelsen “regionale myndigheder” i den foreslaede § 25 virker uafgraen-
set. Det foreslas, at de statslige myndigheder som hidtil fastsaetter praecist,
hvilke lokale og regionale samt statslige myndigheder, der skal underrettes i
givne situationer, og at alene regionsradet omfattes af de ikke-kommunale
myndigheder.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 2.1:

At indfarelsen af kravet om en planstrategi (til forskel fra de hidtidige, udmaer-
kede regler) har styrket kommuneplanieegningen, kan i hgj grad diskuteres og
bar derfor udgd af bemaerkningerne.

Ad Almindelige bemeerkninger, afsnit 2.3:
Der henvises i afsnittet "Med lovaendringen i 2002 (...)" til § 2 b. Der forventes
at skulle sta Kapitel 2 b. :

Ad Almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.6:

Opmaerksomheden henledes pa dels "strid med beskrivelsen af den regionale
udviklingsplan”, dels "strid med den regionale udviklingsplan”. Se herom Ad §
1, nr. 14, ovenfor. ' '

Ad Almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.7:

Det neevnes, at kommunerne med lovforslaget i langt hajere grad end tidlige-
re far mulighed for at fastlaegge malene for udviklingen i hele kommunen.
Denne mulighed har ogsa hidtil eksisteret — i et samarbejde med andre myn-
digheder. Derfor bar det vel rettelig sta, at kommunerne far pligt til (...).

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 3:

De administrative, herunder personalemeessige, konsekvenser for kommunen
vil veere hidtil uset store. Der skal tilfares kommunen betydelige personale-
ressourcer og udgves en meget mere stringent ledelse, for at der ikke lokalt
vil veere risiko for kaos.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 5:

Kommunen er ogsa hidtil betragtet som hovedindgang til forvaltningen af are-
aler og udvikling af lokalomrader. Hvor amtet har veeret det samlede organ for
overordnede interesser, synes det fremover at veere en langt bredere vifte af
myndigheder, kommunen fremover ma henvise til i begrundelsen for afslag
og dermed henvise borgerne til.

Ad Almindelige bemaerkninger, afsnit 6:

Der tales i 4. afsnit om forenkling. Som omhandlet ovenfor under § 1, nr. 22,
og de almindelige bemeerkninger afsnit 3, synes der snarere at blive tale om
det modsatte.
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Det virker i gvrigt uoverskueligt (og ikke som nogen forenkling), at reglerne i §
5 e, der ifelge lovudkastets § 1, nr. 16, skal overholdes i en lokalplan, |kke
blot er en (praeciseret) del af ministerens hjemmel efter § 3.

Ad§1,nr. 13:

Bemaerkningerne til § 10 a, stk. 3, rummer en passus om, at det er op til regi-
onsradene at afgere, hvor grundigt og i hvilket omfang emnerne i den regio-
nale plan behandles. Denne passus formodes at udelukke muligheden for
evt. senere forngdne landsplandirektiver eller lignende, der med virkning for
den regionale plan kunne tydeliggere denne plan, som kommuneplanerne
ikke ma stride imod.

Ad § 1, nr. 14;

Betegneisen "en periode pa 12 ar’, der foreslas i den nye § 11, stk. 1, har i
praksis indsnzevret forstaelsen af handteringen af de mere langsigtede hen-
syn, der folger af, at eksempelvis nyt byareal naermest for evigt mindsker bio-
diversitetsmuligheder, og bygninger ma forventes at sta i mindst 100 ar og
skove i mindst cirka 80 ar. Bestemmelsen bar derfor sigte mere praecist pa
hensynet, der hidtil har handlet om, at der "ikke i kommuneplanerne kan ind-
drages arealer til byveekst for perioder pa mere end 12 ar”, eller udtages for i
stedet at foreligge i et landsplandirektiv.

Vedr. § 11, stk. 2: | dag er sagsbehandlingstiden for at foretage en VVM-

vurdering i amtet 6-8 uger. Sagsbehandlingstiden i kommunerne vil forvente-
ligt ligge pa samme niveau, men at VVM proceduren tillige forudsaetter sags-
behandling i Miljastyrelsen kan betyde uhensigtsmaessigt lange sagsbehand-
lingstider, som kan opleves som en forringelse af den nuvaerende procedure.

At kommuneplanen efter den foresladede § 11, stk. 4, ikke ma stride mod "be-
skrivelsen” af den af regionsradet gnskelige fremtidige udvikling ber ledsages
af naermere regler for, hvad der kan give grund til indsigelse fra regionsradet,
sadan at vilkarlighed overfor kommunerne undgas.

Ifelge den foresladede § 11 a, nr. 1, skal kommuneplanen indeholde retnings-
linjer for udleegning af arealer til byzoner og sommerhusomrader. Det virker
ikke overbevisende, da der i samme plan i medfer af den foreslaede § 11 b,
stk. 1, nr. 10, fastleegges rammer med hensyn til overfarsel af arealer til by-
zone mv.

Det foreslaede indhold af § 11 b, stk. 2, vedrerende driftsbygninger forekom-
mer fornuftigt, men ber foiges af en samtidig fiernelse af hele eller dele af
undtagelsen i planiovens § 15, stk. 5.

Citationstegn allersidst i den foreslaede § 11 g virker forkert.
Den foreslaede § 11 g synes at rumme samme svaghed som de hidtidige re-

gionplanregler, nemlig at der forlanges udarbejdet et "ungdvendigt” plantillzeg,
uanset om det pageeldende er fastlagt i planen. VVM begr i sddanne situatio-
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Dette forekommer uhensigtsmeessigt — farst og fremmest for virksomheder,
der vil skulle diskutere miljgforhold med kommunen i forbindelse med god-
kendelse, og som derefter vil skulle diskutere de samme spgrgsmal med en
tilsynsmyndighed. Derudover vil det give dobbeltadministration hos de bergrte
myndigheder, og det vil veere vanskeligere at opretholde et hgjt kvalitetsni-
veau i bade tilsyn og godkendelse, nar den abenlyse synergi mellem de to
omrader ikke udnyttes.

| lovforslaget er tilladelse til kommunale spildevandsudledninger, vandindvin-
ding og nogle deponeringsanleeg placeret hos kommunalbestyrelsen. Det vir-
ker uhensigtsmeessigt, at godkendelse til kommunale spildevandsudledninger
skal gives af kommunalbestyrelsen, med de muligheder for beskyldning om
interessekonflikter det kan medfere.

Vedr. forslagq til lov om aendring af lov om planlaegning

Ad § 1, nr. 22 mfl.

Det fremgar af lovudkastet, at den regionale planlaegning sendres og flyttes
fra amtsrad til regionsrad, idet der samtidig indferes pligt til en ny landsplan-
laegning (med offentliggerelse af forslag mv.). Endvidere indferes der yderli-
gere et niveau i kommuneplanen, nemlig sakaldte retningslinier.

Dette ager ikke muligheden for at se, hvor det er muligt — og overkommeligt —
at gve indflydelse pa udformningen af vore fysiske omgivelser, snarere tvaert
imod. Det bar derfor overvejes at lade den ny landsplanlaegning udga og i
stedet lade ministeren falge og i hgjere grad udnytte hidtidige regler pa det
niveau. Der er trods alt fra miljgministeren ikke tale om en plan, men om en
redegarelse, der bar vaere fagligt og sagligt velunderbygget, sa den kan bru-
ges i kommunerne, og ikke blot en politisk udmelding som eksempelvis den
seneste landsplanredeggrelse, der stort set ikke — udfra et kommunalt syns-
punkt - har nogen substans og praktisk interesse.

Ad§1,nr. 5:

At tilleegge landsplandirektiver virkning som regionplanleegning har kunnet
virke, fordi regionplanen var ramme for kommuneplaner og derfor i farste
reekke har haft kommunalteknisk interesse. At forskyde virkningen til kommu-
neplanen, der er en helhedsplan med mere direkte borgeropmaerksomhed og
interesse, kan derfor ikke anbefales. Bestemmelsen ber mere direkte sige, at
reglen snarest skal tages med i kommuneplanen, og at den indtil da har en
direkte virkning for kommunernes lokalplanlzegning og @vrige planlaegning og
administration.

Ad §1,nr. 10: _
Betegnelsen "regler om ..."” synes at relatere sig til noget ikke-stedbestemt, sa
der er vel snarere tale om "retningslinier for ...” — efter forholdene vel kon-

krete udpegninger og eventuelt afgraensninger.
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1
Miljgministeriet Dato: 23-12-2004
Hajbro Plads 4 Sagsnr.: 00.18.00K04/0001-2004
1200 Kgbenhavn K Henw. til: Karina Elbrand

TIf.: 96117044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag
vedr. kommunaireformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med
folgende bemaerkninger.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord

Vedr. §8 og §8a:

Det findes uhensigtsmaessigt, at kommunalbestyrelsen skal frigive arealer til
bygge og anleegsarbejder, nar afggrelsen skal vaere i overensstemmelse med
en udtalelse, som skal indhentes hos regionsradet. Det vurderes at vaere me-
re hensigtsmaessigt, at regionsradet meddeler en sadan tilladelse. Regions-
radet vil vaere i besidde kompetencen og ekspertisen til at vurdere, hvilke vil-
kar der skal fastszettes i forbindelse med frigivelsen til byggearbejdet.

Med lovforslaget vil kommunens rolle blot veere at formidle regionsradets ud-
talelse i form af afgarelsen, og der vil dermed ikke blive tale om en forenkllng

af sagsbehandlingen.

) praksis foregér denne slags sager i dag ofte ved, at der er dreftelser frem og
tibage mellem amtet og anseger/borgeren om, hvordan sagen prak-
tisk/teknisk lgses og ofte diskuteres flere forskellige l@sningsmodeller. Dette
behov -vurderes ogsa at ville veere der i fremtiden, og derfor vil det veere
uhensigtsmaessigt, at kommunen skal sidde "i midten” af denne diskussion og
agere myndighed, uden at have den egentlige kompetence.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse

Vedr. § 1, nr. 18:

Sammenholdt med at fredning er en statslig (naevns-)afgerelse ber ledsagen-
de udgifter til erstatninger og godtgerelser ikke pahvile kommunen. Et sym-
bolsk grundbelgb — for stadigvaek ikke at tilskynde til at lade bevarende lokal-
planer aflese af fredninger — kunne eventuelt vaere bedre.

Vedr. forslag om aendring af lov om miljgbeskyttelse

| lovforslaget opereres der i nogle tilfaelde med adskilt godkendelses- og til-
synsmyndighed, saledes at godkendelsesmyndigheden ligger hos kommu-
nalbestyrelsen og tilsynsmyndigheden hos ministeren.
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Samtidig forventer HK/Kommunal og HK/Stat, at kommunerne fremover selv vil Igse
rutineopgaver og pa den made vil hjemtage opgaver, der tidligere 13 i centrene. P8
sigt vil det betyde, at centrene bliver specialiserede inden for fa omrader, hvilket vil
vaere gavnligt for miljset og det faglige miljg.

Med venlig hilsen
HK/Kommunal og HK/Stat

e doss
Gitte Strgbaek Anita Eskildsen
Udvalgssekretaar, HK/Kommunal Formand HK/Kommunals miljgudvalg

Hgringssvaret er sendt til: Skov- og Naturstyrelsen, Folketingets Miljg- og Planleeg-
ningsudvalg og i kopi til LO og KTO




Det er sveert at ggre op i kroner og grer, men sundhed og miljetilstand er forhabenthg
en faktor, der ogsd teeller. _

Faglige miljoer

I kommuner af mindre stgrrelse har det laenge vaeret et problem at opbygge et faghgt
miljg pa miligomradet. Miljgmedarbejderne i kommunerne har skabt de faglige miljger
ved kontakt til nabokommuner og ved at kgbe sig til stgrre specifikke opgaver i miljg-

centrene.

Tidligere har de kommunale miljgmedarbejdere hentet faglig bistand. i Miljgstyrelsen,
men det er ikke leengere muligt, fordi Regeringen har sparet uforholdsmaessigt meget
pad miljgpomradet, hvilket betyder, at Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen ikke
leengere er i stand til at yde optimal service.

Amterne har i den forbindelse ydet faglig bistand i forhold til forureningssager, drikke-
vandssager m.m. Amterne har haft faglige miljger af hgj kvalitet, og medarbejderne
har haft god mulighed for at sparre med hinanden og de kommunale medarbejdere.

HK/Kommunal og HK/Stat finder det meget uheldigt, at de hgje faglige miljger, som i
gjeblikket findes i amterne, fremover bliver splittet op og fordelt pa en raekke kom-
muner. Resultatet bliver, at de faglige mnl_wer samlet set svaekkes, og at der fremover
stort set ikke vil vaere mulighed for at fa hjzelp i regionerne eller i styrelserne. Her-
forventes der ikke at veaere faglige miljger tilbage.

Kommunerne forventes fremover at skulle kgbe sig bistand hos private ingenigrfirma-
er eller miljgcentre. Spgrgsmalet er, om kommunerne finder det ngdvendigt at kgbe
denne bistand, eller om miljset ogsa her skal betale prisen for paene tal pa bundlinien.

Statslige miljgcentre

Placeringen af de statslige miljgcentre er HK/Kommunal og HK/Stat enige i. Der vil
selvfplgelig altid veere afstandsforhold, som i forbindelse med tilsyn og prgveudtag-
ning er for store, ligesom lokalkendskabet ikke kan vacre s3 godt som nu.,

HK/Kommunal og HK/Stat skal derfor opfordre til, at der dannes satelfitafdelinger,
som bade sikrer et tidsmaessigt rationelt tilsyn og samtidig sikrer, at omrader som
f.eks. Nordjyllands Amt ikke bliver totalt blottet for statslige/regionale arbejdspladser.
Det skaber usikkerhed hos medarbejdere, at det fremover narmest er umuligt at bo i
Nordjyllands Amt og samtidig arbejde i staten eller regionen. :

Kommunale miljocentre og affaldsselskaber

De kommunaie samarbejder lever deres egen usikre tilvaerelse. Hvor skal deres frem-
tidige arbejdsplads vaere. Tilsyneladende er der ikke i lovforslagene taget stilling til,
hvad der skal ske med centrene.

HK/Kommunal og HK/Stat skal opfordre til, at de regionale miljgmedarbejdere place-
res i sammenhaeng med de kommunale miljgcentre for pa den made at styrke faglig-
heden. HK/Kommunal og HK/Stat forventer, at kommunerne stadig skal kgbe bistand
i centrene til opgaver af seerlig karakter.




Argumentationen er, at en raekke opgaver af miljgmeaessige hensyn ikke bgr spllttes op
over flere kommuner, fordi det medfarer uensartethed i planlaegningen og i malsaet-
ninger for delomrader. Her teenkes specifikt pa:

Overvagning af grundvandsressourcer,
Grundvandsbeskyttelse,

Indsatsplaner,

Indvindingstilladelser af en vis stgrrelse,
Habitatomrader,
Recipientkvalitetsplanizegning og
Regionplanizegning.

HK/Kommunal og HK/Stat mener, at det vil veere uheldigt for mtIJ;aet at flere kom-
muner fremover skal blive enige om malszetninger for f.eks. Gudenden. Hver enkelt
kommune kan have saeregne interesser i forhold til Gudenden - det kan vaere i forhold
til placering af landbrug og virksomheder eller udledningstilladelser til spildevand til a-
systemet.

I dag er det amtet, der fastlaagger malsaetningen for aen og dermed ogsa fastlaegger,
hvor hardt &en ma belastes.

HK/Kommunal og HK/Stat frygter, at de store danske vandigb kommer til at betale -
prlsen for, at amterne bliver nedlagt. Det samme gaelder for grundvandsressourcerne
pa tvaers af kommunegraenserne.

HK/Kommunal og HK/Stat mener, det er forkert, at kommunerne fremover kommer til
at fﬂre tilsyn med sig selv. I lovforslagene laegges der op til, at kommunerne gene-
relt star for sagsbehandling og tilladelser til udledning af splldevand til vandomrader
Staten skal dog fere tilsyn med de kommunale renseanlaeg og forhabentlig ogsa give
tilladelsen dertil. Det vil veere uhensigtsmaessigt, at kommunen skal fgre tilsyn med
sig selv.

Herudover finder HK/Kommunal og HK/Stat, at en raekke opgaver vil vaere vanskelige
at handtere rent politisk, fordi politikerne er for teette pd borgerne. I forvejen er det
vanskeligt, at veere miljgmedarbejder i et politisk system, hvor medarbejderne kan
blive lagt under voldsomt pres eksempelvis, hvis politikerne mener, en virksomhed
skal have en dispensation, den ikke er berettiget til, pa grund af politikerens private
kendskab til virksomheden eller pa grund af den politiske overbevisning.

Det er ikke vanskehgt at forestllle sig, at kommunens stgrste arbejdsplads, som tidli-
gere blev tilset af amtet, vil fa en seerbehandling af hensyn til arbejdspladser og skat-
tekroner. De gkonomiske faktorer vil komme til at spille mere ind i den fremtidige be-
handling af miljgsager. Det er kun miljget, der bliver taberen.

Spergsmalene er mange? Hvad koster det, ndr vi ikke laengere har rent grundvand?
Hvad koster det borgerne, nar gyllelugten haenger over landsbyen? Hvad koster det,
ndr Gudenaen ikke lzengere er ren og laksefiskene er forsvundet? Etc.




7-B122-011-20

Weidekampsgade 8 - Postboks 470 - 0900 Kgbenhavn C - TIf. 3330 4343 - Fax 3330 4449
www.hkkommunal.dk - Giro 1658 9888 - e-mail: post_kommunal@hk.dk

Kommunal

Miljgministeriet

Departementet

Hgjbro Plads 4 ,

1200 Kgbenhavn K Modtaget i departementst

10 pEC, 2004

Den 9. december 2004

HK/Kommunal og HK/Stats hgringssvar inden for miljg- og planlaegningsom-
radet '

HK/Kommunal og HK/Stat har ikke modtaget lovforslagene i officiel hgring. Dette skal
vi selvfglgelig beklage, idet vi i hgjeste grad anser os for at veere part i denne sag.

HK/Kommunal og HK/Stat har fra starten klart meldt ud, at vi imgdesd en reform pa
omradet, og at HK/Kommunal og HK/Stat ville gd positivt og aktivt ind i processen.

Som falge heraf fremsender HK/Kommunal og HK/Stat sit hgringssvar til Miljgministe-
riet, Skov- og Naturstyreisen og til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg med
anmodning om, at bemaerkningerne tages med i den videre behandling af lovforslage-
ne. _

HK/Kommunal og HK/Stat er af den opfattelse, at lovforslagene rejser en lang raekke

spgrgsmal i forhold til uafklarede snitflader og i forhoid til bedre servicering af borgere
og virksomheder og i hgj grad stiller spgrgsmalstegn ved, om miljget vinder ved den-

ne omstrukturering.

Opgaveplacering og snitflader
Der er i lovforslagene lagt op til, at hovedparten af opgaver inden for miljg- og plan-
legningsomradet faegges i kommunerne, ganske fa i regionerne og lidt flere i staten.

Det er HK/Kommunal og HK/Stat klare opfattelse, at snitfladerne er lagt det forkerte
sted p& en lang raekke omrader. HK/Kommunal og HK/Stat er naturligvis enige i, at
kommunerne godt kan varetage en stgrre andel af opgaverne pa miljg - og planlaeg-
ningsomradet. Der er gode og veluddannede medarbejdere i kommunerne.

Men nar det drejer sig om overordnede regionale planlaegnings- og overvégningsdp-
gaver, mener HK/Kommunal og HK/Stat, at opgaven skal ligge i regionen elier staten.







Forslag til Lov om aendring af lov om jordforurening

Oprensning af forurenet jord overtages primaert af regionsradene. GTS @nsker at
papege det uhensigtsmaessige i, at myndighedsrollerne for omraderne jord og
grundvand nu bliver adskilt, da der er en teet miljpmaessig sammenhaeng. Det har
taget amterne en arraekke at etablere en god koordinering af miljg- og borgerinte-
resser pa henholdsvis jordforureningsomradet og vandforsynings- og grund-
vandsforureningsomradet. Sammenhaengen mellem forureningsrisici, arealan-
vendelse og forsyningsinteresser m.m. bliver nu opsplittet pa flere instanser, hvil-
ket ikke kan undga at svaekke koordinationen. :

Det fremgar ikke af lovteksten, efter hvilke retningslinier midierne til regionsrade-
ne pa dette omrade planleegges fordelt. Det er tillige uklart om regionsradenes
prioriteringer pa omradet vil blive fastsat centralt, og hvis ikke hvorledes de sa vil
blive fastsat. Det er séledes ikke muligt p& det foreliggende grundlag at vurdere
iovens faktiske miljpmaessige konsekvenser, hvilket i sig selv er problematisk.

I lyset heraf vil GTS steerkt anbefale en forvaltningsstruktur, hvor forvaltningen af
opgaverne indenfor omraderne jord og grundvand varetages indenfor samme

forvaltningsmeessige enhed.

Heringssvaret er ogsa sendt pr. e-mail.

Venlig hilsen

Henrik Morgen
Direktor




tidige miljefaglige ekspertise i kommunerne ikke vil matche de nuveerende faglige
kompetencer i amterne. Den foreslaede kvalitetsstyringsordning bekraefter kun, at
denne bekymring er velbegrundet, ligesom forslag til ordningens indhold og prak-
tiske gennemfarelse beklageligvis heller ikke kendes pa nuvaerende tidspunkt.
Det er samtidig vanskeligt at se, hvordan det er muligt at kvalitetssikre sig ud af
den faglige udtynding af forvaltningsmiljgerne, som vil vaere resultatet af kommu-
nalreformen.

Endelig er der med lovpakken tilsyneladende heller ikke taget stilling til, hvorledes
det tvaerkommunale samarbejde skal sikres. Den manglende struktur for tveer-
kommunalt samarbejde er generel! for forslagene, men geaelder ikke mindst for
vandforvaitningsopgaver, f.eks. overvagning af vandigb. GTS har noteret sig
miljgministerens udtalelser om, at det ikke er hensigten, at amterne skal genind-
fares ad bagvejen via feelleskommunale selskaber. Som konsekvens heraf bar
det overvejes at preecisere, hvorledes den tveerkommunale koordinering sa skal
foregd, og i hvilket omfang dette eventuelt kan ske med de regionale statslige
miljgcentre som institutionelt omdrejningspunkt.

Kommentarer til de enkelte lovforsiag:

Forslag til Lov om aendring af lov om milijgmal og lov om vandforsyning

GTS finder inddelingen af Danmark i fire vanddistrikter (Bornholm, Sjeelland, Jyi-
land/Fyn og et internationalt Senderjylland/Tyskland) mere hensigtsmeaessig end
den tidligere inddeling. Forslaget om, at staten skal overtage amternes funktion
som vanddistrikts-myndighed allerede fra 1. juli 2005 og dermed indtil 1. januar
2007 skal lese opgaverne med bistand fra amterne, forekommer samtidig fornuf-
tigt.

GTS udtrykke til gengaeld bekymring over, at den basisanalyse tit Natura 2000-
planerne, som amterne er ved at udarbejde til offentliggerelse i 2008, i stedet skal
feerdiggeres og afleveres til ministeren i 2006. Hensigten er en ensartet karakter
af basisanalyserne, men derved bliver den afsatte tid til basisanalysen, der er et
afgerende element i opfyldelsen af Natura 2000-planen reduceret betydeligt,
hvilket ikke kan undgé at pavirke kvaliteten.

Etableringen af regionsrad som koordinerende og maeglende instans er interes-
sant, men muligheden for at udfylde denne rolle trovaerdigt ~ ikke mindst den
maeglende - vil dog vanskeliggeres af mangel pa relevant faglig ekspertise (og
muligheden for at tiltreekke den), som ngdvendigvis ma vaere konsekvensen af de
begraensede forvaltningsmaessige ansvarsomrader, som ligger i regionerne. Re-
gionsradene gives heringsret i det omfang deres interesser bergres, men det er
uklart, hvilke interesser, der udover jordforureningsomrédet reelt bliver tale om.




Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Piads 4
1200 Kgbenhavn K

Vedr. hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Mil-
joministeriets omrade

Fra Miljgministeriet har GTS modtaget hmingsanmodning vedr. lovforslag til ud-
mentning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade (Miljgministeriets
journalnr. D 001-0006).

GTS tillaegger det afgerende betydning, at den nuvaerende hgje kvalitet bibehol-
des i fremtidens miljeforvaitning. Det er GTS's vurdering, at de foreliggende lov-
udkast ikke tilsikrer dette og at de, hvis de vedtages i den nuvaerende form, der-
med vil kunne medfere negative konsekvenser for miljget i Danmark.

De nuveerende amtskommuner yder i dag et meget vaesentligt bidrag til at sikre,
at-dansk miljgforvaltning foregar pa et hajt fagligt niveau. Med amternes nedleeg-
gelse forsvinder som udgangspunkt dermed en helt central akter. Dette ager
risikoen for darligere kvalitet i den danske miljgforvaltning, safremt der ikke pa
anden vis tilsikres et minimum af faglig ekspertise samt koordinering mellem di-
verse aktgrer henholdsvis pa tvaers af miljemaessige forvaltningsomrader. Pa det
foreliggende grundlag synes dette ikke at vaere tilfeeidet.

Vurderingen af lovudkastene vanskeliggeres af den endnu meget uklare fremtidi-
ge rollefordeling mellem de mange statslige akterer pa omradet, herunder de-
partement, styrelser, sektorforskning og lokale statslige miljgcentre. Med sidst-
naevnte indferes nye forvaltningsenheder, der principielt kunne traede i stedet for
de nuvaerende amtskommuner, men deres kommissorier kendes endnu ikke.

Det har eksempelvis vaeret en stor styrke med hensyn til effektivitet og koordine-
ring af den samiede miljgforvaltning, at den samme administrative enhed (amter-

ne) pa én og samme tid har haft ansvar for tilsyn med kommunale udledninger og

saerligt forurenende virksomheder og ogsa forestaet overvagningen af vandmilje-
et. GTS vil derfor tilskynde til at dette tages med i overvejelserne, og at opgave-
beskriveisen for de nye statslige miljgcentre indgar i den samlede lovpakke, der
fremsaettes for Folketinget.

GTS udtrykker bekymring for, om kommunerne med en lang reekke af nye opga-
ver bliver i stand til at opretholde det haje faglige niveau, som hidtil har kende-

tegnet miljeforvaltningen i Danmark. Det er overvejende sandsynligt, at den frem-

Boge Allé 5

2970 Harsholm
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@vrige lovforslag i forbindelse med kommunalreformen

@vrige lovforslag, som navnt i Miljgministeriets brev af 1. december 2004, glver ilkke
anledning til bem&rkmngerfra Genvindingsindustriens side.

Med venlig hilsen
Genvindingsindustrien

J¢spgrKofod //




a Genvindingsindustrien

Association of Danish Recycling Industries

F fet ; Barsen
Miljgministeriet : . - . DK-1217 Kaebenhavn K
Departementet - Telefon: (+45) 70 13 12 00
Hajbro Plads 4 * Telefax: (+45) 33950578

_E-mail: gi@genvindingsindustrien.dk

12 OIO Kgbenhavn K www.genvindingsindustrien.dk

Den 6. januar 2005

Hgringssvar over lovforslag til udfmantn'ing af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade

. Genvihdingsmdustrien skal hermed vende tilbage med hgringssvari forbindelse med
ovenstaende:

Forslag til lov om a&ndring af lov om planlagning:

Genvmdmgslndustnen har noteret sig, at kommuneplanen i forslagets § 11a, pkt. 5) 0g 6) skal
indeholde regler for beliggenheden af henholdsvis tekniske anlaeg og omrader til virksom-
heder, hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles seerlige beliggenhedskrav

Der er pa dette omrade, efter Genvindingsindustriens opfattelse, behov for CEntralt'udarbejde- '
de retningslinier, der vil sikre en ensartet sagsbehandling fra kommune til kommune.

Forslag til lov om a&ndring af lov om Mllmbeskyttelse

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at staten vil skulle varetage tllsynsopgaverne

over for blandt andet de kommunale affaldsbortskaffelsesanlag. Det er Genvindings-

Industriens opfattelse, at dette virker henmg’csmasstgt, og vi har derfor noteret os dette med
‘ tilfredshed.

Ligeledes harvi bemarket os, at godkendelse og tilsyn med sarligt komplicerede og d'e -
miljpmassigt set tungeste virksomheder skal varetages af staten.
Godkendelse og tilsyn af gvrige virksomheder skal, som hidtil, varetages af kommunerne.

Det er Genvindingsindustriens opfattelse, at det, i forbindelse med kommunernes god-
kendelse og tilsyn, vil vaere hensigtsmaessigt med centralt udarbejdede retningslinier, der vil
sikre en ensartet sagsbehandling fra kommune til kommune og glve kommunerne faste
retningslinier for deres godkendelses og tilsynsarbejde.

"Vi-har endvidere bemarket, at den enkelte virksomhed, under narmere givne omsteendig-

~heder, far mulighed for at sgge om at blive overflyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til
statslig godkendelse og tilsyn. Denne mulighed VIrker som en fornuftig lgsmng, ogvi har

“noteret os den med tllfredshed N :
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Der er ikke i lovforslagene lavet opgerelse over lovforstagenes gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal dreftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at
slere hvilke skonomiske konsekvenser, den samlede kommunalreform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-
digt uigennemskueligt hvitke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsandringen forer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldsteendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke zzndres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstreekkelig, idet det efter FTF’s opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationseendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeares.

Formand |




Funktion®rernes og

Modtagat : dapariementet

Miljeministeriet o . Tjenestemandenes
Departementet - T JAN. 2005 Fallesrad
Hojbro Plads 4 11732

1200 Kebenhavn K 6.1.2005 LiBA/haha

Hering vedrerende udmentning af kommunalreformen pa
Miljeministeriets omrade

FTF har modtaget 8 fovforslag til udmgntning af kommunalreformen fra Milje-
ministeriet tit hering. Det drejer sig om:

» Forslag til lov om aendring af lov om planlaegning

» Forslag til lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse

+ Forslag til lov om aendring af lov om naturbeskyttelse

» Forslag til lov om 2endring af lov om miljemal og lov om vandforsyning

» Forsiag til lov om &ndring af lov om rastoffer

» Forslag til lov om aendring af lov om milje og genteknologi

» Forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord

+ Forslag til lov om sendring af en raekke love pa natur- og miljgomradet (sam-
leloven)

Lovforslagene betyder, at en raekke opgaver, som har veeret varetaget i amter-
ne, overflyttes til kommuner henholdsvis stat med reformen.

Generelt er FTF bekymret for, om samtlige de kommunedannelser, der nu sker
med reformen, har en sadan stoerrelse, at de eri stand il at lefte de opgaver,
der overdrages til dem med lovforslagene pa Miljgministeriets cmrade.

For FTF er det en vaesentlig forudseetning, at reformen ikke kommer til at bety-
de, at der sker et kvalitetsfald i de opgaver, der lgses i den samlede offentlige
sektor og FTF ser netop pa Miljeministeriets omrade en risiko for, at kommu-
nerne ikke har den fornedne ekspertise og sterrelse til at bibringe sagsbehand-
lingen pa miljgpomradet den forngdne kvalitet.

Ligeledes er FTF bekymret for, at kommunerne i deres sagsbehandling i for-
hold til de forskellige miljgbestemmelser ser for sneevret pa disse spergsmal
og specielt miljgomradets pavirkning af erhvervsudviklingen i den enkelte
kommune. Den enkelte kommune vil alt for nemt blive bragt i et dilemma mel-
lem kommune, beskaeftigelse og bevareise af naturen m.v. Generelt er FTF
“derfor af den opfattelse, at miljgspergsmal bar underlaagges statslig eller regi-
onal kontrol.

Et konkret eksempel er, at det i lovforslagene indgar, at szerligt forurenende
virksomheder kan overflyttes til statslig kontrol ved ansegning fra virksomhe-
den eller kommunen. Det finder FTF er for snaevert. Der ber vaere mulighed for webs Hemmng.ens Gade 12
f.eks. miljeministeren, ansatte, sammensiutning af naboer m.v. at anmode om o s
overflytning til statslig kontrol.

1010 Egbenhavn K

Telefon 33 36 88 Q0
Tewefax 32 36 BS 80

E-mail fri@it gk
vovew (H dk




Med venlig hilsen

FRITIDSHUSEJERNES LANDSFORENING




s FRITIDSHUSEJERNES LANDSFORENING.

Den 21. december 2004.
Modtaget i departementet
Til Miljemimsteriet
Departementet 2 3 DEC. 2004
Heojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K.

‘ Emne: Hering om lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé Miljoministeriets
Omrade.

Ref; Departementets skrivelse J. nr. D 001-0006 af 1. december 2004.

Fritidshusejernes Landsforening skal herved meddele, at den ikke har bemarkninger
til lovforslagene. Lovforslagene er vasentlig overforelse af myndigheden der tidligere var placeret
ved amterne il henholdsvis kommuneme og staten.

Landsforeningen har 1 veesentlighed koncentreret sig om forslagene til:
- Lov om zndringer af lov om planlaegning

- Lov om ®ndring af lov om miljebeskyttelse

- Lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse

- .Lov om en @ndring af en reekke love pa natur- og miljeomradet.

Umiddelbart synes der at mangle en overordnet regional myndighed for godkendelse
. og kontrol med kommunernes godkendelser. Erfaringerne fra kommunernes ansegninger om flere

sommerhuse 1 de enkelte kommuner, hvor de indsendte ansegninger klart ikke var i overensstem-
melse med de fastsatte vilkér og krav, tyder p& en mangiende respekt for lovgivningen.

I dette tilfelde blev ansegningerme gennemgéet al ministerielle myndigheder, hvorfor
de uacceptable anspgninger blev sorteret fra.

Man kan komme staerkt i tvivl om kommunemne kan lgse opgaverne objektivt.

Landsforeningen forudsatter, at en tilsvarende mulighed bliver geldende, hvor der
kan vere sterk tvivi om manglende objektivitet fra kommunemnes side ved behandling af sager.

Omvendt finder landsforeningen det hensigtsmassigt, at sager af lokal karakter
lazgges ud til kommunerne sa sagsbehandling foregar sé teet som mulig til borgeme.

_ Med den opfattelse, at kommuneme trods alt kan lese opgaverne, og med en fornuftig
adskillelse af opgaver mellem kommunerne og staten har landsforeningen ikke yderligere bemark-
ninger til lovforslagene.

Sekretariatet, Blakildevej 97, 1 th. 9220 Aalborg @ST, TLF 98 15 65 10. E-mail: mogens.danielsen@mail 1 stofanet.dk
www.mitfritidshus.dk




Der er en fejl i bemaerkningerne nederst pa side 31, der henvises til, at miljemini-
steren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastsaette regler om handleplanernes ind-
hold. Hjemlen findes i § 46 a stk. 5. Samme feji findes gverst pa side 32 i be-
meerkningerne.

Nr. 43 - § 46 d, stk. 3 og 4: Det fremgar ikke klart af bemaerkningerne, hviiken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel masgling.

Nr. 44: | bemaerkningerne findes en fejl i neestsidste afsnit, der henvises til at
miljgministeren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastseaette regler om handlepla-
nernes indhold og tilvejebringelse. Hjemlen findes i § 46 a stk. 5.

Med venlig hilsen

(e

Lars Mortensen
Formand




Det fremgar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebzerer.

Nr. 22 - § 31 a, stk. 3: Det er ikke alene vigtigt, at der fastszettes regler for
handleplanernes indhold, men at der fastsaettes fyldestgarende og udtemmende
regler. Saledes at det sikres, at handleplanerne vil fere til en opfyldelse af malene
i vandplanerne.

Nr. 22 - § 31 d, stk. 3 og 4: Det fremgar ikke klart af. bemaerkningerne, hvilken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel magling.

Nr. 32 - § 42: Som det fremgar af bemaerkningerne til § 42 indeholder indsat-
sprogrammet miljgministerens retningslinier for de kommunale handleplaner.
Beskrivelsen af hvad retningslinierne kan indeholde er alt for lzs. Det skal fremga
klart og entydigt, at miljgministeren fastleegger retningslinierne saledes, at de vil
sikre at gunstig bevaringsstatus opnas.

Hvis igangsaettelsen af en indsats er en forudsastning for at sikre gunstig beva-
ringsstatus, skal igangseettelsen ikke vasre valgfri for kommunerne. Hvis indsat-
sen ikke er en forudsaetning for en sikring af gunstig bevaringsstatus, er der in-
gen grund til at beskrive den i indsatsplanen.

Det er efter Radets opfattelse endvidere ikke tilstraskkelig, at miljgministeren kan
beslutte, at flere akterer skal arbejde sammen for at sikre opnéelse af gunstig
bevaringsstatus for et afgreenset omrade. | det omfang en opfyldelse af gunstig
bevaringsstatus forudsaetter, at flere akterer samarbejder, skal miljgministeren
stille krav om dette.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en Natura 2000-plan indfgres en idefase, hvor blandt an-
det organisationer kan komme med indspil og ideer til Natura 2000-planen.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 2: Det Synes unedigt bureaukratisk, at miljgministeren skal
modtage de indkomne forslag biot for at sende dem videre til regionerne.

Det fremgar ikke af bemeerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebaerer.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 1 nr. 3: Det bor fremga klart af bemaerkningerne til bestem-
melsen, at der godt kan ivaerksaettes tiltag mv., der ikke fremgar af handleplanen,
hvis det viser sig nadvendigt for at sikre gunstig bevaringsstatus. Det vil veere
meget uhensigtsmaessigt hvis tiltag mv. ikke kan anvendes, fordi myndigheden
ikke har eller ikke kunne have forudset, at det ville blive nedvendigt.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 5: Handleplanerne er det konkrete veerktgj, der skal fore til
sikring af gunstig bevaringsstatus. Derfor er det vigtigt, at der fastsaettes regler
for indholdet i handleplanerne. Friluftsradet anbefaler derfor, at § 46 a stk. 5 af-
fattes saledes: "Ministeren fastsaetter naermere regler om handleplanens indhold
og tilvejebringelse”




§

Friluftsradet

THE DANISH OUTDOOR COUNCIL
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Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

5. januar 2005
ref.. TSN

Heringssvar vedrarende udkast til Forslag til lov om &ndring af lov om
miljemal og lov om vandforsyning — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af lov om miljgmal
og lov om vandforsyning i hering. Radet har falgende kommentarer og bemaerk-
ninger.

Friluftsradets heringssvar forholder sig alene til de lovtekniske sendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forsiaget.

Overordnede bemarkninger

Friluftsradet mener, at regionernes rolle i forbindelse med vand- og naturplanerne
er meget upraecist beskrevet. Hvad indebeerer det eksempelvis konkret, at regio-
nerne skal koordinere kommunerne indspil?

Regionerne ber tilla2gges klare kompetencer, saledes at de kan oprethoide
en fagligt kvalificeret forvaltning. Sker dette ikke vil det vare mere hen-
sigtsmaessigt at overfere opgaverne til staten.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 1 - § 2, stk. 1 og 3: Friluftsradet finder det meget positivt, at antallet af
vandomradedistrikter er reduceret til 4, og at miljeministeren er blevet vandi-
striktsmyndighed for dem alle.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en vandplan indfgres en idéfase, hvor blandt andet orga-
nisationer kan komme med indspil og ideer til vandplanen.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 2: Det synes unadigt bureaukratisk, at miljgministeren skal
modtage de indkomne forslag blot for at sende dem videre til regionerne.




narmere retningslinier herfor, dette efterfelges af en henvisning til nr. 34-36 i
bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser. Nr. 34-36 omhandler imidlertid
§ 73 og tilsynet med overholdelsen af loven men ikke dispensationsmuligheder-

ne.

Friluftsradet stotter intentionerne i bemarkningerne til nr. 28 og anbefaler,
at der tilfojes et stk. 4 til bestemmelsen, der affattes saledes: "Miljeministe-
ren fastsaetter retningslinier for kommunalbestyrelsen administration af §

65 stk. 3”.

Nr. 32 - § 67, stk. 2: De i § 67 stk. 2 omtalte bestemmelser administreres i dag
alle restriktivt. Friluftsradet leegger stor vaegt pa, at denne restriktive administrati-
on fortseetter efter kommunalreformen. Radet anbefaler derfor, at § 67 stk. 2 i
stedet affattes saledes: "Miljoministeren fastsaetter regler for om kommu-
nalbestyrelsens administration af § 21, stk. 3, § 27, stk. 1 og § 65, stk. 2 og
3". .

Med venlig hilsen

W&J

Lars Mortensen
Formand




