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Specifikke kommentarer til lovforslaget
Lovforslaget

§2a: Det er nsdvendigt, at der fastlegges helt praecise rammer for kommuneplanlegningen fra sta-
tens side.

$10a, stk. 3, nr. 2: Det er helt afgerende, at landbrugserhvervets betydning navnes direkte, som en
del af indholdet i dcn regionale udviklingsplan.

§10a, stk. 6. Det er helt afgerende, at de regionale udviklingsplaner er overordnede planer, som pa
ingen made er styrende for regulering af den enkelte. Udviklingsplanerne skal ses i forleengelse af
de rcgionale landbrugsstrategier, som landbrugserhvervet allerede er involveret i. Udviklingspla-
nerne ma ikke blive nyttelost arbejde. Derfor skal regionerne udstyres med de nedvendige verktejer
(hjemmel, penge, adm. af stetteordninger osv.), der giver mulighed for at realisere plancrne.

§11: For at sikre, at de regionale udviklingsplaner ikke bliver styrende for reguleringen, er det helt
afgercnde at fremheeve, at kommunerne er forpligtet pa, at den kommunale planlegning “ikke stri-
der imod” den regionale udviklingsplan, men at kommunerne pé ingen made er forpligtet pa, at
“virke for” den regionale udviklingsplan. Den regionale udviklingsplan er siledes ikke direkte bin-
dende for kommunemes forvaltning i konkrete sager. Til gengeld er kommunen helt bundet af
vandplan og Natura 2000-plan.

$11a: Ved arealudlag inddrages hensynet til landbrugserhvervet og dets udviklingsmuligheder.

$11b, stk. 2: Paragrafstykket skal slettes. Se ovenstiende bemarkninger om udpegning af arealer til
lokalisering af landbrugets driftsbygninger.

§11g — 11i: Bestemmelserne om VVM for enkeltanlag skal samles med godkendelsesbestemmel-
semne i Miljebeskyttelsesloven pa sigt. 1det der i §11i er givet miljeministeren befajelse til at fast-
legge, at afgerelser vedr. VVM-behandling af husdyrbrug ikke ma offentliggeres uden ministerens
samtykke, kan denne bestemmelse ogsa omfatte, at ministeren udarbejder bindende indstillinger til
kommuneme for si vidt angir arealdelen. Alternativt skal der indferelse bestemmelser om, at
kommunen som en del af sagsbehandlingen sender konkrete sager til staten til behandling, hvorefter
staten udarbejder bindende indstillinger overfor kommunerne, for s& vidt angér regulering af arcal-
anvendelsen. Kommunerne traeffer herefter den endelige afgerelse udfra en samlet helhedsbetragt-
ning af projektet. Dette vil veere ngdvendigt, uanset om VVM-bestemmelserne fortsat vil vaere in-
deholdt i Planloven, eller om de fremover i stedet skal vere indeholdt 1 Miljsbeskyttelsesloven.

$22a, stk - Relevante organisationer skal herces, herunder landbrugets organisationer.

$22a, stk. 2: Det er ungdigt at palegge kommunerne at fremsende bidrag/indsigelser til regionsra-
denc med henblik pa en koordinering, idet det virker forsinkende og kan forhindre, at den enkelte
kommunes holdning fremgar klart til staten, nar heringssvarene skal bearbejdes. To myndlghedqm-
veauer i denne proces er tilstrekkelig.




11

§25: Det er helt afgercnde, at landbrugserhvcfvct og de primzre landbrugsorganisationer er dirckte "
reprasenterct 1 de regionale vakstfora. Landbruget har stor betydning for landdistrikterncs udvik-
ling og er et betydeligt erhverv i regionerne. Landbruget skal derfor vare direkte reprasenteret.

§29a og b: Regionsradets vetoret over for kommuneplaner skal fjernes, ligesom regionsradet ikke
skal afgere stridspergsmal mellem kommunerne. Det skal 1 stedet sikres af staten, at der ikke plan-
legges 1 strid med evrige galdende planlzgning eller med den overordnede planlagning. Det er i
den forbindelse afgerende at leegge vagt pa, at kommunerne ikke er forpligtet pa at “virke for” den
overordnede planizgning i regionerne. .

$33a, stk.2, nr. 4. Beslutninger vedr. landbrugsmacssige forhold skal ogsa nzvnes direkte.

Almindelige bemcerkninger til lovforslaget

Afsnit 2.6., Udviklingsplanens indhold

Det er helt nacceptabelt, at det ikke er nazvnt, at landbrugserhvervets udvikling indenfor regionen
skal indgé i udviklingsplanen. Landbrugerhvervet er et betydeligt erhverv, sével skonomisk, be-
skeeftigelsesmacssigt, kulturelt som miljo- og naturmassigt m.m., og skal derfor indga i udviklings-
plancn. Dertil komrmer, at forlgberen for strategiske udviklingsplaner netop har varet dialogprojek-
tet om regionale landbrugsstrategier, som Miljeministeriet har ivaerksat.

Det kommunale vaderum _ _

Det er positivt med ambitionen om, at kommuneplanen i fremtiden bliver det samlende dokument
til regulering af arealanvendelsen. Det er dog tvivisomt, om dette ogsé vil vare tilfaldet i praksis.
Der er reelt tale om 2 planlaegningshierarkier, hvor planlzgning cfier Lov om miljemal m.v. er bin-
dende for den kommunale planlagning efter Planloven, men ikke nedvendigvis fremgér direkte af
denne. Der kan derfor opsta et uigennemskueligt plangrundlag, der reelt forekommer 1 flere forskel-
lige planlzgningsdokumenter.

Afsnit 4. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsliver m.v.

Det er ikke korrekt at antage, at ®ndringen af Planloven ikke vil fa gkonomiske og administrative
konsckvenser for erhvervslivet. Alene det faktum, at samtlige landbrugssager, der behandles efter
VVM-reglerne 1 kommunerne efierfelgende skal godkendes af staten vil betyde forlengede sagsbe-
handlingstider og et vist omfang af dobbelt sagsbehandling og dermed et sterre oplysningskrav til
ansgger. Disse forhold har savel cn vasentlig skonomisk og en vasentlig administrativ betydning
for erhvervet.

For at nedbringe de erhvervsmaessige skonomiske og administrative konsekvenser, er det afgeren-
de, at der udarbejdes bindende retningslinier til kommunerne, hvorved det ikke vil veere nedvendigt
at gennemfore en statslig godkendelsesordning. Alternativt vil det vaere nedvendigt, at staten vare-
tager sagsbehandlingen, for sd vidt angér arealanvendclsen, for VVM-sager for husdyrbrug.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til §1

Til nr. 3, stk. 2:

I det omfang Landsplanredegerelsen udarbejdes som en statslig vejledning til den kommunale plan-
legning og den regionale planlagning, er det afgerende, at centrale organisationer, herunder Dansk
Landbrug, inddrages i udarbejdelsen af redegerelsen.
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Til §$10a, stk. 2: Her er bindingerne for planlzegningen beskrevet. Det fremggr, at der er tale om fle- -
re forskellige bestemmelser for planlagningen, og det er derfor meget vigtigt at skabe det nedven-
dige overblik for det konkrete grundlag for arealreguleringen — geme 1 kommuneplanen.

Til §10a, stk. 3, Udviklingsplanens emnekatalog: Landbrugserhvervet udvikling skal nazvnes som
en del af emnekataloget, ligesom det skal indga i den narmere beskrivelsc under afsnittet om Er-
hverv inkl. turisme.

Til nr. 10, Varetagelsen af de jordbrugsmessige interesser: Beskrivelsen af, at opgaven med udar- -
bejdelse af jordbrugsanalyser i medfer af Fedevareministeriets lovgivning henlaegges til kommu-
nalbestyrelsen er ikke korrekt. Det fremgar netop af lovforslag fremsat af Fedevareministeriet, at
udarbejdelsen af jordbrugsanalyser fremover vil blive et statsligt anliggende.

Til §11g: Det er szrdeles vasentligt, at ordet “’sterre” enkeltanlaeg bibeholdes, da det direkte indgér
som en del af kriteriet for eventuelt VVM-pligt, at der er talc om anleg af visse proportioner.

Det er szrdeles afgerende, at der udarbejdes en gennemarbejdet og pracis bindende vejledning til
kommunerne, s staten sikrer, at kommunerne har den fornedne kompetence til at foretage VVM-
sagsbehandlingen. Vejledningen skal foreligge, inden kommunerne overtager opgaven fra 2007.

Til §11i, stk.2: Som ovenfor nevnt er det afgerende, at staten udarbejder en fyldestgerende og pra-
cis vejledning til kommunerne. Dermed kan det undgas, at staten underkender kommunerncs afge-
relser i storre omfang, ligesom kommunernes sagsbehandlingstid opnar den fornedne kvalltet og
effektivitet.

Til §22a, stk.l: Erhvervsorganisationer skal mddrages tidligt 1 processen ved udarbejdelsen af
Landsplandlrektlver

Til §29a: Det er ikke acceptabelt, at regionsradene skal kunne gere indsigelse overfor kommune-
planlzgningen, da en sidan indsigelse kan fi direkte betydning for reguleringen. Regionsridene
skal udelukkende forholde sig til ensker til regionens udvikling. Det ma vare staten, der piser, om
‘kommuneme planlegger indenfor rammerne.

Til nr. 47 og 48: Det fremgar, at regionsradets afgerelser kan paklages, for s& vidt angér de retlige
spergsmél. Det enskes anfort, hvilke afgerelser der er tale om konkret.

Til §3:

Til stk.1: Det er szrdeles afgerende, at Miljeministerict i forbindelse med amternes aktuelle be-
handling af forslag til Regionplan 2005 sikrer, at bestemmelser og retningslinier i disse egner sig
som rammer for den kommende kommuneplanlegning i overgangsperioden, og herigennem sikrer
et ensartet og korrekt grundlag for kommunernes planlegning.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til rddighed for en uddybning af de ovennavnte bemark-
ninger ved Kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tif. 33 39 42 94,
mol@landbrug.dk eller erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tIf. 33
39 46 60, Ibj@dansklandbrug.dk
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4. Horingssvar til forslag til lov om andring af lov om miljemal mv.

Lov om miljemal bliver en af de vaesentligste hjamesten 1 den fremtidige natur- og miljaforvalt-
ning, og der er en reekke gode elementer i det fremsendte forslag. Der er dog efter vores opfattelse
ogsa en rekke elementer, som der skal rettes op pa for at sikre den mest fremtidssikrede og mest

helhedsorienterede regulering.

Det glder specielt justering af forslaget pa nedenstdende tre punkter.

1) Antallet af myndighedsniveauer :
Det ber efter Dansk Landbrug og Landbrugsraadets opfattelse kun vere staten og kommunerne,
som er involverede i planlagningen og administrationen i forbindelse med elcmenterne i lov om
miljemal. Regionsrddene har i nervarende udkast til lovendringer en rolle som meagler mellem
uenige kommuner, en rolic som efter vores opfattelse er helt overfladig. Se endvidere bemerknin-
gerne til § 31 d, stk. 3 og 4 mv. for en uddybende begrundelse. Med regionsraddenes opgave med -
magling og hering vil der skulle samles kompetence pé tre niveauer, hvilket absolut ikke er opti-

malt.

2) Klarere snitflader for indholdet i de statslige indsatsplaner og kommunernes handleplaner
Staten skal lave vand- og Natura 2000-planer, herunder indsatsprogram, som skal give retningslinjer
for kommunernes efterfelgende planlagning og gennemforelse af planerne.

I henhold til den geldende lovs § 25, som der ikke lagges op til at ndre i, fremgar bl.a., at "Ind-
satsprogrammet skal som minimum indeholde de foranstalininger, der skal gennemfores | vanddi-
striktet, samt retningslinjer for de tilladelser og andre afgorelser med betydning for beskyttelsen af
vand, der kan meddeles, med henblik pa at beskytte forbedre og restaurere alle vandforekomster

myv.

Det fremgéar endvidere af § 25, at det 1 vandplanen/indsatsprogrammet skal skitseres, hvilke konkre-
te foranstalininger/virkemidler, der cr nedvendige for at nd miljemalene i den pageldende kommu-
ne, og der skal vare lavet en gkonomisk analyse, som vurderer hvilke foranstaltninger, der er mest
omkostningseffektive.

Ifolge forslagets § 31a skal handleplanen redegere for, hvorledes vandplanen og dets indsatspro-
gram vil blive realiseret inden for kommunens geografiske omrade. '

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet mener, at det er utroligt vigtigt, at der er en helt klar snitflade
i opgavefordelingen mellem staten og kommuneme. Der skal vare en pracis beskrivelse af indhol-
det i hhv. statens vandplaner/Natura 2000-plancr og kommunemes handleplaner.

Organisationerne finder, at kommunens opgave skal vare at gennemfore indsatsprogrammet ved
konkrete aftaler og tiltag. Kommunen kan pa baggrund af lokale hensyn og ensker valge at tage
andre virkemidler, end de der er beskrevet i vandplanen, i brug. Da andre virkemidler ikke vil vaere
de mest omkostningseffektive, ma det antages, at kommunerne som hovedregel valger de af staten

foreslaede tiltag.
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3) Inddragelse og medejerskab
I bemarkningerne til lovforslaget star der, jf. strukturaftalens kap. 13, at der gennemfores en “ar-
bejdsdeling, der skaber storre lokalt engagement og ansvar omkring opgavelosningen”.

Ifelge bemarkningerne til lovforslaget indferes en idefase, hvor bl.a. borgerc og organisationer kan
komme med indspil til den statslige planlegning. Organisationerne bifalder dette tiltag, som et led i
cn sterre inddragelse, men mener, at der skal laves en mere bindende og formel inddragelse, fx ved
nedsattelse af relevante arbejdsgrupperer. @nsket om inddragelse galder bdde vand- og naturdelen,
og inddragelscn bar ske i forhold til bide de overordnede statslige opgaver og de kommunale hand-
lingsplaner. :

Behovet for inddragelse kan imidlertid veere ret forskelligt. Er der tale om mindre Natura 2000 om-
rader med en enkell eller f3 lodsejere, vil der ikke vare basis for inddragelse af mange forskellige
interesser ud over lodsejere og myndigheder. For vandplancme og sterre Natura 2000 omréder vil
det vaere vigtigt med en betydelig inddragelse af interessenter.

I det forslag, der cr til § 12 i lov om vandforsyning, som omhandler indsatsplaner, legges der op til,
at der skal oprettes “et koordinationsforum bestdende af repreesentanter for vandforsyningerne i
kommunen, andre berorte myndigheder, jordhruget, industrien og eventuelle andre relevante part-
nere i kommunen”,

Vi skal sikre en ensartet struktur ogsa i forhold til borgerinddragelse. Derfor ber nedszttes et tilsva-
rende forum (jf. § 12 i vandforsyningsloven), som skal bidrage til arbejdet med vandplaneme og
Natura 2000 planerne i lov om miljemal. Oprettelsen af sadannc fora skal beskrives i loven.

Inddragelse af de relevante aktarer i analyse- og planlegningsopgaver af dennc karakter er helt af-
gerendce. Inddragelse af aktererne gennem &benhed og dialog sikrer indsigt, forstielse og medejer-
skab, som alt andet lige vil fremme gennemferelsen af de tiltag, der skal sikre malopfyldelsen.
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet er overbevist om, at tidlig og aktiv inddragelse af relevante
interessenter tids- og arbejdsmassig vil vaere en rigtig god investering.

I det lovforslag er en sadan inddragelse ikke beskrevet og derfor heller ikke sikret. Det skal bemaer-
kes, at ifolge organisationernes oplysninger, laegges der 1 fx Schleswig Holsten, Sverige og England
op til betydelig inddragelse af lodsejere og andre interessenter.

Specifikke bemzrkninger (der henvises til de nye paragrafnumre)

§ 27 a, stk. 3, § 29, stk. 4, § 43, stk. 3, § 45, stk. 3 m.fl.

Det fremgér af forslaget, at bl.a. udkast til vandplan og forslag til Natura 2000 plan samt lignende
materiale ved offentliggerclse skal sendes til statslige, regionale og kommunale myndigheder, hvis
interesser bereres. Organisationerne finder det uhensigtsmeessigt, at regionerne skal heres, men me-
ner derimod, at det er vigtigt, at bl.a. landbruget heres direkte. Vi gnsker, at det fastsacttes i loven, at
materialet ogsa sendes direkte til relevante organisationer, herunder landbrugsorgamsatlonemc som
typisk vil have vasentlige interesser i udferdigelsen af fx vandplaneme

Som det fremgér af de indledende bemerkninger, vil den bedste inddragelse sikres ved oprettelse af
’koordinationsfora” fx som beskrevet i § 12 i forslag til vandforsyningsloven.




§ 28, stk. 2 og § 38
Det er meget vigtigt for organisationerne at fremhave, at det er vigtigt med inddragelse for der fore-

ligger forslag, som er endeligt godkendte af myndighederne. Konkret skal det anferes ved en &n-
dring af § 28, stk. 2, at forslag til vandplaner ogsa skal sendes til eksterne interessenter, herunder
~ landbrugsorganisationer. Tilsvarende bor en sddan inddragelse i forhold til Natura-2000 planer ind-

fores ved at ndre § 38.

§ 31 a-e
Retningslinjerne for handleplaner 1 forslagets § 31 a-e omhandler stort set kun proceduremaessige
forhold. Der cr behov for en langt mere precis beskrivelse af, hvad den kommunale handlingsplan

skal indeholde.
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet foreslér derfor, at § 31 a, stk. 1. affattes sdledes:

Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan efter procedurerne i § 31b-31e.
Den kommunale handleplan skal for de i vandplanens indsatsprogram beskrevne foranstaltninger

indeholde:
1) En beskrivelse af kommunalbestyrelsens prioritering af arbejdet med at udfore vandplanernes

Jforanstaltninger for at na de pageeldende malscetninger.

2) Angivelse af forventet eﬂekt af foranstaltninger, som afviger fra de i vandplanerne Joreslaede
Joranstaltninger med henblik pé at sikre, at de pégeeldende malscetninger nés. :
3) Begrundelse for at kommunalbestyrelsen vaelger andre foranstaltninger/virkemidler end foreslaet

i de statslige vandplaner.

Se endvidere de indledende bemarkninger om “Klarere snitflader for indholdet i de statslige ind-
satsplaner og kommunernes handleplaner”

§31b,stk.3
Det ber, jf. ovenstiende bemarkninger om inddragelse, fremga, at miljeministeren fastsatter regler

for, hvordan forslaget til bl.a. handleplan skal sendes til andre, som bliver berert heraf, herunder
bergrte lodsejere og organisationer.

§ 31 d, stk. 3 og 4, samt en rzkke andre steder
Det fremgar af forslaget, at regionsridet skal have en maglerrolle, hvis der er uenighed blandt be-
rerte kommunalbestyrelser, samt at det er regionsradet, der foreleegger sagen for miljeministeren,

hvis der ikke kan opnés enighed.

Organisationerne mener ikke, at regionsrddenc skal indtage en sddan megler- og formidlerrolle.
Regionsradet har ingen befojelser overfor kommunerne. Det ber vare staten, som fra starten gér ind
og magler i sddanne tilfaclde. Det er staten, der har befajelserne til at afgare sagen, og det er sim-
pelthen ikke rationelt at indskyde regionsraddene. Sagsbehandlingen i regionsrddene vil vere en eks-
tra administrativ byrde, hvis nytte ikke afspejler indsatsen.

Vi har netop med kommunalreformen udsigt til at f4 en meget enkelt myndighedsstruktur. Hvis der
skal vare et enkelt og rationelt system, er det vigtigt, at regionsradenes magler rolle ophaves.
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§35
Det er vigtigt, at der med forslaget til &ndringer ikke foretages substanticlle @ndringer i gebyrop-
kravningen for opgaver vedr. kortleegning af omrader med serlige drikkevandsinteresser my.

Det ber 1 bemarkningerne til loven fremga, at myndighederne skal kunne dokumentere, at der er
sammenhang mellem det opkrevede gebyr og de faktiske omkostninger ved de beskrevne kortlaeg-
ningsopgaver.

§ 42

Der foreslas folgende affattelse af § 42:

Indsatsprogrammet, der udarbejdes pa grundlag af basisanalysen, foreliggende overvagningsdata
og forslag m.v. fra idefasen, indeholder retningslinjer for og konkrete forslag til kommunalbesty-
relsens handleplaner. (jf. bemarkningerne til nr. 32, hvor det fremgar, at retningslinjerne skal veere
rclativt konkrete).

§ 46 a. :

Der foreslas folgende affattelse af § 46 a:

Den kommunale handleplan skal for neermere afgreensede lokaliteter, internationale naturbeskyttel-
sesomrdder c¢ller naturtyper og arter gennemfore indsatsprogrammet og indeholde:

1) Prioritering af indsatsprogrammets forslag og af kommunalbestyrelsens forventede forvaltnings-
indsats i planperioden.

2) Angivelse af forventet effekt af foranstaltninger, som afviger fra de i indsatsprogrammet fore-
sldede foranstaltninger med henblik pé at sikre at de pdageeldende malscetninger nds.

3) Begrundelse for at kommunalbestyrelsen veelger andre foranstaltninger/virkemidler end fore-
sldet i de statslige indsatsprogrammer.

Bilag 2

I sammenhzng med ovenstdende praecisering af indholdet i kommunernes handleplaner, skal lovens
bilag 2 praciseres, s det er mere tydeligt, hvad vandplanerne skal indeholde. Organisationerne fo-
reslér folgende 2ndring af punkt 7.1:

7.1. en redegorelse for sammenseetning af de foranstaltninger, der er nodvendige for at gennem-
Jore Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (2000/60 EF) og kvalitetskrav for skaldyrsfar-
vande (79/923/EOF) for beskyttelse af overfladevand og grundvand.

Det er efter vores opfattelse forkert at benytte den formulering, der er i forslaget om “Fallesskabets
lovgivning om beskyttelse af vand”, idet dette ogsa omfatter fx nitratdirektivet og grundvandsdirek-
tivet. Miljemalsloven er ikke en del af gennemforelsen af disse direktiver. Kun de to ovenstiende
direktiver er relevante, for s vidt angar vandplanerne.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for en uddybning af de ovennavnte bemeerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, tif. 33
39 49 21, fls@dansklandbrug.dk




5. Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om vandforsyning

Specifikke bemzrkninger (der henvises til de nye paragrafnumre)

§13b
Dansk Landbrug og Landbrugsraadets indledende bemearkninger til lov om miljemal under over-

skrifien 1. Antallet af myndighedsniveauer” samt bemearkninger til § 31 d, stk. 3 og 4 mv. i milje-
malsloven vedr. regionsrddenes rolle som magler mellem uenige kommunalbestyrelser 1 spergsmél
om indsatsplanlegningen, gelder tilsvarende for vandforsyningsloven. Det er vores klare holdning,
at regionsradenc ikke skal have en maglerrolle.

§ 52 c,stk.10g4
Det fremgér, at kommunalbestyrelscn kan fastsztte gebyrer til dekning af udgifter til bl.a. udarbej-

delse af indsatsplaner.

Med de forestaende strukturandringer kan en virksomhed, som indvinder vand fra flere kommuner
komme til at skulle betale en eget indvindingsafgifi, idet loftet p& 25.000 m3 flyttes fra amtsniveau

til kommunalt niveau.

Organisationerne papeger, at arealenheden for opgerelsen af de 25.000

m3 ber saltes i relation til den nye geografiske afgensning af vanddistrikter 1 miljemaélsloven. Der
ber ogsé tages hensyn til den anke, at ministeriets forslag fremlegges med de fremtidige kommuner
som grundlag, uden at der er foretaget en re-beregning af opgerelsesgrensen pa 25.000 m3 set i
forhold til kommunens areal sat i forhold til amtets areal. Med den nye fordeling af kommuner bli-
ver der meget store forskelle i deres arealmessige udbredelser.

En vasentlig anke er ogsé, at den fremlagte &ndring af betalingssystemet s.yncs at vere 1 konflikt
med regeringens skattestop, idet de enkelte erhvervsvirksomheder vil opleve en afgiftsstigning ale-
ne begrundet i en omlegning af administrative grasnser.

Da vanddistrikterne ikke udger forvaltningsenheder, vil de ikke kunne optreede som indkraevere af
gebyrer for vandindvindingstilladelser, og det vil neppe vare praktisk at staten stdr for opgaven.
Derfor anbefaler organisationerne at problemet loses ved, at kommunen opretholdes som opgerel-
sesenhed, men der indferes en regel om, at den enkelte virksomhed, f.eks. identificeret ved SE.
nummer, hgjst skal betale i en kommune for sine vandindvindingstilladelser over 25.000 m3, selv-

om den indvinder i flere kommuner.

Organisationerne foreslar alternativt, at reglen udformes saledes, at det anferte max. pa 25.000 ku-
bikmeter galder pr. virksomhed/bedrift, uanset om den er beliggende i flere kommuner. De omfat-
tede kommuner kan sa dele afgiften forholdsmassigt.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennzvnte bemaerk-
ninger ved kontakt til miljskonsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tif. 33 39 42 94,
mol@landbrug.dk eller erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, tlf. 33
39 49 21, fls@dansklandbrug.dk. '
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6. Heringssvar til forslag til 22ndring af lov om rastoffer

Organisationerne er af den opfattelse, at regionsradene ikke skal foresta planlagningen for rastoffer.
Denne planlegning ber inddrages i den statslige planlegning, eventuelt som et landsplandirektiv,
hvorefter sclve planlaegningen forestas af kommunerne.

Dette synspunkt skal ses i forlengelse af, at dct. som det fremgér af bemerkningerne til Planloven,
er organisationernes opfattclse, at planlagning, der er regulerende for arealanvendelsen skal foreta-
ges af staten overordnet, og eventuelt konkret udeves af kommunerne og fremgé af kommunepla-
nen.

Den efterfolgende sagsbehandling af rastofindvindinger skal behandles af kommunen efter vejled-
ning fra staten, som det ogsd fremgar af lovforslaget. Relevante organisationer, herunder landbru-
gets organisationer, skal inddrages ved udarbejdelse af vejledningsmateriale.

Det er vasentligt, at dct af bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at der ved kommunernes be-
handling af ansegninger til réstofindvinding tages hensyn til landbrugsinteressen sével for som cfler
indvindingen. Der skal saledes ikke gives tilladelse til ristofindvinding, hvor landbrugsinteressen
prioriteres hgjere. Det er siledes tilfredsstillende, at det i bemarkningeme er anfert, at hvor der gi-
ves tilladelsc til indvinding af rastoffer uden for de sakaldte grave-omréder, skal jordbrugsinteres-
sen vagtes hgjt.

I bemerkningeme til §1, nr. 3 skal det fremg4, at ministeren skal fastsztte bindende regler for kort-
legning og planlezgning for rastofindvinding.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennavnte bemerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Ole Bjern Johansen, tlf. 33 39
49 18, obj@dansklandbrug.dk. .

7. Haringssvar til forslag til lov om zndring af lov om forurenet jord
Dansk Landbrug og Landbrugsraadet har modtaget ovennavnte lovforslag 1 hering med anmodning
om bemzarkninger. Organisationerne har til forslaget folgende bemerkninger:

Med lovforslaget leegges der op til, at stort set alle de opgaver, som tidligere har varet varetaget af
amterne, overfores til regionerne. Denne lesningsmodel finder vi ubensigtsmassig 1 forhold til, at
regionerne ikke generelt skal varetage miljeopgaver. Vi finder derfor, at de fremtidige opgaver in-
den for jordforurcning ber deles mellem staten og kommunerne, séledes at sagsbehandlingen fore-
tages af kommunerne efter fyldestgerende vejledning fra staten.

Af § 12 fremgar det, at regionsradet skal give kommuneme skriftlig underretning om en endelig
kortlegning af et areal, samtidig med at ejeren underrettes. Der ber i den forbindelse fastszttes en
frist pd eksempelvis 4 uger for regionsradet til at svare, s& man derved sikrer en hurtig afklaring.
Safremt kommune og ejer ikke har modtaget svar fra regionsradet inden for denne frist, skal det
pagzldende areal ikke kortlzgges. :



Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér ti} rddighed for en uddybning af de ovennzvnte bemaerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Anne Marie Zink, tif. 33 39 46

54, amz@dansklandbrug.dk

8. Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om naturbeskyttelse
Natura 2000 '

For s vidt angér reglerne vedr. planlagning og administration af Natura 2000 omrader, skal organi-
sationerne henvise til bemarkninger givet i heringssvar vedr. Lov om andring af lov om miljemél
for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader.

Fredningsinstrumentet

§ 1,nr. 150g 16

Der foreslas oprettet 2-3 fredningsnavn pr region. Organisationerne bifalder denne lesning, hvis der
er tale om et reelt udtryk for det behov for sagsbehandlingskapacitet, der vil vare, hvis forudsat-
ningen om en sagsbehandlingstid pa 2 ar i fredningssager skal opretholdes.

Er der tale om et sterre eller mindre behov, skal organisationerne foreslé, at antallet af frednings-
nzvn justeres herefler.

Mht. til sekretariatsbetjening af fredningsnavnene fremgar det ikke tydeligt af lovforslaget, hvor-
vidt det skal ligge i stat eller kommuner. Hvis sekretariatsbetjeningen skal ligge i staten, der efier
lovforslaget skal finansiere sekretariaterne, skal organisationerne stille spergsmal ved det hensigts-
maessige i, at kommunalbestyrelsen jf. nr. 15 har mulighed for, at nedlagge forbud mod anvendelse
af en ejendom, hvis det strider mod en patankt fredning. Opretholdes denne mulighed ber et siddan
forbud kun kunne nedlegges efter ngje samrad med fredningsnavnet / sekretariatet.

Tilskud til realisering af udviklingsplaner

§ 1, nr. 21:

I forbindelse med regionsradenes mulighed for at give tilskud til at fremme realiseringen af udvik-
lingsplanerne skal organisationerne henstille til, at der gives lige mulighed for tilskud til projekter,
der ligger inden for hele lovens formél. Organisationerne kan sdledes ikke bakke op om, at der jf.
bemarkningeme til loven overvejende skal gives tilskud til turisme og friluftsliv, men finder, at
naturtiltag i hge sé hej grad ber kunne tilgodeses.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for en uddybning af de ovennavnte bemzrk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Karen Post, tIf. 33 39 46 56,
kpo@dansklandbrug.dk
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9. Haringssvar til forslag til lov om andring af lov om vandieb
I bemarkningerne til lovforslaget star der, jf. strukturaftalens kap. 13, at der gennemferes en “ar-
bejdsdeling, der skaber storre lokalt engagement og ansvar omkring opgavelssningen”.

Dansk Landbrug foreslar i forhold til lov om miljemal, at der skal laves en bindende og formel ind-
dragelse, fx ved nedsattelse af relevante arbejdsgrupperer. @nsket om inddragelse galder bade
vand- og naturdelen i miljemalsloven. Inddragelsen ber endvidere ske i forhold til bade de overord-
nede statslige opgaver og de kommunale handlingsplaner. '

Vi skal sikre en ensartet struktur ogsa i forhold til borgerinddragelse. Tilsvarende miljsmalsloven
bar der derfor ogsa pa vandlgbsomrédet i arbejdet med vandlgbsregulativer mv. ctableres ct koordi-
nationsforum, som dct bl.a. er foresldet i § 12 i lov om vandforsyning.

Inddragelse af de relevante aktgrer; herunder jordbruget, i arbejdet med vandlebsregulativer mv. er
helt afgerende. Inddragelse af aktererne gennem abenhed og dialog sikrer indsigt, forstaelse og
medejerskab, som fremmer gennemforelsen af de tiltag, der er nedvendige for at leve op-til vand-
lebslovens malsztninger. Dansk Landbrug er overbevist om, at tidlig og aktiv inddragelse af rele-
vante interessenter tids- og arbejdsmaessig vil vaere en rigtig god investering.

Dansk Landbrug ensker saledes konkret, at det i loven fastsaeties, at de kommunale myndigheder
nedsatter et vandlebsudvalg/kontaktforum med relevante interessenter, som kan give indspil til og
drefte andringer af vandlebsregulativerne og andre relevante vandlebsspargsmal.

§.80, stk. 1, pkt. 2.
I forslagets § 80, stk. 1, pkt. 2 indsattes formuleringen “Afgorelser efter § 54 a kan dog ikke pakla-

ges”.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug mener, at denne formulering er problematisk i forhold til bor-
gernes retssikkerhed. Spergsmalet om lovliggerelse af ulovlige forhold cr bade juridisk og praktisk
vanskeligt at afgranse.

Klageafskaeringen cr i bemerkningerne begrundet med en henvisning til en ombudsmandsudtalelse,
der skulle opfordre til klarere regler.

Begransning i klageadgang ber efter Dansk Landbrugs opfattelse ikke vare et element i et forseg
pa at lave klarere regler. Vi har et enske om at kunne f8 prevet, om der i konkrete sager er tale om
et ulovligt forhold ved en klageinstans. Med den foresldede &ndring vil kommunen vurdere, om der
er tale om et ulovligt forhold. Hvis kommunen mener, at det er tilfeeldet, vil kommunen udstede et
pébud eller et forbud. Der bliver sdledes normalt ikke tale om en forudgaende afgerelse om, hvor-
vidt forholdet er ulovligt. '

Vi foreslar, at klagemuligheden ikke afskzres, men at det anfores i bemarkningerne, at klageinstan-
sen i disse sager om lovliggerelse kan begrense behandlingen af en klage til alene at se pa, om det
pagzldende forhold er ulovligt, hvis dette bestrides af klager.

Vi har eksempler fra miljebeskyttelsesloven, hvor der ikke har kunnet klages over et pabud om op-
her med produktion af svin, fordi pdbudet var formuleret som ct lovliggerelsespabud. 1 sagen var
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der eficr vores opfaticlse ikke tale om et ulovligt forhold, da der var tale om genoptagelse af en tid-
ligere lovlig produktion cfter mindre end 2 ar og 4 méneder. Det forekommer urimeligt, at sporgs-
malet om, hvorvidt der er tale om et ulovligt forhold, ikke kan péklages.

Dansk landbrug skal pa baggrund af ovenstaende kraftigt opfordre til ikkc at fjerne den omtalte kla-
geadgang.

Dansk Landbrug og Landbrugsraadet star til radighed for en uddybning af de ovennevnte bemeerk-
ninger ved kontakt til erhvervspolitisk konsulent i Dansk Landbrug, Flemming L. Serensen, tlf. 33
39 49 21, fls@dansklandbrug.dk :




Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

7. yanuar 2005
Jonr. -

Vedr. forslag til lov om andring af lov om milje og genteknologi

Med henvisning til Miljeministeriets skrivelse af 1. december 2004 (j. nr. D 001-0006) skal Land-
brugsraadet og Dansk Landbrug herved meddele, at man kan stgtte forslaget om, at staten overta-
ger amternes tilsyn med produktion af genetisk modificerede planter, dyr og mikroorganismer og
amternes tilsyn med, at vilkarene i godkendelser til forsagsudsatning af genetisk modificerede
organismer overholdes.

Med venlig hilsen

Ole Kjeldsen Rasmussen

h:\okr\2050amb
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W pansk Landbrug

Miljeministeriet

Departementet _ Modtaget i departementa
Hgjbro Plads 4 :

1200 Kebenhavn K - 1. JAN. 200

7. januar 2005

Vedlagt fremsendes til orientering kopi af heringssvar vedr. kommunalreformen, som er frem-
sendt til Indenrigs- og sundhedsministeriet.

. Med venlig hilsen

( %
igg@alggeJ s

Axelborg, 4. sal
Vesterbrogade 4A
1620 Kebenhavn V
Teleton 33 39 46 00
Telefax 33 39 46 06
dl@dansklandbrug.dk

h:\Ibj\planiaegning\0424]bj
VP Enmg ) www.dansklandbrug.dk
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Dansk Landbrug Landbrugsraadet

Vesterbrogade 4A Axeltorv 3

1620 Kebenhavn V : 1609 Kabenhavn V
Telefon 33 39 46 00 Telefon 33 39 40 00
Telefax 33 39 46 06 Telefax 33 39 41 41

Dato 7. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12 '
1216 Kegbenhavn K

Hegringssvar vedr. udmentning af Kommunalreformen -

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal i det efterfelgende komme med bemerkninger til
lovforslag udsendt fra Indenrigs- og Sundbedsministeriet med henblik pid udmentning af
kommunalreformen.

Indledningsvis skal Dansk Landbrug beklage, at organisationen ikke har modtaget og heller
ikke er nzvnt blandt de organisationer, som har modtaget ovennavnte forslag til loveendrin-
ger 1 hering med anmodning om bemarkninger. Det kan skyldes manglende kendskab til
landbrugets organisationer 1 Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Dansk Landbrug legger dog
veegt pa at blive nevnt direkte under herte myndigheder og organisationer i det endelige lov-
forslag.

Heringssvar til forslag til lov om regiohal statsforvaltning

- Landbrugsraadet og Dansk Landbrug kan overordnet tilslutie sig oprettelsen af regionale
statsforvaltninger 1 forbindelse med gennemforelse af kommunalreformen.

Vedr. lovendringer under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (§ 32 i lovudkastet)
legger vi vegt pé at der i statsforvaltningen — mindst en gang i hver valgperiode - udarbejdes
en analyse af jordbrugserhvervene, siledes at de jordbrugsmeessige interesser indgar 1 de regi-
onale udviklingsplaner. Vi leegger iszr vaegt pé, at der er den fornedne kompetence til stede i
de regionale statsforvaltninger, som blandt andet ogsi varetager sekretariatsfunktionen for
jordbrugskommissionerne. :

Landbrugsraadet og Dansk Lahdbrug kan tilslutte sig, at der kan oprettes en eller flere jord-
brugskommissioner i de enkelte regionale statsforvaltninger. Dette for at tage hensyn til ar-
bejdsbelastning og lokalkendskab i jordbrugskommissjonerne.

En konkret stillingtagen til, om der skal oprettes flere jordbrugskommissioner under den en-
kelte regionale statsforvaltning, ber ferst ske, nar der er indhestet erfaringer med administra-
tion af den nye landbrugslov fra 2004. Dette ber preciseres 1 lovforslagets bemearkninger, Ii-
gesom det bgr praeciseres 1 bemeerkningerne, at spergsmalet vil blive draftet med landbruget.
Vi leegger 1 den forbindelse afgﬂrende vaegt pé at fa indflydelse pa den geografiske opdeling
“af Jordbruoskomrmsswneme
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Hvis der etableres flere jordbrugskommissioner under den enkelte regionale statsforvaltning
mé det vaere en klar forudsetning, at der sker betjening af disse kommissioner fra et sarnlet
sekretariat. Det m4d ogsd vere en klar forudsetning, at der kun er en formand for jordbrugs-
kommissionerne under den enkelte regionale statsforvaltning. Dette ber ligeledes fremgd af

bemarkningerne til lovforslaget.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til rdighed for en uddybning af de ovennavnte
bemarkninger ved kontakt til konsulent i Dansk Landbrug, Lars Eghej, tlf. 33394673 eller
leg@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag om lov om forpligtende kommunale samarbejder

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug bakker helt op om kommunalreformens model, hvor der
pé miljgomradet arbejdes med en model med kun to niveauer i den offentlige forvaltning som
udgangspunkt.

Med lovforslaget gives der indenrigsministeren hjemmel til at palegge kommuner forpligten-
de samarbejde, hvor disse ikke omfattes af kommunesammenlegninger og ikke derved opnér
en tilstrekkelig storrelse. Ved de forpligtende samarbejder er det meningen, at personale
overfores mellem de kommunale forvaltninger, sa faglig ekspertise samles, og det bliver tyde-
ligt, hvor opgaverne udferes. De forpligtende samarbejder skal gzlde en omfattende rekke
emner pa miljg- og naturomradet.

Helt overordnet finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug, at kommuneme efter kommune-
sammenlagninger skal have tilstrzkkelig tyngde til at sikre effektivisering, faglig bredde og
dermed sikre en hurtig sagsbehandling for virksomheder, landbrug og andre borgere. Det er
imidlertid organisationernes holdning, at kommunale samarbejder 1 form af § 60-fellesskaber

er ugnskede.

Organisationerne konstaterer, at der i lovforslaget er givet en “kattelem”, idet kommuner, der
ikke indgér i kommunesammenl®gning og derved ikke opnér en tilstrekkelig starrelse, og
som skal indg2 i forpligtende kommunale samarbejder, stadig kan indgd i § 60-fzllesskaber,
hvis disse er etableret i forvejen. Anvendelsen af § 60-fecllesskaber er allerede steerkt udbredt
1 den kommunale administration p4 miljgomradet i form af miljecentre. Vi finder det vigtigt,
at denne “kattelem” bliver lukket.

Det er vasentligt, at der ikke med et forpligtende samarbejde opstir en situation, hvor den
uddelegerende kommune ikke har demokratisk indflydelse pad opgavevaretagelsen indenfor
egen kommune. Samtidig er det afgerende, at der ikke opstér forvaltningsomrader 1 kommu-
nerne, der bade er omfattet af et kommunalt fellesskab (§ 60-fellesskaber) og et forpligtende
kommunalt samarbejde, idet overblikket over et forvaltningsomrade dermed vil blive vanske-
ligt at sikre. Denne situation vil kunne opstéa for kommuner der benytter sig af lovens § 14 om
undtagelse fra et forpligtende kommunalt samarbejde, hvor kommunen allerede deltager i et -
kommunalt feellesskab.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder det siledes stzerkt uhensigtsmassigt, at kommu-
nerne ifolge § 14 1 forslaget kan undsld sig den nye samarbejdsform, for sé vidt angér milje-
og natursagsbehandlingen, hvis kommunen i forvejen har indgdet aftale om et kommunalt
feellesskab 1 form af et miljocenter oprettet som et § 60- feellesskaber. Som udgangspunkt fin-
der Landbrugsraadet og Dansk Landbrug det uhensigtsmeassigt med “kattelemme” til flere
modeller. Miljeforvaltningen ber ikke deles pd flere forvaltningsled end forudsat ved struk-
turaftalen. Hvis analysen for den enkelte kommune viser, at de ikke kan klare opgaven selv
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ber opgaven legges op til staten og ikke til en lukket kommerciel instans med indirekte valgt
bestyrelse, som et kommunalt § 60-fzllesskaber ofte er. Hvis en kommune eller det forplig-
tende samarbejde, den bliver palagt, ikke besidder den nedvendige ekspertise, ber denne ind-
kebes gennem det almindelige radgivermarked. Det bemerkes, at den demokratiske styring af
opgavelgsningen, serligt pd milje- og naturomridet, hvor helhedsbetragtninger er vigtige, er
bedre indpasset i den model for forpligtende samarbejder, som er loviorslagets grundmodel.
Miljeopgavers lasning er ofte bade faglige og politiske, hvorfor det er vigtigt, at der er en god
kontakt mellem kommunalbestyrelse og den pigzldende forvaltning. Da der hos kommuner-
ne er mulighed for at uddelegere afgerelseskompetence, er det vigtigt, at dette sker til en for-
valtningsenhed, som i det daglige opererer i et kommunalt regi med tzt kontakt til det politi-
ske niveau. Allerede i dag opleves der eksempler p4, at opgaven ikke handteres optimalt ved
anvendelse af disse miljecentre. Virksombeder og landbrug skal ofte bade forklare sagens
sammenhang og faglige aspekter for miljecentrets medarbejdere og for kommunens sagsme-
darbejdere med dobbelt arbejde til folge. En vigtig anke mod miljecentrene er, at de virker
som selvstendige skonomiske enheder, som skal have deres budgetters indtzgtsside udfyldt
med fare for, at der igangsettes flere miljetilsyn, end faglige hensyn kan begrunde.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har noteret sig, at der, hvis muligheden for at kommu-
nemme kan opretholde deres engagement i disse miljecentre, kan opst& samarbejder, der omfat-
ter geografiske omrader pi storrelse med de nuverende amter eller storre, idet en del af de ek-
sisterende miljecentre 1 dag er ganske store. I bemarkningerne til lovforslaget nzvnes storrel-
ser fra 2 til 58 kommuner i samarbejderne! Dette forhold finder Landbrugsraadet og Dansk
Landbrug ikke stemmer overens med intentionen i strukturaftalen.

Endvidere finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug felgende uhensigtsmaessigt:

- Fra 1. januar 2005 er der med en bekendtgerelse fra miljeministeren indfert time-til-time-
baseret direkte brugerbetaling for miljetilsyn og miljggodkendelser fra kommunerne. Samti-
dig foreslas med § 4, at der skal ske en betaling mellem kommunerne for udferte opgaver. Det
er derfor vaesentligt at pipege, at opgaver, der gennemferes med brugerbetaling, kun igang-
szttes fra myndighedernes side, nér der er en sikker faglig begrundelse herfor. Det vil vare
uacceptabelt, at der gennemfares mange tilsynsbeseg betalt af virksomhederne sidst pa aret
for at generere budgetterede indtagter til forvaltningen. '

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for tn uddybning af de ovenn®vate
bemarkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Laber, tif. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Horingssvar til forslag til lov om visse proceduremzssige sporgsmaél i forbindelse med
kommunalreformen ' ' '
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal til ovennzvnte lovforslag komme med enkelte
overordnede betragtninger.

I henhold til lovforslagets §4 er det forudsat, at den myndighed, hvortil en opgave overfores 1
henhold til lovgivningen vedr. kommunalreformen ogsa overtager de ansatte, der udelukkende
eller overvejende er beskaeftiget med varetagelsen af den pagaldende opgave.

Det er Landbrugsraadets og Dansk Landbrugs opfattelse, at det for visse omrader ikke er mu-
ligt med udgangspunkt i de foreliggende lovforslag at gennemfore dette tiltag. Der er saledes
indenfor Miljeministeriets omrade om varetagelse af planlegningen for og reguleringen af
arealanvendelsen tale om, at amterne i dag varetager denne opgave, men at den fremover
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overfores til kommunerne. Ikke desto mindre vil den veesentligste del af denne opgavevareta-
gelse reelt blive foretaget i staten, der skal gennemfere den overordnede planlegning efier
Lov om miljemél m.v. Det vil derfor vere mest hensigtsmessigt, at den del af VVM-
sagsbehandlingen for husdyrbrug (Vurdering af Virkning pa Miljeet), der vedrarer arealan-
vendelsen varetages af staten. Regulering af landbrugets arealanvendelse for opfyldelsen af
fastlagte natur- og miljemél er s@rdeles kompleks. Derfor skal staten sikre arealreguleringen
gennem indsatsplanlegning, herunder planlegning i medfer af Lov om miljsmal m.v. Ferst
nar arealreguleringen herigennem er lagt helt fast, vil det vaere muligt for kommuneme at va-
retage myndighedsbehandlingen af de godkendelsespligtige landbrug samt VVM-
behandlingen af landbrug, som det er forudsat i aftalen om strukturreformen. Derfor er det
bydende nedvendigt, at staten allerede ved kommunernes overtagelse af kompetencen fra 1.

. januar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arealreguleringen til kommunerne, der

sikrer en ensartet sagsbehandling 1 kommunerne. Hvis det ikke er muligt fra statens side at
udarbejde sddanne przcise og gennemarbejdede bindende retningslinier til kommuneme, er
det strengt nodvendigt, at staten overtager sagsbehandlingen for arealanvendelsen i kap. 5- og
VVM-sager for husdyrbrug, herunder VVM-screeningen. Dermed vil staten skulle tilfares de
ngdvendige ressourcer og ansatte til at gennemfare denne opgave.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til ridighed for en uddybning af de ovennzvnte
bemzarkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tif. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stetter idéen om at etablere et evalueringsinstitut for

kommuner m.v.

Instituttet bor sikres en tilstrekkelig stor mangde opgaver, til at kompetencen kan fastholdes.
Der vil veere en fare ved, at instituttet udferer opgaver med meget vekslende indsatsomréder;
lige fra sundhedssektoren til miljg. Dette vil kreeve en stor kapacitetsomkostning at sztte sig
mnd 1 disse emner péd ad hoc basis. Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder, at det er rele-
vant, at det foresléede institut patager sig opgaver omkring udvikling og evaluering af den
kommunale forvaltning af razkke opgaver fx pd miljgomrédet. Det vil vare naturligt, at insti-
tuttet sikrer cnsartede evalueringsprincipper, tveerfaglig erfaringsopbygning samt bench-
marking af den kommunale forvaltning pd et tvaerfagligt niveau. Safremt der kan skabes res-
sourcemassige muligheder for det, kan instituttet derudover pdtage sig andre mere fagspeci-
fikke evalueringsopgaver af forvaltningen, eventuelt efter kontraktmassige aftaler med de en-

kelte ministerier og styrelser.

For at sikre en effektiv bestyrelse for instituttet vil det vaere ngdvendigt, at de bererte brugere -
af de forvaltningsomrader, som evalueres, inddrages 1 arbejdet gennem falgegrupper m.v.

Ved at etablere instituttet skabes der en berettiget forventning om, at der ligeledes formuleres,
hvordan der skal reageres overfor kommuner, som ikke lever op til de forudsatte krav, ellers
bliver mstituttets resultater uden veerdi.

Landbrugsraadet star til raddighed for en uddybning af de dven.n&vnte bemerkninger ved kon-
takt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tIf. 33394294, mol@landbrug.dk.
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Horingssvar til forslag til lov om regioner og om nedlzggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal komme med enkelte overordnede betragtninger om
loviorslaget med hovedvagt pa regionsradenes rolle.

Organisationerne bakker fuldt ud op om at reducere myndighedsniveauerne fra 3 til 2. Vi an-
erkender dog, at der iszr pa sundhedsomradet har varet behov for at opretholde et regionalt
myndighedsniveau, men at det er organisationernes synspunkt, at regionernes rolle indenfor
miljeomradet skal begrenses mest muligt.

1 forhold til lovforslagets §5 om regionsradets opgaver skal vi derfor understrege folgende:
83, nr. 2 a): Regionale udviklingsplaner skal alene udarbejdes pa et overordnet niveau, der
ikke far direkte betydning for den konkrete regulering af arealanvendelsen. De regionale ud-
viklingsplaner skal omfatte visioner for landbrugserhvervets udvikling indenfor regionen, sé-
vel i det primere erhverv som i landbrugets forarbejdningsvirksomheder.

$5, nr. 2 b): Organisationerne anser det som positivt, at de regionale veekstfora far en central
rolle 1 udmentningen af det regionale udviklingsbidrag og strukturfondsmidler. Organisatio-
nerne mener derimod ikke, at de regionale vakstfora skal underleegges de nye folkevalgte re-
gioner. Organisationeme finder det afgerende, at vaekstforas sekretariater kan fungere fagligt
og politisk uathengigt af regionsrédet. Det er endvidere afgerende, at jordbrugs- og fodevare-
erhvervets organisationer direkte indstiller erhvervsrepreesentanter til de regionale vakstfora
med henblik pa at give disse den nedvendige kompetence, idet landbrugets interesser i haj
grad bliver berert af vakstforaers arbejde. Her skal det sarligt understreges, at landbruget
som erhverv har vasentlig betydning for udviklingen af landdistrikterne.

$35, nr. 6 a-c): Det er organisationernes synspunkt, at regionsradene alene skal varetage opga-
ver indenfor planlegnings- og miljeomradet, der har direkte relation til udarbejdelse af regio-
nale udviklingsstrategier. Gvrige planlegnings- og miljoopgaver skal foretages af komumuner-
ne eller staten. Opgaveme under §5, nr. 6 skal derfor udga.

§$6 og §7: Det er uklart, hvilken funktion de navnte kontaktudvalg reelt har, samt hvilke op-
gaver udvalget reelt skal varetage. Dette anskes praciseret.

$13. Det fremgar, at der alene nedszttes et forretningsudvalg i regionsradet. Der nedsattes
ingen andre direkte udvalg under regionsradet. Dette er en hensigtsmeessig form i lyset af, at
regionernes opgave iszr vil vare koncentreret om sundhedsomradet. Det er séledes organisa-
tionernes synspunkt, at regionernes politiske opgaver indenfor milje- og planlegningsomradet
vil vere szrdeles begrensede.

Organisationerne billiger den foresldede proces, hvor det forste regionsrad efter valget i no-
vember 2005 fungerer som et forberedelsesudvalg for regionermes dannelse frem til 2007.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennzvnie
bemazrkninger ved kontakt til miljekonsulent 1 Landbrugsraadet, Morten Leber,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33394660,
lbj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal indledningsvist rose, at regeringen har lagt stor
vegt pa frivillige kommunesammenlegninger i forbindelse med gennemforelsen af kommu-
nalreformen.

Den kommunale inddeling sgges gennemfort ved sammenlzgning af hele kommuner. Kun

hvor sarlige forhold ger sig gaeldende kan dele af en kommune indgé i1 en kommunesammen-
legning. Samtidig er den sarlige ordning om ikke at indga i kommunesammenlagninger for
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enkelte kommuner primart forbeholdt kommuner der udgeres af ger. Organisationer er som

udgangspunkt enig i disse bestemmelse.

Som nzvnt i bemerkninger til ovenstdende lovforslag kan organisationerne ogsé her billige
forslaget om, at de valgte kommunalbestyrelser ved valget i november 2005 fungerer som
forberedelsesudvalg for kommunemnes sammenlagning (Sammenlegningsudvalg). Sammen-
legningsudvalget har bl.a. en vaesentlig funktion 1 overvigning af de kommunale budgetter i

forbindelse med sammenlegningen.

Landbrugsraadet og Dansk.La.ndbrug stér til radighed for en uddybning af de ovennevnte

bemerkninger ved kontakt

miljekonsulent 1

Landbrugsraadet, Morten Laber,

mol@landbrug.dk eller konsulent 1 Dansk Landbrug, Lars Egh@j, tlif. 33394673,

leg@dansklandbrug.dk

Med venlig hilsen
2

we

fied ,t’ﬁx;‘;}&?/

Claus Sggaard-Richter
Vicedirektor
Landbrugsraadet
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els Peter Norring
Vicedirektor
Dansk Landbrug




Dansk Land og Strandjagt.

Miljeministeriet.

Departementet.

J.or. D 001-0006
Ref.. BNI

Ulbglle 040105

‘ Dansk Land- og Strandjagt af 1991 (DLS) er indbudt til afgivelse af heringssvar til det omfattende materiale
i forbindelse med kommunesammernlagningerne.
DLS har tidligere afgivet haringssvar til enkelte af de fremforte forslag til forskellige myndigheder. DLS kan
sammenfattende udtrykke beteenkelighed ved muligheden for, at der bliver en storre afstand fra
beslutningstagere til borgere og borgergrupper. Det er vort enske at lokalbefolkningen og de nedsatte
brugergrupper i forbindelse med reservater og andre natur- og miljemassige foranstaltninger forbliver starke
og horte for tiltag, der udferes i deres omrade.
V1 henviser til enkelt heringssvar, som har forbindelse til de enkelte forslag:
291104 Hav- og Habitatskontoret. J.ur.SN 2001-403-0073, Ref. AGR/STA/EPL
Horingssvar vedr. “udkast til opdateret udpegningsgrundlag for EF-fuglebeskyttelsesomrader™.
100504 Skov- og Naturstyrelsen Frilufts- og Vildtforvaltningskontoret. J.nr.SN.2001-3445-0012
Heringssvar vedr. Forslag til eendring af bekendtgerelse nr. 821 af 18 sept. 2001 om jagtméader og
jagtredskaber — opstilling af skydetirne og —stiger (§1,stk2) samt udsatning af agerhens og fasaner
(§12,stk. 2). _
- 060104 Ref. J.nr.M 1011/17-0013, 1011/17-0014, 1011/17-0012
Heringssvar vedr. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til
. klage og domstolsprovelse p& miljoomradet KOM (2003) 624 endelig, Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets forordning til anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser pa Det
Europaiske Fellesskabs institutioner og organer KOM (2003) 622 endelig og
Kommissionens forslag til Radets afgarelse om indgéelse pa Det Europziske Fellesskabs vegne af
Arhuskonventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang
til klage og domstolsprovelse p& miljeomradet KOM (2003) 625.
041004 Skov- og Naturstyrelsen, Frilufts- og Vildtforvaltningskontoret., J.nr.SN.2001-0019/FVK-0001
Horingssvar vedr. endring af bekendtgerelse om offentlighedens adgang til at faerdes i naturen.
061103, Miljestyrelsen. Spildevands- og vandforsyningskontoret. J.nr.M 2011/17-0008.
Dansk Land- og Strandjagt af 1991 (DLS) er indbudt til at afgive heringssvar til “Forslag til
Europaparlamentets- og Radets direktiv til beskyttelse af grundvandet mod forurening”.
280804 DMU, Afdeling for systemanalyse. J.nr 051/1-0106
Horingssvar vedr. Miljgtilstandsrapport 2005.

Pa vegne af DLS" heringsudvalg Karl Johan Rasmussen.
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DANSK MAGISTERFORENING

Miljgministeriet .
Nimbusparken

Departementet
Hejbro Plads 4 Peter Bangs Vej 32
1200 Kgbenhavn K 2000 Frederiksherg
att: Marianne Thyrring Modtaget i departementet Telefon: 38 15 66 00 -
- 7 JAN 2005 Telefax: 38 15 G6 66
E-mail: dm@magister.dk
wurw. magister.dk

6. januar 2005
Sagsnr. 0401343

Heringssvar vedrarende lovforslag i forbindelse med strukturreformen pa
Miljgministeriets omrade

Dansk Magisterforening har gennem AC modtaget fremsendte lovforslag, modtaget d. 1.
december 2004 til udmentning af kommunalreformen i haring.

Dansk 'Magisterforening har i den forbindelse faigende bemaerkninger til lovforslagene:

DM bemaeerker med bekymring, at det desvaerre ikke ser til, at regeringen har forsegt at tage
hajde for de indsigelser en lang raekke organisationer, deriblandt DM, har haft.

Opsplitningen af de féglige miljger og dermed ekspertisen inden for en lang raskke omrader
vil gé tabt hvis regeringen fastholder, at placeringen af langt de fleste opgaver skal ligge i
den enkelte kommune.

Foretages en opsplitning af ekspertisen og fallesindsatsen, vil der ske et stort tab af det
faglige niveau. Herunder vil de synergi- og rationaliseringseffekter, der gennem tiden er
opnaet i amterne blive mindre. Mange af specialomraderne, som det er teenkt at overfare fra
amterne til kommunerne, varetages bl.a. af sa fa specialister i amterne, at der populzert sagt
ikke kan blive en specialist til hver kommune. Der er simpelthen ikke specialister nok.

Da en lang raekke af de forhold, der reguleres gennem lovgivningen pa milje- og
planlaegningsomradet er dynamiske med effekter, der ikke respekterer administrative
graenser, bar lovgivningen og den fortsatte udmentning af kommunalreformen sikre
sammenhaeng inden for og imellem natur-, milje- og planiaegningsomradet.
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DANSN MAGISTERFORENING
Lgsningen af miljgmaessige problemer med regionale og nationale aspekter bar ikke

varetages af en raekke lokale myndigheder, men samiles i statslige, regionale eller
feelleskommunale centre, hvor der kan skabes bzeredygtige faglige miljger.

Til illustration af problemstillingen kan peges pa impiementeringen af vandrammedirektivets
handleplaner, der efter planen skal varetages af kommunerne. Disse planer skal udmentes
fra 2009 og vil kraeve aktiviteter pa en lang raskke felter, hvor den alt overvejende del af den
faglige ekspertise findes ved amternes medarbejdere inden for natur- og miljgomradet.
Splittes denne ekspertise ved, at en del overgar til staten for at arbejde med den
overordnede indsatsplaniaegning, og resten af medarbejderne fordeles til kommunerne "sa
langt som de nu kan raekke ”, vil arbejdet blive vanskeliggjort og fordyret ganske betydeligt.

Der er saledes al mulig grund til ved den fortsatte udmentning af kommunaireformen at sikre,
at ekspertisen pa natur-, milig- og planlaegningsomradet holdes samlet, sé det sikres at hele
landet kan leve op til nationale og internationale forpligtelser pa natur- og miljgomradet, og
saledes at der sker en ensartet handtering af natur- og miljgproblemerne baseret pa et fagligt

baeredygtigt grundlag.

Dansk Magisterforening skal derfor pa baggrund af ovenstaende anmode regeringen om at
tage hgjde for ovennaevnte i det videre arbejde med udmentningen af kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Ingrid Stage
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Vedr.: Bemarkninger til lovforslag pa miljeomradet i forbindelse med
gennemforelsen af strukturreformen

Hermed Dansk Metals bem&rkninger i forbindclse med de fremsatte for-
slag:
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Ifalge lovforslaget skal kommunerne som hovedregel overtage ansvaret for
VVM-godkendelser af projckter m.m., dog saledes at Miljestyrelsen far
ansvaret for seerligt komplicerede projekter.

Det er Dansk Mctals opfattelse, at det vil vaere enskeligt med en centralise-
ret behandling af VVM-vurderinger, saledes at Miljestyrelsen overtager
ansvaret for samtlige vurderinger. Hver af de ca. 100 nye kommuner vil
have et ganske begranset antal VVM-vurderinger, og der er grund til at
frygte, at det ikke vil vaere muligt for kommunerne at opretholde den for-
nadne kompetence pi omradet. Dansk Metal finder endvidere, at hensynet
til en ensartct behandling af projekterne taler for en samling at sagsbehand-
lingen i én enkelt instans, :

Generelt kan Dansk Metal i gvrigt have betankeligheder ved at henlegge
sagsbehandlingen af en reekke miljosager til kommunerne, idet en afgrens-
ning af en del miljsindsatser til at holde sig inden for kommunegranseme
ikke levner muligheder for den nedvendig sammenhzngende behandling.
Dette vil bl.a. vaere tilfeeldet 1 forhold til vandleb, spildevandsafledning og
en reekke luftbirne miljoproblemer. Vi skal derfor anbefale, at sagsopdelin-
gen mellem staten og kommunerne revideres under hensyn hertil.
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Lov om Milje og genteknologi:

Bioteknologiske virksomheders markedsvilkar ger, at de 1 ganske se&rlig
grad er athzngige af en effektiv og smidig sagsbehandling. En samling af
tilsyns- og godkendelsesopgaver i statsligt regi er derfor en gunstig udvik-
ling, der vil sikre ensartethed og faglig kompetence. Dansk Metal kan der-
for stette den foreslaede andring.

Med venlig hlsen

Thoc,0d &

Thorkild E. Jense
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. Dansk Ornitologisk Forening, Vesterbrogade 140, 1620 Kebenhavn V

Miljeministeriet

Departementet

Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K 7. januar 2005.

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreform pa Miljeministeriets
omrade.
J.nr. D 001-0006

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) sender hermed heringssvar for udvalgte love
under Miljeministeriets omrade.

Indledningsvis skal det fremhaves at DOF er meget betaenkelig ved at nedlegge
natur- og miljeforvaltningen i amterne, det vil sige pa det regionale niveau. Den
nuvarende faglige ekspertise vil blive splittet, og det vil ikke inden for en langere
arraekke vaere muligt at genskabe noget tilsvarende i de ca. 100 kommuner der skal
overtage hovedparten af amternes natur- og miljpopgaver. Foreningen skal derfor
opfordre til at de overordnede og de meget specialiserede opgaver opretholdes 1
amtemne, jf. DOF’s horingssvar fra april 2004 til Indenrigsministeriet i forbindelse med
hering om strukturkommissionens rapport. Den indgéede aftale mellem
regeringspartierne og Dansk Folkeparti taget i betragtning har DOF valgt 1 det
folgende at kommentere lovudkastene under hensyntagen til at amterne/regionerne i
realiteten nedlaegges for sa vidt angér natur- og miljeopgaverne.

Lov om naturbeskyttelse

Forslaget til 2ndring af lov om naturbeskyttelse vil medfere en uheldig opsplitning af
den faglige viden i natur- og miljeforvaltningerne i de 14 amter, nar de splittes op pa
ca. 100 kommuner.

Indsatsen for at redde de mange beskyttede arter og naturtyper i Danmark kraver
specialviden, og den vil mangle i de meget smé og dermed sneevre faglige miljoer, der
vil vere i kommunerne. Alle kommuner vil have forskellige naturtyper, men ofte kun
én eller ganske fa lokaliteter med en af de sjeldne naturtyper, og de vil ikke have
ekspertise pa alle naturtyperne. Det vil svare til, at man pélagde alle landets sygehuse
at foretage alle typer af operationer vel vidende, at der kun findes laeger og faglige
miljeer, der har den fornedne viden og erfaring inden for nogle fa typer af operationer.

Kommunerne har i modsatning til amterne meget store interesser i by- og
erhvervsudvikling og opkaber ofte arealer til disse formal. Da der ofte vil vere en
direkte modstrid mellem naturbeskyttelsesinteresser og by- og
erhvervsudviklingsinteresser, vil resultatet vare en forringelse af naturbeskyttelsen.




DOF anbefaler pa den baggrund, at regionerne overtager amternes opgaver i
naturbeskyttelsesloven. Herved vil man kunne styrke de faglige miljger omkring
naturbeskyttelsen, sikre et fortsat hojt vidensniveau i naturbeskyttelsen, sikre et hajt
beskyttelsesniveau for naturen samt opné yderligere stordriftsfordelei
naturbeskyttelsen. '

Der er et serligt problem i forhold til de afgerelser som kommunerne fremover skal
kunne treeffe uden at orientere andre. Det drejer sig fx om udpegning af arealer
omfattet af bl.a. § 3. Disse afgarelser kan ikke paklages, og pa grund af kommunernes
interesser i by- og erhvervsudvikling, ma det frygtes at en lang rakke afgorelser vil

. veere til skade for naturen og miljeet. Det manglende offentlige indsigt og
klagemulighed for fx DOF er et serligt problem i den forbindelse.

Kommunerne ejer i langt hgjere grad end amterne selv § 3 arealer og vil derfor 1 langt

hejere grad end amterne skulle give sig selv dispensationer. Erfaringerne viser, at .
kommunerne giver langt flere dispensationer end amterne, nér de overtager deres

sager, og det vil uden tvivl ogsa ske i naturbeskyttelsessager.

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at beslutte, at ministeren skal heres, inden
kommuneme kan dispensere fra fortidsmindebeskyttelseslinien. Baggrunden for denne
bemyndigelse mé skyldes tvivi om, hvorvidt kommunerne er i stand til at varetage de
hensyn, der skal varetages i henhold til fortidsmindebeskyttelseslinien. Men denne
tvivl ma geelde alle dispensationer fra naturbeskyttelsesloven og ikke kun
fortidsmindebeskyttelseslinien dvs. ogsa den beskyttede natur, sten- og jorddiger og
bygge- og beskyttelseslinierne.

Ifelge forslaget § 19a overtager kommunerne fra amterne forpligtelsen til at
gennemfore de foranstaltninger, som fremgér af Natura 2000-planen
(Vandrammedirektivet samt Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet). Det bliver
saledes kommunerne, der skal ivarksette de foranstaltninger, der er nedvendige for
e at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som omréadet er udpeget
for, _ . .
e at undga betydelig forstyrrelse af arter, som omradet er udpeget for, og
e at sikre eller genoprette naturtypernes eller arternes bevaringsstatus.

.For at kunne iveerksette disse foranstaltninger, er det nedvendigt med et staerkt fagligt
miljg, og det forhindrer man ikke ved at flytte opgaven ud til ca. 100 kommuner.

Erfaring og viden om de mange forskellige naturtyper kan ikke ske i ca. 100
kommuner, da der er et stort antal naturtyper, der kraver specialiseret pleje.

Der er oplagte stordriftsfordele ved at sté for naturplejen pa 10.000-50.000 ha end pa
1.000-5.000 ha. Hvor amterne i dag hejst kan have 14 forskellige standarder, vil der i
fremtiden kunne vare op mod 100 forskellige standarder.




»

DOF anbefaler pa den bagerund, at det bliver Skov- og Naturstyrelsen, der overtager
amternes forpligtelser efter § 19a.

Lov om Tondermarsken

Specielt hvad angar Lov om Tendermarsken finder DOF det serdeles problematisk og
1 strid med naturbeskyttelseshensynene, at kompetencen nu forslas overfert til Tonder
Ny-kommune. Nyligt er administrationen af loven overfort fra staten til amtet. Da
kommunen er ejer af en betydelig del af Tendermarsken ma det frygtes at der bliver en
uheldig sammenblanding af lokale landbrugsinteresser og overordnede nationale og
internationale beskyttelseshensyn. DOF’s erfaring siger, at de lokale myndigheder og
gjerne alene ikke har kunnet varetage de overordnede hensyn i forbindelse med
beskyttelse af Tendermarsken.

Lov om miljemal m.v.

DOF er tilfredshed med at de hidtidige 14 vanddistrikter reduceres til 4 vanddistrikter,
og at miljgministeren bliver vanddistriktsmyndighed, da det giver bedre muligheder
for at gennemfore en sammenhangende planlegning og beskyttelse af vandmiljoet.

Det er imidlertid ikke hensigtsmaessigt at det bliver de ca. 100 kommuner, der kommer
til at std for udarbejdelsen og gennemforelsen af handleplanere i henhold til
vandplanen og Natura 2000-planen. Det er alt for sma enheder til at sikre et hajt fagligt
niveau og stordriftsfordele ved gennemferelsen af planerne.

DOF anbefaler pd den baggrund. at udarbejdelsen og gennemferelsen af
handleplaneme overfores til regionemne eller alternativt til en regional institution under
Miljeministeriet.

Med venlig hilsen
Dansk Ornitologisk Forening
BirdLife Danmark

Knud N_. Flensted
Biolog







FLID
Foreningen af Lystbadehavne
I Danmark

Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Brgndby, den 7. januar 2005

Hgringssvar vedr.:

”Hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Miljgministeriets omrade”

Dansk Sejlunion (DS) og Foreningen af Lystbaddehavne I Danmark (FLID) skal hermed komme
med fzlles kommentarer til lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pé miljgomradet:

Vedr. lov om beskyttelse af havmiljget

I forbindelse med Lov om beskyttelse af havmiljget indebarer lovforslaget jf. §26, at
kommunalbestyrelserne overtager amtsrddenes befgjelser til at meddele tilladelse til og fgre tilsyn
med dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning).

DS og FLID har bland vore medlemmer konstateret, at reglerne i den geldende bekendtggrelse, der
er fra 1986, om dumpning af optaget havbundsmateriale er uprecise, foreldede og mangelfulde.

Vore havne og sejlklubber oplever derfor en forskelsbehandling fra amt til amt f.eks. i forhold til de
kriterierne, der gives klaptilladelser efter samt til prgvetagning.

DS og FLID frygter, at denne uensartede behandling ¢ges med antallet af myndigheder og skal
derfor opfordre til, at bekendtggrelsen revideres, s kommunerne fér precise regler at udgve deres
befgjclser efter.

Med venlig hilsen

Foreningen af Lystbadehavne I Danmark / = Dansk Sejlunion
r‘? ., 7 z

Peder Dahl Jesper Hgjenvang

Formand Miljgkonsulent

TIf. 4326 2190
E-mail: jesper(@sejlsport.dk
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"DANSK SKOVFORENING

Giro: 900 19 64
Amalizvej 20 Telefon 3324 4266 CVR-nr.: DK 591 985 13
1875 Frederiksberg C Telefax 3324 0242 E-mail: info@skovforeningen.dk

Miljeministeriet

Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K _
07-01-2005

Vedr.: Haring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljemi-
nisteriets omrade

Med skrivelse af 1. december fremsendte departementet en raekke lovforslag, idet
departementet samtidig udbad sig Skovforeningens kommentarer hertil senest den 7.
januar 2005. '

Skovforeningen skal i det efterfelgende alene fremkomme med tekniske kommenta-
rer/spergsmal til det fremsendte materiale, idet der for storstedelens vedkommende
er tale om konsekvensrettelser i forhold til den vaigte fremtidige kommunale struktur.
Hovedvaegten i Skovforeningens kommentarer lazgges pa planloven.

Planloven

. ' Skovforeningen finder, at der i § 5j, stk. 4, nr. 1 sker en'sammenblanding af eksiste-
rende og fremtidige anlaeg. Foreningen mener derfor, at ordet “har” bor erstattes af
"vil have”.

Foreningen savner endvidere i samme stk.’s nr. 2 en definition pa "knudepunktster-
minaler”.

| forslaget til § 10a stk. 4-7 fastslas det, at regionsradet:i den regionale udviklingsplan
skal redegere for de handlinger, som regionsradet vil foretage som opfelgning pa
udviklingsplanen. Hertil kan regionsradet i det omfang det er muligt efter anden
lovgivning yde skonomisk statte til fremme af realiseringen, og regionsradet kan stil-
le forslag til kommune- og lokalplanizegningen.

Hvilke gkonomiske muligheder har regionsradet for at yde tilskud ? Saledes kan re-
gionsradet ikke leengere som amtsradene efter regleme i naturbeskyttelsesloven yde
tilskud til konkrete projekters gennemfarelse.
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. Med andre ord: Hvad er indholdet af regionsradenes kompetencer og beslutninger ?

Skovforeningen skal endvidere foresla, at regionsradene i forbindelse med udarbej-
delsen af de regionale udviklingsplaner bliver forpligtet til at indhente inspiration, ide-
er o.l. fra organisationer m.v. og at beskrivelsen af den gnskelige fremtidige udvikling
af natur og miljg sker under hensyntagen til en fortsat erhvervsmulighed for de er-
hverv (jordbrug), der er athaengige af arealerne i deres produktion.

Skovforeningen skal af overskuelighedsgrunde foresla, at der i udkastets §11a sker
en opdeling mellem pa den ene side konkrete omradeudpegninger og pa den anden
side de interessevaretagelsesomrader, som omradeudpegningerne skal ske under
hensyntagen til.

Efter forslagets § 11c¢ skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe rammer for indholdet .
af lokalplaner, som sikrer, at der er udlagt bynaere arealer til kolonihaver. Skovfor-

eningen mener, at det ma vaere behovet, der er styrende for, hvorvidt der skal ud-

leegges bynasre arealer til kolonihaver, saledes at der ikke ungdig reserveres jord-

brugsarealer til en anden anvendelse, hvis behovet herfor ikke er til stede. At de

kommunale myndigheder skal medtage en vurdering afibehovet kan derimod synes

rimeligt. :

Efter § 11 g, stk. 3 gaelder pligten til at tilvejebringe et forslag til et kommuneplantil-
leeg og herefter fremme planen ikke ved snske om anlaeg, der ikke kan opna tilladel-
se efter § 35. Men efter § 35, stk. 2 kan tilladelsen efter§ 35 forst meddeles, nar de
forn@dne bestemmelser i kommuneplanen er endeligt vedtaget og den fornadne lo-
kalplan er offentligt bekendtgjort. Skovforeningen finder:ikke, at disse bestemmelser
tidsmaessigt haenger sammen.

| forslagene til §§ 29, 29a og 29 b benyttes begrebet "kan fremsaette indsigelse” efter
Skovforeningens opfattelse med forskelligt indhold.

Saledes fastslas det i § 29 b, stk. 3, at uafklarede spergsmal, hvor en kommunalbe-
styrelse har fremsat indsigelse afgeres af regionsradet..Der er altsa ikke i denne si-
tuation (§ 29,b) tale om en vetoret for kommunalbestyrelsens vedkommende.

Derimod ma Skovforeningen opfatte den statslige myndigheds ret til at fremkomme
med en indsigelse (§ 29) og regionsradets ret til indsigelse (§ 29 a) som et reelt veto
pa trods af, at formuleringeme i de tre paragraffer er enslydende.

Skovforeningen finder endvidere ikke, at et regionsrad bar have en vetoret i relation
til konkrete kommuneplaner, idet de regionale udviklingsplaner skal udarbejdes me-
get overordnet og ikke med henblik pa en egentlig myndighedsforvaltning.

Naturbeskyfttelsesloven

Efter § 35, stk. 6 kan miljgministeren tillade, at det hidtidige fredningsnaevn faerdig-
behandler en verserende fredningssag — ogsa i perioden efter sammensaetningen af
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et nyt fredningsnaevn. Dette kan Skovforeningen stotte, da dette vil bidrage til at be-
graense sagsbehandlingstiden for fredningssager.

Men da gennemfarelsen af fredningssager ofte tager flere ar, og fredningssager rej-
ses jaevnt fordelt over fredningsnaevnenes funktionsperiode — og dermed kan der vee-
re sager, der er rejst umiddelbart far et nyt fredningsnaevns funktionsperiode starter -
bor forslagets § 35, stk. 6 forholde sig til, om tidligere fredningsnaevns faerdiggerelse
af verserende fredningssager er tidsubegraenset eller bliver begraenset til en bestemt
periode, hvorefter fredningssagen overgar til det nye fredningsnaevn.

Hvis der fastsaettes en sadan tidsbegraensning ber forslaget samtidig forholde sig til
et vaesentligt spergsmal, der har betydning for sagsbehandlingstiden: Skal frednings-
sager ga om, hvis repraesentationen i naevnene sendres:under sagsbehandiingen ?

. Med andre ord: Kan der kun afsiges en kendelse, hvis samtlige medlemmer alterna-
tivt disses suppleanter har deltaget i hele sagens behandling ?

Skoviforeningen skal i den anledning henvise {il Naturklagenzevnets forretningsor-
dens bestemmelser, hvoraf det fremgar, at kun medlemmer, der har deltaget i tidlige-
re dreftelser og besigtigelser, kan deltage i voteringen.

Skovforeningen laegger vaegt pa, at fredningssager afsluttes sa hurtigt som muligt for
at mindske ejernes usikkerhed om retstilstanden. Safremt nye medlemmer af fred-
ningsnaavnene farst skal besigtige arealerne og herefter szette sig ind i en - maske
meget kompliceret og stor — fredningssag, vil dette unedigt forlaenge sagsbehand-
lingstiden. Uden garanti for, at fredningssagen overhovedet kan afsluttes i det nye
fredningsneevns funktionsperiode.

Dette farer til, at Skovforeningen skal anbefale, at rammerne for gamle frednings-

nzevns feerdiggerelse af verserende fredningssager geres rummelige, safremt der

indferes en tidsbegraensning for de gamle fredningsnasvns faerdiggerelse af verse-
. rende fredningssager.

Nar amtskommunerne udgar - og ikke erstattes af regionsradene - i § 55, stk. 1, nr.
2 og 3, vil regionsradene have vanskeligt ved at leve op til de intentioner, der ligger i
planiovforslagets regler om regionradenes tilskyndelse til en bestemt udvikling i kom-
munerne gennem ydelsen af tilskud.

Tilskudsmuligheden nzevnes ogsa i § 55a. Hvorledes skal disse finansieres ?

Med venlig hilsen

DANSK %OVFORENING
m@%pw/

Hans M. Hedega(ard
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Fra: Anna-Kathrine Hauborg [akh@dvl].dk]

Sendt: 7. januar 2005 11:51

Til: 'mim@mim.dk’ ,

Cc: 'Maiken Holst'; 'Klaus Groos'

Emne: Hgring over udkast til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse

Horing over udkast til lov om andring af lov om naturbeskyttelse (Udmentning af kommunalreformen)

Miljgministeriet har i et brev af 1. december 2004 (j.nr. D 001-0006) anmodet bl.a. Dansk Vandrelaug'om
eventuelle bemaerkninger til et antal lovforslag i forbindelse med kommunalreformen.

Dansk Vandrelaug vil for sit vedkommende begrzense sig til bestemmelserne om offentlighedens adgang til
naturen i naturbeskyttelseslovens kapite! 4. Det vil sige § 1, nr. 10, 11 og 12, i lovudkastet.

Vi mé& imidlertid konstatere, at det ligger uden for vores muligheder at vurdere, om kommunalbestyrelserne
realistisk vil vaere "klzedt p&" til at handtere de afggrelser om offentlighedens adgang, som i dag ligger hos
amtsraddene. Dansk Vandrelaug laegger derfor vaegt pa, at kommunalbestyrelsemnes afgorelser ifalge lovens §
78 vil kunne indbringes for Naturklagenaevnet.

Specielt med hensyn til nedlaeggelse af veje og stier efter lovens § 26 a finder Dansk Vandrelaug dog, at
reformens omfordeling af opgaverne ngdvendigger felgende aendringer:

N&r ejeren har indsendt meddelelse om at ville nedlzegge en vej eller sti, skal kommunalbestyrelsen sa& hurtigt
som muligt offentliggere meddelelsen i dagspressen og eventuelle lokalaviser samt videresende meddelelsen
til Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og Dansk Vandrelaug. Fristerne p& 4 ugeri § 26 a, stk. 1 og
2, skal regnes fra offentliggerelsen.

Med venlig hilsen

Maiken Holst
Landsformand

DanskVandrelaug
Kultorvet 7

1175 Kabenhavn K
TIif. 3312 1165
e-mail: dvi@dvl.dk
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Danske Grus- og Stenindustrier

The Association of Danish Stone and Gravel industries

Miljeministeriet
Haibro Plads 4

' ementet
1200 Kebenhavn K Modtaget i depart

- 7 JAN. 2003

6. december 2004

Deres sagsnr.:

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
rastofomradet. Forslag til Lov om andring af lov om rastoffer

Miljeministeriet har den 1. december 2004 sendt lovforslag til udmentning af kom-
munalreformen pa Miljeministeriets omrade herunder ristofloven i hering.

Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier havde gerne set at hele kompetencen pa
ristofomridet bliver placeret hos staten. Den offentlige medarbejderstab, som forestar
kortlegning, planlegning, godkendelse og tilsyn i dag er cirka 50 personer ansat i am-
terne og Skov- og Naturstyrelsen. For at sikre en hej faglig kompetence ber disse fi res-
sourcer i fremtiden placeres pa si f3 geografiske enheder som muligt.

Rastofplanlzgning er som nzvnt i bemarkningerne til lovforslaget en statsopgave, for-
di der til rastofplanlegningen knytter sig vaesentlige nationale interesser. Det samme
kan man sige om selve ristofgodkendelsen. Det er af national interesse, at der gives til-
ladelse til ristofindvinding pa vilkir som ger det praktisk og skonomisk muligt at ind-
vinde rastofferne. Det taler for, at godkendelse og kontrol ogsa legges i statsligt regi.
Ristofindvinderne vil ikke have fordel af en kommunal indgangsder.

De kommunale enheder vil have vanskeligt ved at fi prioriteret ristofforsyning i for-
hold til andre interesser, hvilket kan betyde, at der vil vare risiko for, at der vil blive gi-
vet ristoftilladelser med vilkir som ger det praktisk og skonomisk umuligt at indvinde
rastoffer. Samtidig er ristofindvinding en skonomisk belastning for kommunerne i
forbindelse med vejanlaeg og vejvedligehold. Kommuneme har siledes kun udgifter
forbundet med ristofindvindingen, og ingen indtxegter fra regioner eller stat som kan
modsvare omkostningerne. Det lokale engagement og ansvar omkring opgavelesningen
kan blive umulig at fa skabt.

Med ovennzvnte argumentation kunne det foreslis, at man indenfor den politiske af-
tale foreslar at staten er ansvarlig for den samlede ristofsagsbehandlingen i hele Dan-
mark. Medarbejderne placeres centralt, regionalt og kommunalt. De regionale medar-
bejdere far til opgave at kortlegge og udarbejde ristofplaner, som er i overcnsstemmelse
med de regionale udviklingsplaner, og de kommunalt placerede medarbejdere varetager

Postadresse: Bespgsadresse:
DANSK INDUSTRI DANSK INDUSTRI Telefon +4533773377 E-mail tr@di.dk
DK-1787 Kebenhavn V H. C. Andesens Boulevard 18 Telefax +45 3377 3980

D 001 0006




tilladelses- og kontrolarbejdet, siledes at ristofudnyttelsen gennemferes koordineret
med den kommunale byudvikling, erhvervsudvikling og infrastrukrur. Det kunne 3bne
mulighed for, at enkelte medarbejdere bliver ansvarlige for flere kommuner, og de
landsdzkkende rastofvirksomheder kan fa tilknyttet faste sagsbehandlere uathengigt af
kommunegranserne pa linie med de tanker, der er for miljsgodkendelse.

Til det konkrete forslags enkelte paragraffer.
e Det forste vedrerer erhvervets muligheder for at fremkomme med input til regio-
nernes rastofplan. I § 6a bor efter kommunalbestyrelserne indfejes "...og ristof-
branchens virksomheder". Vi er her i en idefase, og vores erfaringer fra nogle amter
har vist, at erhvervets aktive medspil har givet en god og kontinuert planlegnings-
proces i de enkelte amter. Som navnt i indledningen ber staten styre ristofplan-
lzegningen mere detaljeret for at sikre ristofressourcer over hele landet. Som ny pa-
ragraf ber indfores krav til Miljeministeren om at udarbejde en overordnet ristof- ‘
strategi med udgangspunkt i den gennemforte kortlegning.

e Det andet vedrerer muligheden for at afvige fra rastofplanen. Vi ser eksempler p3,
at amterne i dag ikke tillader, at en rastofressource udnyttes fuldt ud, hvis den
strekker sig ud over de matrikler, som er medtaget i ristofplanens graveomrader. 1
lovforslagets § 5 stk. 5 gives kommunen mulighed for at udvide graveomridet efter
horing af regionsridet. Denne mulighed ber udvides, si ristofindvinderen fir mu-
lighed for at fa udvidet graveomridet efter direkte ansegning. Kommunens mulig-
hed for at modsatte sig tilladelsen skal kun kunne ske med de samme muligheder,
som kommunen har ved den normale ristofplanlegning.

e | bemarkningerne til loven bor det fremhaves, at der via den nye planlegnings-
proces tilstrebes en foreget kontinuitet i ristofkortlegning og at der skal foretages
cn detaljeret interesseafvejning inden udarbejdelsen af ristofplanerne. Erfaringen
fra det nuverende politiske arbejde omkring ristofplanlaegningen har vist, at nogle
amter har undladt at kortleegge og udlegge arealer til rastofindvinding uden samti- ‘
dig at have sikret sig ristofressourcer fra naboamterne. Andre har udlagt arealer
symbolsk ved at velge arealer som ikke er lensomme efterfolgende at indvinde,
men det pageldende amt har med udlegningen opfyldt lovens krav.

I udkastet til rastoflov § 6 a stk. 4 fair kommunerne mulighed for at nedlzegge veto,
hvis man er uenig i, at et forslag til graveomride eller interesseomride skal udlaeg-
ges til rastofindvinding. Derved fastholdes den lokale mulighed for at undgi rastof-
indvinding. Det er ikke rigtigt - som det havdes i bemzrkningerne - at besternmel-
sen svarer til planlovens § 28. I det gzeldende regionplansystem er der ingen tilsva-
rende vetoret for kommuner, kun for staten (i forhold til amternes og kommuner-
nes planlegning) og for amter i forhold til den kommunale planlegning. Den ny-
opfundne vetoret for kommuner i dette lovudkast vil give dem en meget afgorende
indflydelse pd bekostning af erhvervet. Hidtil har kommunerne kun haft en almin-
delig ret til at gore indsigelse. Det foreslas derfor, at kommunerne fastholder den
nuverende indsigelsesret og ikke opnir vetoret.




Kommunerne har som navnt ingen incitamenter til at fremme rastoferhvervet lo-
kalt. Derfor ber det af bemarkningerne til loven udtrykkeligt skrives, at udtrykket
"kommunalbestyrelserne er bundet" betyder, at de er forpligtet til at meddele tilla-
delse pa normale vilkir, nar der seges om indvinding i et omride, som er omfattet
af indvindingsplanen. Ved "normale vilkir" forstis de vilkar, som hidtil har veeret
praktiseret af amterne i overensstemmelse med Skov- og Naturstyrelsens Vejled-
ning 182/1999. Det ber ogsi navnes, at Dansk Industri ensker at medvirke i for-
beredelsen af det kommende kvalitetssikringsarbejde, som skal medvirke til ensar-
tet sagsbehandling fra kommune til kommune.

For at fremhave regionsridets kompetence til at udlegge graveomrider og ristof-
interesseomrader foreslas et nyt § 10 stk. 3 indsat, med fx folgende ordlyd: "Der
kan ikke fastsettes sidanne vilkir, at der varigt eller i en periode sker bindleggelse
af ristoffer, som er forudsat indvundet i henhold til regionsridets indvindings-
plan." '
Bestemmelsen skal stoppe eventuelle misbrug af den meget frie adgang til at stille
vilkar, herunder navnlig vilkar, hvor kommuner lader byudviklingsinteresser ga
forud for den rastofinteresse, som ifolge regionsridets plan skal nyde fortrin. For-
muleringen af forslaget skal ogsi stoppe kommuner, som mener sig berettiget til at
pilegge erhvervet en tidsfelgeplanlzgning. Der ligger allerede i den eksisterende
planlaegning - sondringen mellem graveomrider og ristofinteresseomrider - en
tidsplanlzgning, og der ber af hensyn til mulighederne for konkurrence i erhvervet
ikke indferes yderligere restriktioner. ' T o

Rastofindustrien indretter sine investeringer og langsigtede planlegning i tillid til
den offentlige ristofplanlegning, arealer erhverves for store beleb, rastofkortleg-
ning udferes, graveaftaler indgis, markedsanalyser udferes - alt dette sker, ofte
meget lznge, for en egentlig indvinding kommer p3 tale. 1 de tlfelde hvor der fo-
rekommer regionplanrevision i tiden mellem en ristofvirksomheds erhvervelse af
et areal med rastoffer, og tidspunktet for pdbegyndelse af udnyttelsen af ristoffer-
ne, si kan virksomheden risikere at arealet tages ud af regionplanen. For at sikre
lodsejer og rastofvirksomhed mod store skonomiske tab forslas indfert en ny § 6a,
stk. 9, i den reviderede ristofloven med folgende ordlyd: "Hvis et areal, der i hidti-
dig planlegning har varet udlagt tl ristofindvinding, udlegges til andet formal,
skal der ydes erstatning for foretagne investeringer med henblik pa rastofindvin-
ding eller meddeles en frist pd mindst 10 ir til at nyttiggere sddanne investeringer.
Erstatningssager efter denne bestemmelse behandles efter de regler, der er nevnt i
lov om planlzgning § 50."







Miljeministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kbk. K

Skanderborg, den 6. januar 2005 sv/cv/ab

Udvalgte lovforslag til udmantning af kommunalreformen, ministeriets j.ur.
D 001-0006

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, takker for modtagelsen af de talrige forslag til
lovandringer. Da horingsfristen er ca. 1 maned hen over jul og nytar — satter dette sine be-
grensninger 1 vore muligheder for at g& i dybden med alle forslagene.

I det folgende vil vi fokusere pé de faglige udfordringer som opstar for bererte. I og med at der
1 forslagene enkelte steder er forslag om praciseringer og udbedringer — som ikke har relation
til kommunalreformen — tillader vi os ogsa at give bemarkninger af denne karakter.

DANVA er en organisation, som varetager medlemmernes interesser mhp. at fremme en stabil

og effektiv vand- og kloakforsyning pa et hejt kvalitetsniveau og pa et for miljeet baeredygtigt

grundlag. Vore medlemmer bestar hovedsageligt af falgende grupper; offentlige og private al-
_ . mene vandforsyninger, kommunale kloakforsyninger, kommuner og personlige medlemmer.

Foreningen har mange ars erfaring med at se regelsat m.v. i dels forsyningernes dels myndig-
hedernes perspektiv. Vi er bekendt med, at der er taget de indledende tiltag 1 forhold til at dan-
ne et udvalg, som skal forholde sig til indholdet i et kvalitetssikringssystem, som faglig backup
for kommunerne. Efter vor opfattelse vil DANVA veare en kvalificeret og nadvendig deltager
af et sddant udvalg, og vi har et enske om at blive involveret i dette arbejde Vore forsyninger
vil blive berert ved udevelsen af kvalitetssikringssystemet og de kommunale sagsbehandlere,
som spger foreningens radgivning qua deres kommuners medlemskab af foreningen, vil vare i
den direkte mélgruppe for det omtalte kvalitetssikringssystem.

Under alle omstandigheder er det foreningens opfattelse, at DANVA er lige s berettiget til en
udvalgspost som eksempelvis DN, landbruget og industrien — nir emnet er vand. DANVA vil
anmode om en respons pa ovenstiende enske.

Foreningen har igennem talrige ar haft radgivning og kursusaktiviteter, som understotter kva-
liteten 1 myndighedsudevelsen i kommunerne. DANVA er séledes selvsagt interesseret i at ve-
re en aktiv partner i et kommende kvalitetssikringssystem.
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Vandforsyningsloven
Generelle bemarkninger
Vi vil foresl4, at der i1 loven sker en konsekvent retteise af "Milje- og Energiministeren™ til

”Miljeministeren”.

Der vil komme store udfordringer for kommunalbestyrelserne i forhold til at sikre, at det fagli-
ge grundlag er til stede forud for beslutningerne. Kommunerne skal til at arbejde med helt nye
fagomréader og sikre en multidiscipliner tilgang til beslutninger, som vil udfordre medarbejde-
re, ledelsen og de kommunale politikere. Det er oplagt, at der skal arbejdes bevidst med faghg
opbakning, idet de integrerede faglige miljoer i amterne, som hidtil har taget sig af disse opga-
ver vil blive opsplittet.

Der vil tillige komme store udfordringer, som har relation til, at kommunalbestyrelsen skal ’
forvalte mange hensyn herunder forsyningsmessige, natur- og miljomassige samt erhvervs-
maessige interesser. Det skal i den forbindelse ogs4 erindres, at mange kommunalbestyrelser

har rollen som tilsynsmyndighed og bestyrelse for de offentlige almene vandforsyninger —

samtidig med der ogsé kan vare private almene vandforsyninger i kommunen. Endvidere kan

der opsté situationer, hvor en kommunalbestyrelse har beslutningskompetencen pa et omrade,

som angdr forsyningsforhold i andre kommuner. I flere af disse situationer er det de almene
forsyninger i nabokommunen som agerer/ansgger og ikke kommunalbestyrelsen i nabokom-

munen som agerer/ansepger (eksempelvis indvindingstilladelse, supplerende indsatsplaner).

Kommunalbestyrelsen far saledes udfordringer, som har tilknytning til forskellige roller
(planlegger, tilladelsesmyndighed, indsatsmyndighed, generel tilsyns- og hdndhavelsesmyn-
dighed) i forhold til aktiviteterne i kommunen — uanset hvem der matte udeve aktiviteten.

Taget i betragtning dels at der er megen af den vandrelaterede planlagning, som forudsetter et
klart overblik over vandforsyningsforholdene i kommunerne, dels forureningspresset mod
vandressourcen — ber der fokuseres pa vandforsyningsplanerne. Forpligtigelsen til at udforme
disse planer har eksisteret siden 1980érme. Myndighedernes mulighed for at sikre dette og vil-
jen til at forfelge dette krav — har varieret/varierer. Vi vedleegger en status fra 2002. Forenin-
gen vil gerne foresla, at det gores obligatorisk, at kommunalbestyrelsen i hver valgperiode for-
holder sig aktivt til vandforsyningsplanen. Lignende regulering ses i planlovgivningen.

Som omtalt i lovbemarkningerne, vil der vare behov for at ajourfere flere af bekendtgorelser-
ne udformet med hjemmel i Vandforsyningsloven (VFL). Dette behov har ogsa eksisteret for
fremsattelsen af nervaerende lovforslag ~ ikke mindst i forhold til bekendtgerelse nr. 2/1980.

Specifikke bemarkninger

§6

Delegation af kompetence fra ministeren til kommunalbestyrelsen. Se venligst de generelle
bemarkninger om behovet for labende ajourferte vandforsyningsplaner. I denne forbindelse vil
det vaere veerd at fastholde nogle af bemarkningerne i cirkulzre nr. 64/1986 mhp. at kompe-
tenceoverforslen giver kommunalbestyrelserne en ret — og ikke en pligt til at udeve den tildelte
myndighed. '
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§8

Kompetencen til at udferdige bekendtgerelser ser DANVA gerne tilknyttet en passus om, at
ministeren kan fastsatte regler om, at myndigheder, grundejere, brugere samt de almene
vandforsyninger skal inddrages i sagernes behandling. De almene vandforsyninger har ikke al-
tid sammenfaldende interesse med de evrige nevnte parter. Dertil kommer en tendens, hvor de
kommunale almene vandforsyninger bliver udskilt af den kommunale forsyning. Endeligt
kommer mulige udmeldinger fra "Servicetjekket” om dette emne. i

§12

Vi vil foresld, at der kommer en pracisering i lovteksten sledes, at nar emnet er "vandforsy-
ningerne i kommunen” - erstattes dette udtryk med “reprasentanter for de almene vandforsy-
ninger som indvinder i kommunen”. Dette er udtryk for dels en precisering af teksten dels en
hensyntagen til aimene vandforsyninger, som métte indvinde i andre kommuner end deres
“hjemsted”. En stor del af Danmarks befolkning bliver forsynet af regionale almene vandfor-
syninger — og disse forsyninger har et berettiget krav pa at blive involveret.

Denne situation vil efter vor bedste vurdering ikke vere dakket af stk. 2, som omtaler samar-
bejde mellem kommunalbestyrelser.

I lovbemarkningerne kan laeseren blive i tvivl om, regionalrddet (RR) er en delmazngde af be-
grebet "andre berprte myndigheder™. Vi efterlyser en pracisering.

I lovbemarkningerne er der en fritheengende setning midt inde i afsnittet (nr. 6). Vi er enige i,
at samarbejdet ikke er begreenset til at finde sted indenfor den enkelte region. Det ville vere en
hjaelp for leeseren — herunder de som skal forvalte loven, at emnet uddybes — evt. med be-
mearkninger 1 stil med vore, se vores 1. afsnit til §12.

Som vi leser @ndringsforslagene, er det oplagt, at koordinationsfora far en eget betydning - i
og med at alle relevante bererte parter kan samles og give in-put til kommunalbestyrelsen.
Mhp. at hjelpe kommunalbestyrelsen med de nye udfordringer har vi bl.a. koordinationsfora.
En reel hjelp og et effektivt samarbejde forudsatter efter vor opfattelse, at der er udformet ret-
ningslinier for arbejdet i disse fora. Dette kan geres i en bekendtgerelse, som i givet fald mu-
ligvis kreever en sarskilt hjemmel i VFL.

DANVA har centrale bemarkninger om koordinationsfora og samspillet mellem VFL og Mil-
jomalsloven, se venligst vore kommentarer til Miljomalsloven.

§13 og §52¢
Indsatsplaner efter VFL kan blive finansieret via gebyrmidler (indvindingsgebyr), kommunale
skattekroner eller vandforbrugernes bidrag/almene vandforsyninger.

DANVA har pé vegne af de almene vandforsyninger flere gang gjort opmaerksom p4, at det er
problematisk, at der ikke er klare krav til indholdet i regnskaberne for anvendelsemne af geby-
rerne med relation til dels VFL dels Miljemalsloven. Det er ikke tilfredsstillende, at der anven-
des millioner af kroner — uden af regnskabemne er gennemskuelige,
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Huvis styrelsens tilbageholdenhed i forhold til at udfardige retningslinier/en bekendtgorelse har
sammenhgng med, at styrelsen er af den opfattelse, at der ikke er nogen klar hjemmel dertil,
vil vi geme opfordre til, at anledningen bliver brugt til serge for dette.

Det vil vere en meget stor udfordring for kommunalbestyrelsen at sikre at opgavelgsningen
ikke bliver dyrere end den hidtidige opgavelgsning — alt andet lige. Der er i amterne opbygget
en ekspertise og koordineret viden, som kommunalbestyrelserne nu skal matche og bygge oven

pA.

Nar det er sagt, synes det nermest uundgaeligt at der skal flere midler til administration af ge-
byrerne — i og med at der skal foregé en administration i samtlige kommuner og i Miljgstyrel-
sen. :

Det er givet, at der vil vaere indsatsomrader fastlagt 1 vandplanen, som vil ga pa tvars af kom-
munegrenser. Der vil sdledes vare behov for forhandling mellem kommunalbestyrelserne.
Denne situation er ikke omtalt i §13 — og det kan hevdes, at situationen er deekket ind af VFL
§4. Der er to umiddelbare udfordringer i denne forbindelse: Kendskabet til §4 skal oges — og
risiko for store forsinkelser i indsatsarbejdet pga. uenighed. Det forste kan klares ved at omtale
§4 i lovbemaerkningerne til §13 samt give relevante eksempler i lovbemarkningerne. Det andet
kan sandsynligvis klares ved at erindre emnet i forbindelse med ajourferelsen af Indsatsplan-
bekendtgerelsen.

Det er naturligvis i de almene vandforsyningers interesse, at kommunalbestyrelsernes §13-
arbejde er fagligt velbaseret og indeholder prioriteringer og tidskrav, som er rimelige. Dette er
en oplagt interesse, da de almene vandforsyninger betaler til §13-indsatsplanlegningen via ge-
byrerne — og tilmed er eneste reelle finansieringskilde, nar det gelder indsatsplanlegning efter
§13a (supplerende indsatsplanlegning).

Det ville vaere gnskeligt, hvis der 1 lovbemeerkningerne ogsa blev omtalt relationerne til de
kommunale handleplaner udarbejdet efter Miljgmaélsloven jf. udsendt udkast.

§13b
Mhp. at initiativrige kommunalbestyrelser og andre ikke oplever, at afklaringer af uenigheder

treekkes 1 langdrag, er der efter vor opfattelse behov for fastsattelse af tidsgrenser i relation til
forhandlinger efter stk. 1, 4 og 5.

Det ma antages, at begrundelsen omtalt 1 stk. 3 skal vere saglig. Det vil vare unedige brugte
krefier, hvis forhandlingsprocessen og mzglingsforsoget vil vaere baseret pa noget, som mini-
steren afslutningsvis vurderer ikke er baseret pa en saglig begrundelse. Dette taler ogsa for, at
der opstilles rimelig klare tidskrav til forlgbet beskreveti §13b.

Alle parter har interesse i, at RR s meaglerrolle afklares bedre.

Vi vil foresla, at der i sidste punktum i stk. 1 stdr "kommunalbestyrelserne” frem for mellem
“parterne”. Begrebet “parter” indicerer noget andet ~ i og med at der ogsa er andre akterer med
relation til indsatsplanerne.
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Vi foreslar, at der sker en pracisering i 1. s&tning i stk. 6, siledes at der star ... at kommunal-
bestyrelsen, hvori vandet indvindes, har modtaget ...”

Som tidligere omtalt, er der store dele af den danske befolkning, som far deres vand via regio-
nale forsyninger (eksempelvis Esbjerg, Kebenhavn og omegn). Dette faktum sammenholdt
med den kendsgerning, at de supplerende indsatsplaner (§13a) af kommunalgkonomiske hen-
syn finansieres af de almene vandforsyninger, taler for, at der skal udvises srlige hensyn til de
regionale forsyninger. Det vil siledes vare vort forslag, at der igangsattes en forhandling
og/eller maegling m.v., nar der aktuelt er tale om regionale indvindings- og beskyttelseshensyn.

En aktiv miljeminister vil ganske vist kunne anvende landplandirektiver, jf. VFL §15. Men af
hensyn til at sikre ejerskabet og dialogen mellem de direkte bererte vil en proces, som beskre-
vet ovenfor, vere en mulig fornuftig losning.

Vi ma pege pa, at det vil vere en meget stor udfordring for en kommunalbestyrelse at forholde
sig til en indsatsplan fra en almen vandforsyning med hjemsted uden for kommunen. Specielt
hvis den matte indeholde forslag til foranstaltninger, som den pageldende kommunalbestyrelse
finder for vidtgdende sammenholdt med lokale — méaske erhvervsmassige - interesser.

§13c _

1 den geeldende lovgivning kan der i en amtslig indsatsplan besluttes foranstaltninger, som
kommunalbestyrelsen, sa vidt vi kan vurdere, ikke har faet tildelt kompetence i forhold til. Se
venligst lovbemearkningerne til L56/1998. Vi teenker bl.a. pd Jordforureningsloven og Rastof-
loven, men der er maske ogsé andre.

Hvis dette er korrekt, er der umiddelbart fzerre strenge at sl pé i beskyttelsesarbejdet, med-
mindre at de myndigheder, som har féet tildelt de navnte kompetencer, ogsa skal leegge den
vedtagne indsatsplan til grund for deres beslutninger.

Det vil sige, at nar samme beskyttelsesniveau og muligheder skal bestéd efter kommunalrefor-
men, si skal der i lovgivningsarbejdet tages hensyn til ovenstadende. Lad os straks bemarke, at
emnet kan vaere dekket ind af lovforslag, som vi ikke har naet at forholde os til.

§13d _
Vi har et lille forslag til praecisering i forhold til det nye stk. 2: ... meddele indholdet af den
patenkte aftale til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori vandet indvindes™.

§14
Se venligst vor generelle bemaerkninger til VFL.

Det er bydende nedvendigt af hensyn til kommunalbestyrelsernes vigtige arbejde med vandfor-
syningsplaner, at den gamle bekendtgerelse (nr. 2/1980) og titherende cirkulere ajourferes. En
ny vejledning om emnet, som aflgser den gamle fra 1979, vil heller ikke vare malplaceret. 1
denne forbindelse er det vor vurdering, at reglerne for delplaner og deres vedtagelse med fordel
kan gores mere fleksible end det er tilfzldet i dag.
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Disse nye retningslinier ville tilmed kunne tage afszt i de seneste ars praksis fra Miljeklage-
navnet.

Taget i betragtning at RR forudsattes involveret i koordinationsfora, jf. §12, og at RR har en
aktiv rolle i forbindelse med savel vandplaner som indsatsplaner, vil det vere relevant, at RR
far tilsendt vandforsyningsplanerne.

Da det er ministeren, som har faet kompetencer efter kap.. 6 og 8, er der ogsa givet ministeren

et overordnet ansvar for, at de forskellige kommunale vandforsyningsplaner ikke strider mod
hinanden. VFL §4 vil i princippet kunne sikre, at kommunalbestyrelserne inddrager hinanden.

Da ministerens overordnede ansvar ikke skal fremga eksplicit af §§14 og 14a, er det nedven-

digt for alle parter, at dette fremgér af lovbemarkningerne mv. Den mest direkte made at gore
opmarksom pa emnet er at henvise til §4 i de relevante paragrafer. .

§20 - |
Da vi kan frygte, at leeseren med lethed overser ordet “herunder”, som er tiltaenkt som en ek-
semplificering, vil vi foresla, at der eksplicit i lovbemaerkninger stér, at der ikke tilsigtes en
@ndring af de situationer, hvor der er behov for tilladelser. Hovedreglen er séledes fortsat, at al
indvinding af grund- og overflade vand skal have tilladelse, jf. §18 stk. 2. Der er nemlig fortsat
behov for et overblik over indvinding af vandressourcen bade af hensyn til VFL og til Mil-

jemaélsloven.

Det vil vere en udfordring for tilladelsesmyndigheden at forholde sig alle relevante hensyn:

- Kommunalbestyrelsen kan evt. have en offentlig vandforsyning.

- Der kan veere private almene vandforsyninger i kommunen, som egnsker indvinding.

- Der kan vare almene vandforsyninger uden for kommunen, som ensker indvinding.

- Der kan vare erhvervs- og landbrugsinteresser i og uden for kommunen, som ensker indvin-
ding. ' :

- Der skal tages hensyn til naturtilstanden i kommunen. Recipienter har ligeledes behov for

vand. . .

Det er vor bedste vurdering, at der vil vare behov for en tilpasning af Bekendtgerelse nr.
3/1980. En tilpasning med afsat i kompetencefordelingen og i de forskellige planer, som er
aktuelle for sagsbehandlingen.

§21

Udbedring af vandforsyningsanlag er et emne af interesse for sével enkeltindvindere som al-
mene vandforsyninger. Det vil vare en udfordring for ministeren at give kraftige signa-
ler/vejledninger mhp. at den nationale opfattelse fortsat er, at vort drikkevand skal vere baseret
pd rent grundvand med en absolut begreenset/ingen behandling — og at det ber vaere grundlaget
for kommunernes myndighedsbehandling. Vi tillader os i den forbindelse at gore opmarksom
pa Vandrammedirektivets artikel 7 stk. 3.

§22 stk. 4

Er det vandomradedistriktsmyndigheden, som ligger inde med de informationer, som skal an-
vendes 1 forbindelse med sagsbehandlingen af indvindingstilladelserne?
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§29
Det vil veere vort forslag, at begrebet “vandvaerk” erstattes med begrebet “almen vandforsy-

ning”.

Umiddelbart kan vi ikke folge beskrivelsen i lovbemarkningeme om nedvendigheden af am-
ternes godkendelse, se 3. og 4. setning i lovbemarkningerne. S& vidt vi kan forsté cirkulzre
nr. 82/1986 og §23 i Bekendtgorelse nr. 3/1980, kan kompetencen overferes til kommunalbe-
styrelsen for sa vidt angar stk. 1-3 — forudsat en godkendt vandforsyningsplan.

Vi finder det bemerkelsesvardigt, at kommunalbestyrelsen ikke fremover i en §29 stk. 3 sag
kan forholde sig til tilslutningsvilkér — pd samme vis som i dag. Det er et nyttigt styringsred-
skab for myndigheden. Faren ved at fjerne dette styringsredskab er, at der kan vare forbrugere,
som vil kunne blive tvangstilsluttet pa nogle ikke ideelle vilkar. Der er talrige almene vandfor-
syninger, som har godkendte takstblade, hvoraf fremgar, at tilslutningen skal vere efter de
faktiske omkostninger, og dette kan medfere en ekonomisk byrde, som lokalpolitikerne ikke
finder rimelig i den givne situation. '

Der skal ske en ajourforelse af Bekendtgarelse 3/1980 af hensyn til evt. nye delegationsmulig-
heder mellem ministeren og kommunalbestyrelsen.

§45 |
I de sager hvor kommunalbestyrelsen efter §29 stk. 3 pabyder tvangstilslutning af enkeltejen-
domme til eksisterende forsyninger — har det i praksis varet anset som en fornuftig ting ogsa at
pébyde den almene vandforsyning at forsyne. Umiddelbart ligger denne kompetence i fremti-
den hos ministeren. Dette skal parterne veere opmeerksomme pa. Set fra vor side er det ikke
hensigtsmassigt med denne deling af opgaven.

§47

Ministeren er tillagt kompetence i forhold til udbygning af eksisterende almene vandforsynin-
ger. Dette understreger ministerens behov for at fa kendskab m.v. til de kommunale vandfor-
syningsplaner. Se vore bemarkninger til §14.

§48

Ministeren vil fa store udfordringer i forhold til at kunne lofte opgaverne efter §48, hvorefter
der kan pabydes kommunale og private samarbejder. Disse udfordringer kraever i det mindste
(Iebende) information for at kunne blive laftet i rette tid og pa tilfredsstillende vis.

Det er endvidere foreningens opfattelse, at vandsamarbejder skal sikres en vesentlig starre be-
vagenhed i lovgivningen for at sterre felles opgaver omkring forsyningssikkerhed og grund-
vandsbeskyttelse skal kunne loftes i fremtiden. Dette skal fremga eksplicit af lovgivningen.
Endvidere ber det fremga, at nér lokale og/eller regionale forsyningsinteresser bedst kan loses
via samarbejde — skal dette kunne pabydes. Det kan dernast af lovbemarkningerne fremga, at
der kan vere tale om sédvel kommunale som private og privat/kommunale samarbejder.

§52 _
Se venligst vore bemerkninger til §13.

Side 7 af 13




§53 stk. 3 _
Der er korrekt, at det mé formodes, at RR ikke far behov for at statte de almene vandforsynin-

ger. Amternes kompetencer i forhold til forsyningspligt er flyttet til staten. Det ville derfor vee-
re ganske naturligt, at ministeren ligeledes fik mulighed for at stotte de almene vandforsynin-
ger gkonomisk ud fra de overordnede interesser, som ministeren er sat til at varetage.

I modsat fald vil det veere en formel forringelse af branchens muligheder — og af myndighedens
mulighed for at animere til en sammenhzngende og planmassig udbygget forsyning, som det
fremgéar af VFL's formal.

§55 0g §76

Efter flere samtaler med ansatte i Miljostyrelsen og granskning af begrebsanvendelsen i §55 og
bemarkningerne i cirkulere nr. 82/1986, har vi folgende opfattelse af sammenhangen mellem
§55 og §76: '

- De kommunale regulativer skal efter gaeldende regler til stadfaestelse i styrelsen. Beslutningen
om vedtagelsen af de kommunale regler har saledes varet “indbragt” for rekursmyndigheden.
Derfor giver det ikke nogen mening/unedig ressourceforbrug, hvis der ogsé kunne bringes en
klage over §55 stk. 2.

- Det er derfor reelt kun regulativerne for de private almene vandforsyninger, som kan pékla-

ges til rekursmyndigheden.

Grunden til, at der er megen forvirring om rekursadgangen i forhold til §55 stk. 2 og 4, beror
pa anvendelsen af begrebet “indbringe” i §76. Det vil vere vort forslag, at der med henblik pa
at praecisere den fremtidige retstilstand, anvendes ordet paklage” 1 §76. Det vil sige, at der af
retssikkerhedsmaessige grunde gives mulighed for at paklage savel §55 stk. 2 afgerelser og §55
stk. 4 afgerelser.

Af hensyn til forbrugerne vil vi tillade os at understrege, at der ogsa fremover er behov for
ajourferte normalregulativer (vejledninger) fra Miljestyrelsen. De mé gerne indeholde marke-
ringer af, hvor retningslinierne kan vare udtryk for lokal politik. '

§62 stk. 9

RR har ingen behov for at overtage kommunalbestyrelsens sager om kvalitetskrav til drikke-
vandet. Ministeren har til gengaeld faet det overordnede ansvar for drikkevandskvaliteten, se
lovbemarkningerne til §63 stk. 2. Det vil efter vor bedste vurdering vare unedvendigt at af-
skere sig fra at kunne anvende den eksisterende §62 stk. 9.

Alternativet i §7 vil blot starte en diskussion af ordene “sager af vidtgaende karakter”.

§65 :
For at fremme forstdelsen af tilsynet og de efterfolgende reaktionsmuligheder — vil det veere
udmarket med en bestemmelse i VFL i umiddelbar forlengelse af §65, som beskriver reakti-
onsmulighederne - i stil med §69 i Miljobeskyttelsesloven. I den forbindelse ville det vere
belejligt med lovbemarkninger om kommunalbestyrelsens tilsynskompetence i forhold til de
kommunale regulativer — og mulighederne for handhzvelse.
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§84
I parellelopstillingen skal der nok i hajre side sta §84 stk. 1 nr. 1 — frem for en henvisning til
stk. 4 1 samme bestemmelse.

Lov om betalingsregler for spildevand mv.

Generelle bemarkninger -

De fa endringer lovforslaget laegger op til i forhold til den eksisterende lov, giver kun anled-
ning til en enkelt bemarkning fra DANVA.

Det er vor vurdering, at forslaget ikke vil medfere nogen vasentlig ®ndring af omradets for-
valtning, som den foregar i dag.

Specifikke bemarkninger

§9a

Vi formoder, at nér der gives adgang til, at ministeren kan delegere sine befojelser til en "sty-
relse eller tilsvarende institution”, sd teenkes der p en national institution under direkte natio-
nalpolitisk kontrol. DANVA efterlyser med andre ord en precisering af begrebet “tilsvarende
institution”.

Miljebeskyttelsesloven

Generelt

Andringerne som folge af kommunalreformen medferer et behov for revision af en rekke be-
kendtgarelser og i bekendtgerelser til udmentning af en reekke bemyndigelser til Ministeren.
DANVA ser frem til forhandlinger om udformning af disse og vil i det felgende kun give et
par konkrete bemarkninger til lovteksten.

Forhandling med organisationer

Ifolge den geldende §11 bestar der en forpligtigelse for ministeren til at forhandle med lands-
omfattende erhvervs- og miljgorganisationer, de kommunale organisationer og andre berorte
statslige myndigheder. Fremover vil ”de kommunale organisationer” blive erstattet med ordene
”Kommunernes Landsforening, regionerne i forening”.

Efter vor opfattelse har §11 bl.a. til hensigt at involvere alle de landsomfattende interesseorga-
nisationer, sdfremt deres medlemskreds i vaesentlig grad er berert af kommende regler p& Mil-
Jobeskyttelseslovens omrade. Vi forventer, at den brede involvering fortsetter.

Der er flere organisationer, som organiserer kommuner — herunder nogle af deres mere snavre
interesser. DANVA er som navnt en organisation, hvor ikke alene forsyningerne som juridiske
personer er medlemmer — men ogsad kommunalbestyrelser. DANVA — og andre interesseorga-
nisationer, som varetager specifikke kommunale interesser — vil antagelig vare deekket af be-
grebet ’landsomfattende erhvervs- og miljgorganisationer”. Vi anmoder om en pracisering i
lovbemearkningerne.

Betaling for beskyttelse af reserveressourcer — hvem skal betale?

§ 26 a kan fremover udelukkende anvendes af kommunalbestyrelsen til at paleegge radig-
hedsindskrenkninger som opfolgning pé en indsatsplan vedtaget efter § 13 eller § 13 ai VFL.
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Den nedvendige erstatning til de bererte lodsejere kan betales af kommunalbestyrelsen eller af
de almene vandforsyninger, der har fordel af beslutningen. Her mangler der klare retningslinier
for betaling for foranstaltninger, der har til formal at beskytte vigtige uudnyttede vandressour-
cer mod forurening, idet regningen ofte vil skulle sendes videre til forsyninger, der ikke er be-
liggende i den pagaldende kommune.

Tilladelse til udledning
Sa vidt vi kan forsta, vil kommunalbestyrelsen fremover skulle meddele tilladelse til udledning

af spildvand fra de kommunale spildevandsanleg/renseanlag, se § 28 stk. 1 smh. stk. 2. Der

vil her vaere en potentiel udfordring for kommunerne 1 forhold ti] at skulle meddele tilladelse til
egne spildevandsanleeg. P4 den anden side skal staten som vandomradedistriktsmyndighed ud-
feerdige retningslinier for den enskede vandkvalitet i henhold til Miljemalslovens krav om fast-
sazettelse af miljemal og vandplaner. Udledningstilladelserne mé nedvendigvis sku]le udstedes :
mhp. at disse mal kan opnas. .

Foreningen vil anmode om, at ovenstiende — sifremt styrelsen er enige i vor udlaegning —
fremgar af lovbemearkningerne.

Planloven

Generelt
Planloven har ikke traditionelt vare det lovomrade, hvor DANVA har haft sit fokus. Arealan-

vendelsen er dog de seneste &r kommet langt oftere frem p& dagsordenen — i og med at de al-
mene vandforsyninger bestreber sig pa at producere drikkevand baseret pa en uforurenet vand-
ressource/grundvand.

Foreningen er ikke specialister pd planomréadet, men vor lasning af lovforslaget giver os an-
ledning til at eftersperge praciseringer. Disse praeciseringer vil efter vor opfattelse ikke kun
have relevans for forsyninger med ogsa for andre, som matte blive berert af de konkrete planer.

Indledningsvis vil vi n@vne, at vi ser det som en meget stor udfordring for myndighederne
m.fl. at sikre et beherigt hensyn i planarbejdet til de regionale, almene vandforsyningers inte-
resser i andre kommuner. Som eksempel kan naevnes, at Kagbenhavns Energi i dag indvinder
vand til Kebenhavnsomradet i en lang rekke kommuner fordelt pa flere amter. I fremtiden vil
Koebenhavns Energi vaere athangig af de enkelte kommuners planlagning, hvilket kan indeba-
re nedskering af indvindingstilladelser og dermed en ringere forsyningssikkerhed i hoved-
stadsomradet. Dette giver anledning til, at ekstra overvejelser om indsigelsesmulighederne for
andre end “"nabokommuner” i et sterre omfang end forslaget leegger op til.

Landsplanlagning

Denne planlagning vil ske i form af landsplanredegerelser og kan meget vel have udmeldinger
som angér arealanvendelse, som vore medlemmer har interesse i. Vi tillader os at foresla, at
udarbejdelsen af disse sker efter haring af landsomfattende organisationer, som reprasenterer
interesser, som ma blive berort af den konkrete redegerelse.

Dette ville vaere i fin overensstemmelse med Arhus Konventionen.

Regionale udviklingsplaner
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Ved gennemlasning af heringsmaterialet sdvel lovbemarkningerne som de enkelte paragraffer
far leeseren ingen klar opfattelse af disse planers juridiske status. Det vil kun fere til usikkerhed
og utilfredshed mellem de involverede parter, nar eksempelvis indsigelsesretten ikke er bedre
beskrevet. :

Det kan ogsé undre, at der ikke er nogen fast planperiode for udviklingsplanerne, mens dette
findes for de kommunale planer.

Det vil endvidere vaere i udmarket overensstemmelse med Arhus Konventionen, hvis planerne
blev udarbejdet efter forudgéende hering af offentligheden.

Kommuneplaner

Som vi leser lovforslaget vil nabokommuner have gensidig indsigelsesret over for kommune-
planerne. I forhold til kommuneplaner udarbejdet i Hovedstadsomradet vil der fremover vaere
indsigelsesret for sivel nabokommuner som andre kommuner i dette omréde. Dette er i fin
overensstemmelse med Arhus Konventionen.

Som navnt har de almene vandforsyninger en sarlig interesse i arealanvendelsen. Endvidere
vil sével kloakforsyninger som de almene vandforsyninger have en interesse i evt. retningslini-
~ er for udbringningen af slam. Som det er i dag har amterne mulighed for at give retningslinier
om udbringningen af slam i skovarealer.

Vi formoder, at de kommende kommuneplaner vil have konkrete udmeldinger af interesse for
forsyningerne. Der vil uden tvivl ogsad komme udmeldinger, som ikke alene har betydning for
aktorer i nabokommunerne. Forsyningernes interesse kan vare baseret pé et evt. gnske om
supplerende indsatsplanlagning — eller pé et enske om at have indflydelse p& udbringningen af
slam. Hvis man ikke vil give forsyningerne indsigelsesmulighed, taler dette for - at relevante
kommuner, som ikke nedvendigvis er nabokommuner - ogsa far mulighed for at gere indsigel-
se, hvis deres interesser pa dette felt bliver berort.

Statens og organisationers muligheder for at gere indsigelser ved VVM-planlegning

Det foreslas i forslaget, at den overvejende del af VVM-planlegningen overfores til det kom-
munale omrade, mens enkelte anlaegstyper varetages af staten. I en periode vil visse anlegsty-
per derudover ogsé blive varetaget af staten. VVM-godkendelsessager er komplicerede og
kraver udover faglig indsigt i de konkrete anlaegstyper et overblik over forholdet til anden
planlegning — herunder vandplanen. Der er derfor behov for en lebende vurdering af kvaliteten
af VVM-planlegningen.

Staten far i forslaget en vetoret geldende i otte ugef — dette synes som en meget kort frist til at
gennemga et stort antal plansager. I ovrigt ber det som opfelgning pa Arhus Konventionen ind-
fojes en pligt til elektronisk at sende planforslag til de relevante interesseorganisationer.

Miljemalsloven

Kommunalreformen indebarer, at staten overtager de nuvarende opgaver med overvagning af
vandmiljeet fra amterne. Staten far derudover opgaven med udarbejdelse af vandplaner fra
amterne, mens kommunerne skal realisere de statslige planer ved udarbejdelse af kommunale
handleplaner.
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Regionsradet far heringsret i forhold til de statslige vandplaner og skal koordinere kommuner-
nes indspil til den statslige planleegning. Endvidere skal regioneme koordinere de kommunale
handleplaner og mzgle i tilfelde, hvor der opstar uoverensstemmelser i kommunernes handle-
planer. Kan der ikke opnés enighed sendes planerne til afgerelse i staten.

Generelt
Overvagningen af miljetilstanden bliver placeret i staten. De indsamlede data danner baggrund

for udarbejdelse af vandplaner. Det skal sikres, at disse data er let tilgengelige for bade regio-
ner og kommuner til brug for udarbejdelse af indsatsplaner.

Det er positivt, at den overordnede vandforvaltning pa planomrédet sker pa et overordnet ni-

veau, for at sikre god miljemeessig forvaltning, da vandforurening har graenseoverskridende ka-
rakter. Denne indfaldsvinkel er imidlertid ikke at genfinde i lovforslaget, nér vi taler ind- .
satsplanlegningen.

Granserne for de kommende regioner er séledes ikke sammenfaldende med vandopléndene.
Det fremgér ikke af heringsmaterialet, hvordan regionernes koordinerende arbejde skal tage
hejde for dette forhold.

Forslaget om regionernes maglerolle i forbindelse med at koordinere kommunernes ind-
satsplan synes ikke specielt hensigtsmassig, blandt andet fordi der ikke er tillagt regionerne
nogen sarlig kompetence og forbi processen herunder maglingsperioden er ubeskrevet. Der
synes at vare et behov for yderligere overvejelser pa dette felt.

Nar ansvaret som vanddistriktsmyndighed overgdr til staten, bliver de almene vandforsynin-

gers muligheder mindre for at pévirke dels malsatningerne dels prioriteringen af indsatsen.

- Specielt betyder dette, at de almene vandforsyninger ikke fremover far mulighed for at pavirke

disse omrader, da de i henhold til VFL nedsatte koordinationsfora fremover placeres 1 kommu-
nerne — og ikke hos de myndigheder, som forestir den overordnede planlagning. Vi tillader os .
at ga ud fra, at det ikke var hensigten at begrense vandforsyningernes medvirken pa dette om-

rade, hvorfor vi ser frem til en dreftelse af, hvorledes problemet loses.

De beskrevne retningslinier og malsatninger for vandomraderne i regionplanerne, vil vare
geldende indtil 2009, hvor de afleses af Miljemalslovens vandplaner. Det er af vasentlig be-
tydning, at det nuvaerende ambitionsniveau, jf. regionplanerne, ikke forringes i forbindelse med
udarbejdelse af vandplaner.

Overordnede betragtninger om vandplanen ,

En Jang rekke beslutninger i den kommunale handleplan (og afgerelser efter anden lovgiv-
ning) kan kun treffes, sdfremt vandplanen har et hejt detaljeringsniveau. Som eksempel kan
nevnes tildeling af markvandings-tilladelser, der skal treeffes pé baggrund af en samlet vurde-
ring af grundvandsressourcens starrelse og forholdet til vandfering i bererte vandleb. Det ma
derfor indga i vandplanen, hvor stor pavirkning af de enkelte vandlebsstreekninger, der er ac-
ceptabel. Desuden ber det praeciseres, hvorledes denne pavirkning skal beregnes, séledes at
vandleb, der krydser kommunegrenser eller er grense mellem kommuner administreres ens-

artet.
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Foreningen er forundret over, at forslag til vandplan opfattes som vaerende af en s& overordnet
karakter, at det kun har interesse for kommunalbestyrelser, og derfor ikke skal sendes til andre
organisationer. Vand- og kloakforsyninger har i hej grad interesse for vandplanens prioriterin-
ger og forslag til overordnede retningslinier, herunder den gkonomiske analyse, hvorfor vi
foreslér, at der udarbejdes regler for fremsendelse af disse forslag til forsyningerne. Alternativt
kan der indfores en pligt til at kommunen drefter behovet for indsigelser med forsyningerne i
kommunen. Dette vil ogsé vare i trdd med Arhus Konventionens intentioner om inddragelse af
interessenter 1 beslutningsprocessen.

Arhus Konventionens bestemmelser om inddragelse af bererte organisationer
Der ber som opfelgning pa Arhus Konventionen indfajes en pligt til elektronisk at sende plan-
forslag til de relevante interesseorganisationer.

Om ophavelser af bekendtgerelser

Det foreslés, at en razkke bekendtgorelser omhandlende statens fremtidige opgavevaretagelse
ophazves, eksempelvis § 9 stk. 2 og § 21 stk. 2. Selv om det kan virke kunstigt at have be-
kendtgerelser vedrerende statens forvaltning af myndighedsfunktioner, s kan bekendtgerelser
fremme gennemsigtigheden i den statslige administration. Endvidere vil en aktiv inddragelse af
berorte parter under tilvejebringelsen af disse bekendtgerelser kunne give nyttige bidrag til den
fremtidige administration.

Det ber derfor ngje overeres, hvilke bekendtgorelser, der med fordel kan ophaves.

Kommunale handleplaner

En frist pa otte uger for indsigelser mod kommunale handleplaner virker meget kort, og giver
ikke nogen reel mulighed for forsyninger at udarbejde ®ndringsforslag. Sdfremt man ensker at
opretholde denne frist, sa ber forsyningerne inddrages i planl&gningen pé et tidligere tids-
punkt. ' '

DANVA finder, at der et klart behov for, at der ogsa i de kommunale handleplaner skal ske re-
fleksioner om de mest omkostningseffektive aktiviteter, som der reelt skal udferes i kommunen
som opfelgning pa vandplanen.

Om anvendelse af gebyrmidier

Der savnes klare regler for anvendelse af gebyrmidler i forhold til sével § 35 i Miljemalsloven
som § 52 ¢ i VFL (se bemarkningerne til denne), hvorfor foreningen foreslar udarbejdelse af
retningslinier for anvendelsen af gebyrmidler.

Om fuld klageadgang

I bemerkningerne til nummer 51 angives, at den fulde klageadgang opretholdes. Det ma her
menes, at der ikke @ndres ved den hidtidige klageadgang. Med fuld klageadgang mé& menes en
adgang til at paklage alle dele af vandplanen, hvilket netop ikke er tilfeeldet i selve lovteksten.

Med venlig hilsen

Anders Bekgaard
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Antal godkendte vandforsyningsplaner, pr. november 2002 (version 2)
* Enkelte amter har oplyst, at f4 kommuner har 2. generationsplaner undervejs.
** Enkelte amter har oplyst, at der er kommuner med godkendte 2. generationsplaner

Antal | Godkendte | Godkendte | Godkendte Godkendte "Snart godkendte” | Godkendte planer | Antal godkendte
kommuner | planer planer planer | planer (11.02)** | vandforsyningsplaner | —som er @ndret amtslig
(10.95) (04.97) (12.00)* af hensyn til indsatsplan?
Regionplan 2001 .
og evt. amtslig
indsatsplan
Bornholms 5 0 0 2 2 2 0 ]
Amt pibegyndt
Frederiksborg 19 8 8 19 19 0 0 !
Amt . godkendt
Fyns Amt 32 20 27?/max 29 +2 30 2 0 1
25 delplaner *x snart godkendt
Kobenhavns 18 0 3 4 16 2 0 i
Amt pabegyndt
NordjyHlands 27 14 18 22 23 1 0 0
Amt
Ribe Amt 14 9 9 11 11 0 0 0
Ringkjebing 18 9 E 16 17 1 0 0
Amt
Roskilde Amt 11 8 8 9 11 0. 0 2
godkendte
Storstroms 24 20 21 22 22 2 0 l
Amt snart godkendt
Senderjyliands 23 14 15 17 22 0 0 5
Amt pabegyndte
Vejle Amt 16 8 10 13 l6 0 0 4
pibegyndte
Vestsjzllands 23 4+2 4+2 8 8 2 0 0
Amt delplaner } delplaner -+ 3 delpl. itt. |
kom.
Viborg Amt 17 S+1 9 11 13 4 0 0
. . delplaner .
Arhus Amt 26 16+1 17 26 26 0 0 4
delplan . b pabegyndte
Ialt 273 1442max { 1652%max | 209 +2 1236 16 0 17
142 samt 4 | 163 samt 2 | delplaner | +3 delpl. ift. | pabegyndte
delptaner | delplaner kom og 3 godkendte
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Akt nr. Bilag

Vedrorende horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen
pa Miljeministeriets omrade, Miljeministeriets j.nr. D 001-0006

Ved brev af 1. december 2004 har Miljeministeriet anmodct om Datatilsynets
eventuelle bemaerkninger til folgende lovforslag til udmentning af kommunal-
reformen pé Miljeministeriets omride:

Forslag til lov om &ndring af lov om planlzegning,

Forslag til lov om @ndring af lov om miljabeskyttelsc,

Forslag til lov om andring af lov om naturbeskyttelse,

Forslag (il lov om &ndring af lov om miljemal og lov om vandforsy-
ning, '

Forslag til lov om @ndring af lov om réstoffer,

Forslag til lov om @ndring af lov om milje og genteknologi,

Forslag til lov om andring af lov om forurenct jord samt

Forslag til lov om @ndring af raekke love pa natur- og miljgomradet
(samleloven). '

e o o o

Datatilsynet gér ud fra, at Miljoministeriet har vurderct, at den behandling af
personoplysninger, der felger af lovforslagene, vil kunne ske inden for ram-
merne af persondataloven og databeskyttelsesdircktivet, herunder behand-
lingsreglerne.

Datatilsynet har ikke i evrigt bemarkninger til de fremsendte lovforslag.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen.

Med venlig hilsen

:Kgmas Geng
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Jr. 4066.22 [10.13] SLicag/kt

@ Heoring vedr. Forslag til Lov om zndring af lov om planlzgning

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har til vores undren ikke modtaget oven-
nzvnte lovforslag til hering. Men da lovforslaget indeholder afsnit, der har stor betydning
for mennesker med handicap, og deres mulighed for at deltage i samfundcts aktiviteter pé
lige fod med andre borgere, har vi gennemgdet forslaget og har folgende generelle kom-
mentarer.

1 § 10a, stk. 3, opremses de temaer, der skal beskrives i de kommende regionale udvik-
lingsplaner. Her er det vasentligt for DSI at gare opmarksom pd, at tilgengeligheden, og
dermed adgang til det fysiske miljo for allec borgere med eller uden handicap. ogséa ber ind-
g 1 de kommende regionale udviklingsplaner pa lige fod med andre vigtige forhold som
erhverv, turisme, beskafligelse, uddannelse og kultur. Ligeledes ber tilgangelighed for alle
veere ct af de emner, der skal gives retningslinier for 1 de nye kommunalplaner i1 henhold til
§ lla.

Regeringen har generelt i sin satsning fokuseret pa at forbedre mulighederne for, at menne-
sker med handicap kan fungere i samfundet pa lige fod med andre borgere. Dette har med-
fort en lang rakke initiativer pa byggelovomradet for at bedre tilgangeligheden, og initiati-
ver pd arbejdsmarkedsomradet for at sikre flere personer med handicap en plads pa ar-
bejdsmarkedet samt mange tilsvarende tiltag pa veesentlige omrader. Dette medvirker til, at
personer med handicap i hgjere grad kan blive inkluderet i samfundet i lighed med alle an-
dre borgere.

En vigtig forudsetning for, at dette kan ske, er, at ogsé vort fysiske miljo indrettes, sa det er
muligt for personer med forskellige funktionsnedsattelser, som nedsat bevagelsesevne,
nedsat synsevne, nedsat hereevne, nedsat forstaelsesevne m.fl., at faerdes sével i vore fvsi-
ske omgivelser — pa gader, pladser, fortove. parker. naturomrader m.v. — som i vore byg-
ninger.

USI's medlemsorganisationer: DAMP - iureningen, Danntarks Blodvriorening. Danmarks Psoriasis Torening, Dansk Blindesamiund, Danshe Dovblindis Fellesieprasentabon Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromwvalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsi. for Larvigee tomerede 1Strubeloser, Dansk Pakinsonforeming, Danshe Doves Landstorbund,
Diabetestoreningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtioreningen. Hjernesagen, Hjerneshadotoremngen 1ands. Aotisme Tandsi. LEV Landkt. ior Bedie Horelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen il Bekasmpelse at Cystisk Fibrose, Lungeioreningen Boserup Minde, Muskelsvindionden, N rewremnger. Ordblindeiy sebsiforeningen |
Danmark, Osteoporoseioreningen, FIL - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulvkkesskadede. S¢leroseforeningen. Spastikerfinemingen, ug Stomitoreningen Copa.
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Derfor optordrer DSI kraftigt regeringen til at sikre, at de fremlagte lovforslag andres, sé-
ledes at tilgengelighedshensyn fremover skal indarbejdes som et krav 1 regionplaner og
kommunale planer. :

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres. som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det vacret vderst vanske-
ligt for DSI's medlemsorganisationer at indga i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante reprasentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medfarer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap 1 de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til 1 den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsé forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfor-
slagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse ti} konsulent 1 tilgengelighed og h)zlpe-
midler Carsten Graversen, tlf.nr. 3638 8514 eller e-mail: cag@handicap.dk.

-
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Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

Hellerup, den 5. januar 2005
JI/IW/1b

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd Miljeministeriets

. omrade

De Samvirkende Kebmand, DSK, takker for at have faet tilsendt ovenstdende lovforslag
1 hering.

Lovforslagene om @ndring af miljobeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven, lov om
miljemal og lov om vandforsyning, lov om rastoffer, lov om miljo og genteknologi, lov
om forurenet jord og samleloven giver ikke DSK anledning til bemarkninger.

Forslag til lov om @ndring af lov om planlaeegning kommenteres alene, for sa vidt angar
de spergsmal, der har relevans for detailhandelen. -

DSK er overvejende positiv over for de foreslaede endringer af planloven, men andrin-
gerne giver anledning til en del spergsmal, og enkelte af &ndringsforslagene kan vi ikke
stette 1 den foreliggende form.

Maksimale butiksstorrelser

DSK kan stette den nye § Se, stk. 1, nr. 1, hvorefter det er miljeministeren mod tidligere
regionplanmyndighederne, der fastl&gger regler om beliggenheden af og de maksimale
bruttoetagearealer for butikker, nér butikssterrelserne overstiger 3.000 m? for dagligvare-
butikker og 1.500 m” for udvalgsvarebutikker. Det fremgar af bemarkningerne pé side
19, at m.h.t. detailhandel vil lovforslaget indebare, at den nuvarende praksis fastholdes.
Dette er DSK saerdeles tilfreds med, is@r hvad angar butikker p&4 mere end henholdsvis
3.000 m” og 1.500 m?, hvor det ligeledes af bemarkningerne pé side 19 og 33 fremgér, at
det forudszttes, at mlmsteren i den forbindelse redeger for de szrlige planleegningsmas-
51ge begrundelser for fastsattelse af eventuelle butikssterrelser pa mere end 3.000/1.500

llgesom det af bemearkningerne pa side 33 fremgar, at den nuvarende praksis med
butlksstﬂrrelser fastholdes.
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DSK kan imidlertid ikke se, hvor i selve lovforslaget det fremgér, at ministeren skal rede-
gore for de szrlige planlagningsmassige begrundelser. Det fremgar som en forudsatning i
bemarkningerne, men det star ikke i selve lovteksten. Dette er efter DSKs opfattelse slet
ikke tilstreekkeligt, og det mé frygtes, at en manglende eller utilstrakkelig sarlig planlaeg-
ningsmassig begrundelse fra ministerens side ikke vil blive provet af Naturklagen®vnet i en
klagesag, uden et direkte krav i selve loven om, at ministeren skal fremkomme med en ser-
lig planl®gningsmassig begrundelse for eventuelle butikker pa mere end planlovens mak-
simumsterrelser.

DSK anbefaler derfor, at kravet om en serlig planlagningsmassig begrundelse for butikker
pé& mere end planlovens maksimumsterrelser fremgar direkte af lovteksten. Som det fremgar
af bemaerkningerne pa side 33 indeholder den gaeldende planlov et krav om, at regionplan-
redegorelsen skal indeholde sarlige planleegningsmessige begrundelser for butikker, der er
sterre end planlovens maksimumgranser, og det mé vare muligt at have et tilsvarende lov-
krav i forhold til miljeministeren.

Aflastningscentre og bydelscentre

DSK kan ligeledes stotte den nye § Se, stk. 1, nr. 2, hvorefter beliggenheden af og det mak-
simale areal til butikker i bydelscentre og aflastningsomrader skal fastlegges af miljemini-
steren mod tidligere regionplanmyndighederne, nir det samlede areal 1 omrédet overstiger
3.000 m’. Det forudsattes i den sammenhang, at bemarkningerne pa side 19 om, at m.h.t.
“detailhandel vil lovforslaget indebere, at den nuvarende praksis fastholdes, ligeledes gl-
der for § Se, stk. 1, nr. 2. :

Regionale udviklingsplaner

Miljeministeren overtager iflg. lovforslaget regionplanmyndighedernes rolle f.s.v.a. plan-
leegning til butiksformal. Dette kan DSK stotte. Imidlertid fremgér det ikke helt klart, om
regionsradene ogsé er tilteenkt en rolle m.h.t. detailhandel ved siden af kommunerne og
miljeministeren gennem de i § 10 a omtalte regionale udviklingsplaner.

Det er direkte nevnti § 10 a, stk. 3, nr. 1 - 5, at udviklingsplanerne skal behandle natur og
milje herunder rekreative formal, erhverv inkl. turisme, beskzftigelse, uddannelse samt
kultur. Detailhandel kunne tenkes omfattet af bade nr. 1 (miljg), nr. 2 (erhverv) og nr. 3
(beskeftigelse), ligesom detailhandel vel er dekket af § 10 a, stk. 3, 1. pkt., hvorefter den
regionale udviklingsplan pa grundlag af en helhedsvurdering skal beskrive en enskelig
fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og udkantsomrader.

Iflg. lovforslagets § 25 kan regionsradene gore indsigelse over for hinandens udviklingspla-
ner, hvis de har betydning pa tvars af regionsgraenserne. Dette kan ofte vare tilfeldet med
storre detaithandelsbyggerier af regional betydning. Det er derfor relevant at {4 afklaret, om
regionsradene dermed har en mulighed for at nedlegge en form for veto over for naboregio-
ner nogenlunde svarende til den i dag geeldende indsigelsesret pd tvars af amtsgrenser. '




Ligeledes kan regionsradene, jfr. forslaget til § 29 a fremsatte indsigelse med vetovirkning
efter § 28 over for forslag til kommuneplaner, hvis planforslaget er i strid med den regionale
udviklingsplan. S&fremt den regionale udviklingsplan beskaftiger sig med detailhandel, vil
dette instrument saledes kunne tages i anvendelse af regionsradet. Det fremgér af bemazrk-
ningerne pé side 66, at indsigelsesretten skal vare béret af overordnede hensyn til regionens
samlede udvikling, herunder hensynet til regionens beredygtige udvikling. Dette vil ofte
veere tilfeldet m.h.t. detailhandel med regional betydning.

Amternes rolle som planleggende myndighed pa detailhandelsomradet har vaeret meget for-
skellig. Mange amter — ikke mindst Vejle amt — har slet ikke planlagt, men har ukritisk ac-
cepteret samtlige ensker fra kommunerne. DSK har derfor ikke noget sterre behov for, at de
kommende regionsrad beskeftiger sig med detailhandel, da det mé forventes, at i hvert fald
nogle af regionsrédene vil behandle detailhandel lige s& lemfaldigt som mange af amterne
har behandlet omradet. Imidlertid er det onskeligt, at regionsradenes rolle pa detailhandels-
omradet afklares, da lovforslaget giver mulighed for, at regionsrddene kan velge at med-
virke til en styring af detailhandelsudviklingen i kommunerne.

Nabokommuners indsigelsesret

DSK kan som udgangspunkt stette forslaget til § 29 b, da detailhandel ofte har vaesentlig
betydning pa tvaers af kommunegranser. Beslutninger skal treeffes af dem, de bererer, og
det er derfor rimeligt, at kommuner har indflydelse pa udlaeg til detailhandel, ogsa uden for
egen kommune, nér detailhandelsudlaegget er af en storrelse, sa det far vasentlig betydning
for kommunen.

Med de nye storre kommuner bliver betydningen af indsigelsesretten pa tvars af kommune-
grenser mindre, da mange af de nye kommuner vil besté af sdvel by- som landomrider og
sdledes vil dekke hele det naturlige opland til byens detailhandel. Imidlertid vil der ogsé
vaere mange kommuner, hvor de nye kommunegranser ikke lgser problemet med, at én
kommune treffer beslutninger pé detailhandelsomradet med virkning for andre kommuner.
Her vil § 29 b kunne finde anvendelse.

Imidlertid ber indsigelsesretten ikke indskreenkes til udelukkende at gaelde for de kommu-
ner, der umiddelbart graenser op til den pagaldende kommune. En sddan indskrankning
kunne udledes af udtrykket “nabokommune”. Flere butikscentre er sé store, at de har va-
sentlig betydning for kommuner pa tvaers af flere kommunegranser, og det er ikke rimeligt,
at disse kommuner afskeres fra at gore indsigelse, blot fordi de ikke graznser umiddelbart
op til den kommune, der i ferd med at tillade eksempelvis et sterre butikscenter med regio-
nal betydning.

I forslaget til § 29 b, stk. 3 foreslas det, at tvister afklares af regionsradet eller miljeministe-
ren, hvis kommunerne er beliggende i hver sin region. Denne model er logisk, for sa vidt
angar de omrader, som regionsradet beskaftiger sig med, og hvor der sdledes er den for-




nodne ekspertise til at afklare tvister. Imidlertid er det langt fra sikkert, at de kommende
regionsrad overhovedet vil beskaftige sig med detailhandel, hvorfor de ikke vil vere kom-
petente til at afklare tvister mellem to kommuner pa dette omrade.

DSK foreslar, at begrebet nabokommuner udstrakkes til at omfatte samtlige kommuner i
oplandet til det detailhandelsprojekt, der planlegges for. Endvidere foreslas det. at miljemi-
nisteren traeffer afgorelse i alle tvister pd omridet. da de kommende regionsrad ikke vil be-
sidde den fornedne kompetence pa detailhandelsomradet.

Miljoministerens indsigelsespligt

[ forslaget til § 29 @ndres miljeministerens indsigelsesret til en indsigelsespligt. Dette ma
som minimum indebare, at samtlige planer kontrolleres af Miljoministeriet. DSK kan statte
denne &ndring, men er i tvivl om, hvad betydning en manglende indsigelse vil fa.

Endvidere er det ikke klart, hvorvidt der vil kunne kiages til Naturklagenavnet over en
mangiende indsigelse. '

Disse forhold ber afklares.

VM

Med den seneste &ndring af planloven fik kommunerne ggede befgjelser til selv at vedtage
regler for udleg af nye arealer til detailhandel inden for bymidten. DSK var kritisk over for
denne &ndring, idet den som udgangspunkt havde til folge, at kommuner kunne give tilla-
delse til store butikscentre med regional virkning — og altsa dermed negative folger for na-
bokommuner — nér blot butikkerne i centeret hver for sig holdt sig under planlovens maksi-
male storrelser, og nér butikscenteret var beliggende i bymidten — som kommunalbestyrel-
sen i ovrigt selv fik kompetence til at fastlegge udstrekningen af.

DSK valgte dog at nedtone sin kritik, da vi af Miljeministeriet blev beroliget med, at butiks-
centre med regional virkning fortsat skulle gennem en VVM-procedure foretaget af de regi-
onale myndigheder. Dermed var det sikret, at alle de bererte kommuner via amtet fik mulig-
hed for at fa indflydelse pa disse butikscentre.

Med lovforslagets §§ 11 g—11i,§ 11 a,nr. 70g § 11 ¢, stk. 3 legges der op til, at VVM-
proceduren fremover skal forestas af kommunerne. Der er mulighed for, at miljeministeren
for visse typer af VVM-anlag kan overtage kommunalbestyrelsens kompetence, men iflg.
bemeerkningerne s. 20 er det ikke tanken, at butiksprojekter skal miljevurderes af Miljomi-
nisteriet — men derimod af kommunerne. I bemarkningerne fastslas det, at ogsa for de
VVMb-pligtige anlaeg skal planlegningen dog holde sig inden for rammerne af miljoministe-
rens regler efter § 5 e. Dette er imidlertid ikke tilstrekkeligt, idet § 5 e ikke legger be-
grensninger pa butikscentre i bymidten, hvor de enkelte butikker holder sig under planlo-




vens maksimale butikssterrelser pa henholdsvis 1.500 m* for udvalgsvarebutikker og 3.000
m” for dagligvarebutikker.

Iflg. lovforslaget er der en risiko for, at en kommunalbestyrelse fremover uden inddragelse
af hverken regionale eller nationale myndigheder vil kunne give tilladelse til et VVM-plig-
tigt butikscenter med store konsekvenser for milje og butikshandel 1 en rekke nabokommu-
ner.

Dette ma DSK advare kraftigt imod af flere grunde.

For det forste vil der ikke blive den fornedne ekspertise i kommunerne til at foretage denne
type VVM-undersegelser. Det vil vere meget sjeldent, at der skal planlagges for et VVM-
pligtigt butikscenter i den enkelte kommune. For de fleste kommuners vedkommende vil det
hgjst ske én gang, og der vil for nasten alle kommuners vedkommende vare tale om, at der
vil gd mange ar mellem, at der planlegges for et VVM-pligtigt butikscenter. Kunide 4 -5
allerstorste kommuner vil man kunne opna den fornedne ekspertise 1 VVM-undersegelser af
denne art.

For det andet vil den enkelte kommunalbestyrelse naturligt fokusere pa de miljemassige
konsekvenser i sin egen kommune uden hensyntagen til de miljomassige konsekvenser for
nabokommunen. For sa vidt angar konsekvenserne for detailhandelsomsatningen vil det
endog blive set som en fordel i mange kommuner, at et butikscenter kan & negative konse-
kvenser for detailhandelen i nabokommunen, da omréadet er praeget af en voldsom konkur-
rence kommunerne imellem om at tiltreekke mest omsatning. Denne konkurrence er flere
“projektmagere dygtige til at udnytte, og kommunerne spilles ud mod hinanden.

DSK frygter derfor, at VVM-undersogelserne ikke vil f4 nogen betydning, da den enkelte
kommune vil ignorere de negative miljemassige virkninger af et butikscenter med regional
virkning, idet folgerne forst og fremmest rammer nabokommunen, og idet man frygter, at
butikscenteret risikerer at blive placeret i nabokommunen i stedet. Muligvis vil forslaget til
§29 b om nabokommuners indsigelsesret dog kunne afbede dette, men som udgangspunkt er
DSK af den opfattelse, at et butikscenter med regional virkning som minimum skal vurderes
regionalt.

Da regionsradene ikke ses at vere tiltenkt nogen storre rolle, for sa vidt angér planlegning
af butikker. vil DSK derfor anbefale, at VVM-undersogelser af butikscentre foretages af
Miljpministeriet og ikke af den enkelte kommunalbestyrelse. Eventuelt kunne der sondres,
sdledes at detailhandelscentre med regional betydning skal VVM-underseges af Miljemini-
steriet, og butikscentre uden regional betydning, der alene p.g.a. starrelsen er VVM-pligtige
skal VVM-undersgges af kommuneme. For sidstnzvntes vedkommende er de miljomassige
konsekvenser primart knyttet til selve byggeriet og den lokale trafik, som alene er konse-
kvenser, der markes i den pageldende kommune, og som i gvrigt ikke adskiller sig vasent-
ligt fra VVM-undersogelser af andre typer anleg.




For det tredje vil en kommunal VVM-procedure vanskeliggore overblikket over, hvilke re-
gionale butikscentre, der planlagges for. Dette vil betyde, at landsdakkende foreninger,
som eksempelvis DSK og Danmarks Naturfredningsforening, vil fi meget vanskeligt ved at
pavirke den offentlige debat om det enskelige i flere regionale butikscentre. VVM-screenin-
ger skal ikke offentliggores, og det er i dag vanskeligt at holde sig ajour med amternes og
HUR"s VVM-screeninger. Det vil vaere nermest umuligt fremover at holde sig a’ jour med
flere end 100 kommuners ikke-offentliggjorte VVM-screeninger.

Redegorelsen i kommuneplanen

Forslaget til § 11 e, stk. 4 er en bibeholdelse af de geldende forholdsvis detaljerede krav til
redegorelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for forsyning med bu-
tikker. DSK ser med tilfredshed, at disse regler ikke @ndres. _ ‘

Med venlig hilsen
De Samvirkende Kebmand

Jan E. Jorgensen, John Wagﬁer,
Advokat, miljekonsulent : Adm. direktor
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Den danske Landinspekterforening (DdL) Lindevangs Até 4
The Danish Association of Chartered Surveyors EK'ZO?IO FFEd%”kaerE
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FAGLIGT UDVALG
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Miljgministeriet

Departementet

Hgjbro Plads 4 '

1200 Kgbenhavn K - _ 7. januar 2005

E-post : mim@mim.dk

Vedr.: Hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Miljgministeriets omrade.
Ref. J.nr. D 001-0006.

Den danske Landinspektgrforening (DdL) har primo december 2004 pr. mail modtaget en
rekke lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade med
anmodning om at fremkomme med bemarkninger hertil.

De lovforslag, der primert har foreningens faglige bevdgenhed, er

* Forslag til lov om @&ndring af lov om planlegning

* Forslag til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse
* Forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse
* Forslag til lov om @ndring af lov om rastoffer

.* Forslag til lov om z&ndring af lov om forurenet jord

Zndringsforslagene indeholder en lang reekke sproglige konsekvensandringer og
ressorteendringer som fglge af struktur- og opgavereformen samt en mindre raskke
substantielle indholdsandringer.

DdL takker for henvendelsen og kan samtidig oplyse, at foreningen, omstandighederne taget i
betragtning, ikke umiddelbart har nogen bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

/DW{:{c-/gﬁjﬂﬁ

Torben Juulsager
Fmd. Fagligt Udvalg






Keabenhavn den 07-01-2005

Miljeministeriet J.nr.: 70-022
Hojbro Plads 4 Lene Maj Pedersen
1200 Kebenhavn K

Heoringssvar vedrerende forslag til lov om zndring af lov om planlzgning
(udmontning af kommunalreformen)

Det Centrale Handicaprad, der er Regeringens rddgivende udvalg pd handicapomra-
det, har ikke modtaget ovennavnte lovforslag til hering. Radet har derfor hentet lov-
forslaget pad Miljeministeriets hjemmeside og sender hermed sine bemarkninger.
Samtidig med dette vil rddet bede om at fa bekendtgerelser og vejledninger, som ef-
terfolgende udarbejdes i forbindelse med lovforslaget, i hering.

Spergsmalet om tilgengelighed er af essentiel betydning for handicappedes lige mu-
ligheder i samfundet. Det er derfor vigtigt, at den regionale udviklingsplan ogsé be-
skriver, hvordan der i regionen vil blive taget hand om den fysiske tilgeengelighed.
Derfor skal radet forsla, at der til lovforslagets § 10 a, stk. 3 tilfojes: ”6) tilgengelig-
hed”. P4 tilsvarende méade skal radet foresla, at der til lovforslagets § 11 a tilfojes:
" 20) Varetagelsen af den fysiske tilgeengelighed i kommunen” ,samt § 11 b: "12)
Varetagelsen af den fysiske tilgengelighed inden for lokalplanomradet”.

Det fremgér af det fjerde afsnit i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
"Med forslaget til endring af planloven udmontes forligspartiernes onsker om, at
den fysiske planleegning fremover skal blive enklere og i hojere grad kan baseres pd
inddragelse af borgere, virksomheder og interesseorganisationer i planlegnings-
processen”, Hertil er det vigtigt for ridet at bemarke, at en forudsatning for forligs-
partiernes enske om borgeres, virksomheders og interesseorganisationers medvirk-
ning i planlegningsprocesserne er, at formidlingen af forslag og meder vedrerende
disse sker pa en made, si den ogsa bliver tilgengelig for personer med handicap.
Radet skal derfor foresla, at der i bemerkningeme til lovforslaget gores opmaerksom
pa denne problemstilling, og at Dansk Center for Tilgengelighed kan yde rddgivning
og vejledning i forhold til formidling af de forskellige planer og mederne omkring
disse.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen







DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJD SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Heoringssvar vedr. ndring af Lov om miljebeskyttelse

Generelle bemzarkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebaerer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnas en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag.
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 14 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna nazr de samme muligheder for at opbygge heje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veeret tilfeldet i amterne.

Ved at flytte naesten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljgkompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljoproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sm& kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreeve, at amternes natur- og miljeopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, si milje- og naturopgaver fortsat lagses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede losninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lasningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det @kologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrorende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemzerkninger vedr. zendring af Lov om miljebeskyttelse

Det Okologiske Rad finder det meget uheldigt, at storstedelen af amternes opgaver i henhold til
miljebeskyttelsesloven flyttes til kommunerne, da kommunerne ikke vil vere tilstreekkeligt store
enheder til at sikre sammenhang og et hojt fagligt niveau i miljgbeskyttelsen.

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kgbenhavn N. Tif.: 33 16 09 77 - www.ecocouncil.dk - E-mail: info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkte tif.: 33 18 19 44 - E-mail: hans@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikling i Danmark og globalt,

“og udgiver tidsskriftet Giobal @kologi.




Mange grundvandsforekomster og vandomrader vil blive splittet op pa flere kommuner, og mange
virksomheder pavirker naturen og miljeet ud over kommunegransen.

Det vil derfor svakke natur- og miljebeskyttelsen, hvis der ikke er en sammenhang pa regionalt
plan i sdvel grundvandsbeskyttelse, vandindvinding, spildevandsudledning og godkendelsen og
tilsyn med de szrligt forurenende virksomheder.

Det Okologiske R&d anbefaler derfor, at amternes opgaver overflyttes til regionerne.

Specifikke bemzerkninger

1. Tilladelser til havbrug
Lovforslaget indebearer, at det fremover bliver kommunerne, der skal meddele tilladelse til havbrug.

For mange kommuner vil hensynet til arbejdspladser veje langt tungere end hensynet til havmiljoet, .
og det vil derfor ikke veere miljshensyn, der bliver bestemmende for havbrugenes placering og

storrelse.

Det Gkologiske Rad finder p& den baggrund, at havbrug ber reguleres pa regionalt eller statsligt
niveau, fordi deres placering og storrelse har voldsomme konsekvenser for havmiljoet.

Det @kologiske Rad anbefaler séledes, at befojelsen til at meddele tilladelser til havbrug overfores
til regionerne eller til miljeministeren.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen




DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJQ SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Heoringssvar vedr. zzndring af Lov om miljemal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljemalsloven) og lov om vandforsyning m.v.

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen

Det @Okologiske Réad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indeberer en sammenlaegning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnas en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som 1 dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
- samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: flleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opné nzr de samme muligheder for at opbygge hgje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeeldet i amterne.

Ved at flytte naesten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljokompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljoproblemer pé regionalt niveau frem for i mange smé kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten 1 arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreve, at amternes natur- og miljeopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sd milje- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lasninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive losningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrgrende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfere deres opgaver til regionerne.
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Generelle bemzerkninger vedr. 22ndring af Lov om miljemal

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at de hidtidige 14 vanddistrikter reduceres til 4

~ vanddistrikter, og at miljeministeren bliver vanddistriktsmyndighed, da der herved opnéas bedre
muligheder for at gennemfore en sammenhengende planlegning og beskyttelse af det danske

vandmilje.

Det Qkologiske Rad ser endvidere med tilfredshed, at der indferes en idefase, hvor myndighederne,
borgere og organisationer kan komme med forslag til planlaegningen pé et s tidligt tidspunkt i
arbejdsprocessen som muligt.

Det Okologiske Rad finder det imidlertid uheldigt, at det bliver ca. 100 kommuner, der kommer til
at st for udarbejdelsen og gennemferelsen af handleplanerne i henhold til vandplanen og Natura
2000-planen. Det er alt for sma enheder til at sikre et hojt fagligt niveau og stordriftsfordele ved
gennemforelsen af planerne.

Det @kologiske Réad anbefaler pa den baggrund, at udarbejdelsen og gennemferelsen af
handleplanerne overfores til regionerne.

Specifikke bemzerkninger

1. Regionsradets koordinerende rolle -

Ifolge lovforslagets § 27 a skal regionsradet koordinere forslag, der er indkommet fra
kommunalbestyrelserne i heringsfasen forud for udarbejdelse og revision af vandplanen.
Regionsradet skal endvidere indtreede som maegler, hvis der ikke kan opnés enighed blandt de
berorte kommunalbestyrelser om den nzrmere udformning af handleplanen.

Regionsradet har imidlertid ingen egentlige befgjelser i henhold til lov om miljemal, og der vil
derfor ikke findes et fagligt miljo i regionsradet, der har et indgédende kendskab til
vandplanlaegningen.

Det Okologiske Rad finder det pa den baggrund uheldigt, at regionsradet inddrages i koordineringen
af vandplanleegningen i lov om miljemal. Det er endvidere uheldigt, at regionsradet far en opgave,
der alene er knyttet til koordinering hos en af interessenterne i vandplanerne nemlig kommunerne,
mens koordinering af alle de ovrige interessenters interesser er helt fravaerende f.eks. natur- og
miljeorganisationernes, erhvervsorganisationer osv. Regionsradets opgave er at varetage alle
regionens interesser og ikke kun kommunernes.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at regionsradet i Lov om miljemal far en
koordinerende rolle, der omfatter alle forslag, der er indkommet i heringsfasen.

2. Udarbejdelse og gennemforelse af handleplaner _

Lovforslaget indebarer, at kommunerne skal udarbejde en handleplan, der skal redegere for,
hvordan vandplanen og Natura 2000-planen og dens indsatsprogram vil blive realiseret inden for
kommunens geografiske omrade.

Det Okologiske Rad finder, at kommunerne vil vaere alt for sma til at varetage disse opgaver, dels
fordi bl.a. mange vandleb, kystvande og grundvandsmagasiner vil berere mange kommuner, og dels
fordi der ikke i kommunerne vil kunne opnas et hejt og robust fagligt milje samt stordriftsfordele.




Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at handleplanerne udarbejdes af regionerne og
realiseres af regionerne 1 et samarbejde med kommunerne.

3. Fravigelse af frister for vedtagelse af handleplan i henhold til vandplanen og Natura 2000
planen.

Der indferes en ny bestemmelse i lov om miljemal, der giver Miljoklagenavnet og

Naturklagenavnet mulighed for at fravige fristerne for vedtagelse af handleplaner i henhold til

vandplanen og Natura 2000 planen som erstatning for den tidligere, der led: En klage har ikke

opsazttende virkning, medmindre Miljeklagenavnet eller Naturklagenevnet bestemmer andet.”

Lovforslaget skaber saledes mulighed for, at bl.a. kommunerne vil kunne treekke gennemforelsen af
vandrammedirektivet og Habitatdirektivet i langdrag ved at benytte deres klagerettigheder.

Forst kan kommunerne eller andre paklage den vedtagne vandplan, nir den foreligger senest den 22.
december 2009. Det kan betyde, at de ikke nar at udarbejde en kommunal handleplan inden fristen
den 22. december 2010. Og herefter kan nabokommunen eller andre paklage den kommunale
handleplan, sé den ikke kan vaere vedtaget inden fristen den 22. december 2010. Hvis hver klage
medferer en fristforleengelse pa 1 ar, vil klagerne kunne forsinke hele processen1 2 4r.

Det @Okologiske Rad forventer, at der vil indkomme klager for at fa svekket méalsatningerne i bade
vanddistrikter og Natura 2000-omrader, og frygter, at disse vil s®tte hele processen med
udarbejdelse af handleplaner i std. Vi forventer, at kommunermne vil afvente en endelig afklaring af
malszetningerne, for de vil ga i gang med at udarbejde handleplaner for ikke at risikere, at de
udarbejdes pa et forkert grundlag, sa de skal laves om igen. Ligeledes ma det forventes, at en klage
over en handleplan vil fere til, at de ovrige kommuner i vanddistriktet ikke vil iverksette deres
handleplaner, for der foreligger en afgerelse pa klagen, da afgerelsen ogsé vil kunne fa betydning
for deres handleplaner.

Det Okologiske Ré&d finder det sandsynligt, at der vil blive klaget over nasten alle handleplanerne,
og at det vil kunne fore til vasentlige overskridelser af tidsplanen.

Det Okologiske Rad bemarker, at der ikke i vandrammedirektivet er bestemmelser om, at
vandplanen, Natura 2000 planen eller deres handleplaner skal kunne péklages, og at der derfor
heller 1kke er afsat tid hertil i tidsplanen i direktiverne.

Det Qkologiske Rad finder pa den baggrund, at det i Lov om miljemal ber sikres, at handleplanerne
er endeligt vedtaget den 22. december 2010, saledes som Vandrammedirektivet, Habitatdirektivet
og Fuglebeskyttelsesdirektivet foreskriver.

Det Okologiske Réd foreslar pa den baggrund, at fristerne for udarbejdelse af vandplan, Natura
2000-planer og disses handleplaner rykkes %-1 ar frem, og at der indferes bestemmelser, der
hindrer klagerne i at treekke sagsbehandlingen i langdrag, svarende til hvad der blev indfort i
1990’erne, da pesticidproducenterne saboterede Miljeklagenavnets revurdering af pesticider. Det

skete bl.a. ved at de hele tiden kom med nye oplysninger, s& sagsbehandlingen ikke kunne afsluttes.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen




DET KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MiLJQ SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Departementet
Heojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. 2ndring af Lov om rastoffer

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebarer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bide kan opnas en rezkke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pé 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljgbeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opnd nzr de samme muligheder for at opbygge hgje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har varet tilfaldet i amterne.

Ved at flytte nesten alle amternes natur- og miljoopgaver til kommunerne tabes den natur- og -
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opniet i de seneste artier gennem administration af

komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.

I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det

samme arbejde vil kraeve 3-5 akademikere pr. kommune, nér det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke

kvaliteten 1 arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil krave, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvaesenet, sa miljo- og naturopgaver fortsat lases af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lasninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive losningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal p& den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Specifikke bemzerkninger

Lovforslaget indeberer, at regionsradet for udarbejdelse af et forslag til ristofplan eller endringer
hertil indkalder ideer og forslag fra statslige myndigheder og kommunalbestyrelserne i regionen

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. Tif.: 33 15 09 77 - www.ecocouncil.dk - E-mail: info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkte tif.: 33 18 19 44 - E-mail: hans@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikiing i Danmark og globalt,
og udgiver tidsskriftet Global @kologi.




med henblik pa planlegningsarbejdet sammen med en beskrivelse af status p4 omradet samt
hovedspergsmal for den kommende planlegning.

Denne indkaldelse af ideer og forslag til rastofplanen foretages i dag af amterne i forbindelse med
regionplanlegningen, men her indkaldes der ikke kun ideer og forslag fra statslige myndigheder og
kommunalbestyrelserne, men ogsé ideer og forslag fra offentligheden herunder naboer til
rastofgrave samt natur- og miljeorganisationer.

Det Okologiske Réd finder, at denne fjernelse af offentlighedens muligheder for at komme med
ideer og forslag til rastofplanleegningen for udarbejdelse af forslag til rdstofplan er et tilbageskridt
set fra en demokratisk synsvinkel.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at offentligheden ogsé fremover far mulighed for at
komme med ideer og forslag, inden udarbejdelse af et forslag til rastofplan eller @ndringer hertil.

Med venlig hilsen

Ha_ns Nielsen




DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJZ SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Departementet

Hejbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Horingssvar vedr. &ndring af naturbeskyttelsesloven

Generelle bemzrkninger vedr. kommunalreformen
Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en rekke stordriftsfordele og mere robuste

faglige miljoer.

Det Okologiske Réad konstaterer, at kommunalreformen vil fere til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: falleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna nzr de samme muligheder for at opbygge hoje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nsten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnaet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange smi kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreeve, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sa miljo- og naturopgaver fortsat leses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lesninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lesningsmodeller '
videreferes og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det GQkologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemaerkninger vedr. naturbeskyttelsesloven

Forslaget til &ndring af lov om naturbeskyttelse vil medfere en atomisering af de 13 amters faglige
miljeer i natur- og miljeforvaltningerne, nar de splittes op pé ca. 100 kommuner. Herved vil
veerdifuld viden og erfaring gé tabt til skade for naturbeskyttelsen i Danmark.
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Det krever specialviden at udarbejde handleplaner for at bevare eller genskabe:

¢ en hej naturkvalitet i de ca. 60 naturtyper, der i Danmark er omfattet af EF-habitatdirektivet,

e en god bevaringsstatus for de over 100 arter, der i Danmark er omfattet af Habitatdirektivet, og

e en god bevaringsstatus for de 16 ynglende fuglearter og de 36 treekkende fuglearter, der i
Danmark er omfattet af EF-fuglebeskyttelsesdirektivet.

Og denne specialviden vil mangle i de meget smé og dermed snavre faglige miljeer, der vil vere i
kommunerne. Endvidere vil de sma faglige miljeer i kommunerne ikke kunne fastholde erfaringer
og viden ved personaleudskiftninger.

Alle kommuner vil have mange forskellige naturtyper (f.eks. vandleb, vandhuller, soer, moser,
enge, overdrev eller kystvande), men ofte kun én eller ganske fa lokaliteter med en af de sjaldne
naturtyper, og de ca. 100 kommuner vil umuligt kunne have eksperter pé alle naturtyperne, da det

. ikke engang er tilfeeldet i de 13 amter i dag. Det vil svare til, at man palagde alle landets sygehuse at
foretage alle typer af operationer vel vidende, at ingen eller kun ganske fa sygehuse har leger og
faglige miljeer, der kan foretage alle typer af operationer pé et hojt fagligt niveau.

Allerede 1 dag samarbejder amterne om naturplejen for at udnytte hinandens ekspertise og for at
opnd stordriftsfordele. Der findes nemlig kun ganske fa eksperter inden for de forskellige sjzldne
naturtyper, og der er betydelige stordriftsfordele, bade inden for plejen af samme naturtype, og nar
der skal anskaffes materiel og husdyr til pleje af naturtyperne.

Kommuneme vil endvidere fa en helt anden indgang til naturbeskyttelsen end amterne har haft.
Naturbeskyttelse har varet en vigtig del af amternes opgaver, og den har kun i meget ringe grad
veeret 1 strid med amternes evrige opgaver og interesser. Det er helt modsat med kommunerne, der
netop beskeftiger sig med de omrader, der er i konflikt med naturinteresserne iser by- og
erhvervsudvikling.

Kommunerne har i modsatning til amterne meget store interesser i by- og erhvervsudvikling og
opkeber ofte arealer til disse formal. Da der i mange tilfeelde er en direkte modstrid mellem

. naturbeskyttelsesinteresserne og kommunernes by- og erhvervsudviklingsinteresser, vil resultatet
blive en forringelse af naturbeskyttelsen.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at det bliver regionerne, der overtager amternes
opgaver 1 naturbeskyttelsesloven. Herved vil man kunne styrke de faglige miljoer omkring
naturbeskyttelsen, sikre et fortsat hejt vidensniveau i naturbeskyttelsen, sikre et hejt
beskyttelsesniveau for naturen samt opna yderligere stordriftsfordele i naturbeskyttelsen.

Specifikke bemzrkninger

1. Udpegning af beskyttet natur

Med lovaendringen far kommunerne kompetencen til administrativt at beslutte, om en sg, mose,
hede, overdrev eller eng er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 eller ej, og en sddan beslutning
skal ikke offentliggores.

Det kan betyde en vesentlig endring for naturbeskyttelsen i forhold til i dag, fordi kommunerne i
modsatning til amterne har en langt sterre skonomisk og politisk interesse i at undga, at seer,




moser, heder, overdrev og enge er beskyttet af loven, fordi beskyttelsen vil kunne udgere en direkte
barriere for kommunemes konkrete by- og erhvervsudviklingsplaner. '

I dag er det generelt en faglig vurdering, der ligger til grund for amternes afgerelse af, om et
naturomrade er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 eller ej. Afgerelsen har nemlig generelt ikke
nogen politisk/skonomisk betydning for amtets gvrige beslutninger. Derimod vil kommunernes
afgerelser i langt hajere grad blive baseret pa en politisk/ekonomisk vurdering, fordi den langt
oftere vil have en stor politisk/ekonomisk betydning for kommunens @vrige beslutninger.

Kommunerne vil efter de gaeldende regler administrativt kunne beslutte, at natur, der er udpeget
som beskyttet af lovens § 3, ikke laengere er omfattet af lovens § 3, og de er ikke forpligtet til at
offentliggere denne beslutning. Et hidtil beskyttet vandhul kan séledes blive fyldt op og en beskyttet
eng blive plgjet op, uden at hverken offentligheden eller naturorganisationerne bliver orienteret og
dermed fa mulighed for at protestere og for at indbringe beslutningen for en hgjere instans.

Endvidere vil kommunerne kunne beslutte, at et naturomrade ikke er vokset ind i beskyttelsen, selv ‘
om det har faet et rigt og varieret plante- og dyreliv, og det behever de heller ikke orientere
offentligheden eller naturorganisationerne om.

Naturorganisationerne og borgerne vil forst blive opmarksomme pa dette, nar f.eks. vandhullet eller
engen er forsvundet ved opfyldning eller opplajning. Og sa vil det i mange tilfelde bade veaere
umuligt at genoprette naturverdierne og at dokumentere over for Naturklagenavnet/domstolene, at
der var tale om et vandhul eller en eng, der var omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Det fremgér af lovforslaget, at kommunerne ikke far overfert amternes hidtidige kompetence i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 2, stk. 3 til at revidere listen over beskyttede vandleb. Det ma
skyldes en frygt for, at kommunerne ellers ville reducere antallet af beskyttede vandleb for at
tilgodese byudviklingsmaessige og erhvervsmassige interesser pa bekostning af vandlebene. Den
samme frygt ber ogsa galde de ovrige naturtyper.

Det Ukologiske Rad foreslar pa den baggrund, at udpegning af den beskyttede natur placeres i

regionerne. .

Subsidirt foresldr Det Okologiske Rad, at kommunerne ikke kan treffe afgerelse om, at arealer
ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, for natur- og miljeorganisationerne og ejeren har
haft en méneds frist til at komme med bemerkninger. Kommunens afgerelse skal kunne paklages til
Naturklagenaevnet af sivel ejeren som af natur- og miljeorganisationerne.

2. Dispensation fra naturbeskyttelsesloven
Kommunerne ejer i langt hojere grad end amterne selv § 3 arealer og vil derfor i langt hgjere grad

end amterne skulle give sig selv dispensationer.

Erfaringerne fra bl.a. landzonesager viser, at kommunerne giver langt flere tilladelser eller
dispensationer end amterne, nar de overtager sager fra amterne, og det vil uden tvivl ogsa ske i
naturbeskyttelsessager.

Da kommunerne i 1992 overtog amternes opgaver med administration af naturbeskyttelseslovens §
16 (Se- og &beskyttelseslinien) og § 17 (Skovbyggelinien) i byzone og sommerhusomrader blev det




besluttet, at lokale natur- og miljeorganisationer skulle heres, inden kommunerne kunne treffe
afgorelse (§ 4 i Bekendtgorelse nr. 945 af 16/09/2004 om bygge- og beskyttelseslinier). Denne
hering har bade veeret med til at hojne niveauet i kommunernes afgerelser og til at nedsztte antallet
af klagesager.

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at beslutte, at ministeren skal heres, inden kommunerne kan
dispensere fra fortidsmindebeskyttelseslinien. Baggrunden for denne bemyndigelse mé vare tvivl
om, hvorvidt kommunerne er i stand til at varetage de hensyn, der skal varetages 1 henhold til
fortidsmindebeskyttelseslinien. Men denne tvivl mé gelde alle dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven og ikke kun fortidsmindebeskyttelseslinien, dvs. ogsa de beskyttede
naturtyper samt bygge- og beskyttelseslinierne.

Det Okologiske Rad foreslar pa den baggrund, at amternes administrative opgaver i1 henhold til
naturbeskyttelsesloven placeres i regionerne.

Subsidiart foreslar Det @kologiske Rad, at de lokale natur- og miljeorganisationer — ligesom i dag
— skal heres, inden kommunerne kan treeffe afgerelse om dispensation fra naturbeskyttelsesloven.

3. Naturpleje

Ifolge lovforslaget § 19a overtager kommunerne fra amterne forpligtelsen til at gennemfore de

foranstaltninger, som fremgar af Natura 2000-planen (Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet). Det

bliver saledes kommunerne, der skal vedtage og gennemfore de handleplaner, der er nedvendige for

e at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som Habitat- og
Fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget for,

e at undgé betydelig forstyrrelse af arter, som Habitat- og Fuglebeskyttelsesomréderne er udpeget
for, og

e at sikre eller genoprette naturtypernes eller arternes bevaringsstatus.

For at kunne ivaerksette disse foranstaltninger, er det nedvendigt med et sterkt fagligt miljo, og det
far man ikke ved at flytte opgaverne fra 13 amter og ud til ca. 100 kommuner.

Erfaring og viden om pleje pa et hejt fagligt niveau af de mange beskyttede naturtyper og arter kan
ikke opnas i ca. 100 kommuner.

Falleskommunale initiativer vil kreeve 100% enighed i de omfattede kommuner, og det vil lamme
organisationen og heemme fornyelse og udvikling. Det er bl.a. set i EU, der netop derfor afskaffer
krav om 100% enighed pa stadig flere omrader.

Ved at flytte opgaverne fra 13 amter til ca. 100 kommuner vil det blive umuligt at opna
stordriftsfordele, medmindre naturplejen udliciteres, men s& mister man samspillet mellem
naturforvaltningen og naturplejen til skade for naturbeskyttelsen.

Der vil vaere meget store stordriftsfordele ved at lade en myndighed sté for naturplejen pa 10.000-
50.000 ha frem for pa 1.000-5.000 ha. Hvor amterne i dag hejst kan have 13 forskellige skonomiske
og tekniske standarder for naturplejen, vil der i fremtiden kunne vere op mod 100 forskellige
standarder. '




Det Okologiske Rad anbefaler pé den baggrund, at det bliver regionerne, der overtager amternes
forpligtelser efter § 19a.

Subsidiert ber forpligtelser placeres i de statslige regionskontorer for at sikre sével et hejt fagligt
miljo 1 naturbeskyttelsen som stordriftsfordele.

4. Naturovervagning der kan bruges af kommunerne

Med lovendringen bliver al naturovervagningen flyttet fra amterne til DMU, og den bliver
fokuseret imod Danmarks internationale forpligtelser i henhold til iszr Habitat- og -
Fuglebeskyttelsesdirektiverne. De 13 amters naturforvaltning bliver fordelt ud pa ca. 100
kommuner, men der bliver ingen naturovervagning p4 kommunalt niveau.

DMU’s naturovervagning vil imidlertid ikke blive pé et niveau, som vil vare fyldestgarende for
kommunernes naturindsats, da den er rettet mod at dokumentere overholdelse af Danmarks
internationale forpligtelser dvs. mod opfyldelse af vandrammedirektivet samt Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiverne. Og uden naturovervagning i forbindelse med den konkrete
naturforvaltning vil det blive umuligt for bdde kommunerne og offentligheden at dokumentere, i
hvilken grad kommunernes naturforvaltning er til gavn for naturen i kommunerne og opfylder
maélene for kommunernes naturindsats herunder mélene for biodiversitet m.m. i de kommunale
Agenda 21-planer. Naturpleje og naturovervagning herer uomtvisteligt sammen.

Det Okologiske R&d anbefaler pa den baggrund, at bade naturpleje og naturovervagning placeres i
regionerne.

Subsidizrt anbefaler Det @kologiske Rad, at kommunerne bliver forpligtet til at foretage
naturovervéagning for at kunne dokumentere udviklingen i naturens tilstand i kommunen og effekten

af den gennemferte naturpleje.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Heringssvar vedr. andring af Lov om forurenet jord

Generelle bemzaerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebarer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en rakke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer. '

Det Qkologiske Réad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opné nar de samme muligheder for at opbygge haje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfzeldet i amterne.

Ved at flytte naesten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste drtier gennem administration af
komplekse natur- og miljoproblemer pa regionalt niveau frem for i mange smé kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kraeve 3-5 akademikere pr. kommune, nér det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kraeve, at amternes natur- og miljeopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvaesenet, s miljg- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre hethedsorienterede og langsigtede lgsninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lasningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfere deres opgaver til regionerne.

Bemzrkninger vedr. aendring af Lov om forurenet jord

Det Okologiske Rad finder det positivt, at stersteparten af opgaverne pa jordforureningsomréadet er
forblevet samlet og placeret hos de kommende regioner. Jordforureningsomréadet er dog hermed
blevet fagligt isoleret, medmindre man flytter andre tilgrensende opgaver til regionerne.
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og udgiver tidsskriftet Global @kologi.




Jordforurenings-, grundvands- og recipientomradet har altid veret administreret i et tet samarbejde
1 amterne. Disse tre omrader bliver nu bade skilt ad som omrader, men ogsa delt til forskellige
myndigheder indenfor det enkelte omrade. Planlaegning, overvagning og administration vil ikke
leengere foregé samlet. Det vil krave store ressourcer at koordinere de tre aspekter, og essentiel

viden vil alt andet lige gé tabt.

Det Gkologiske Rad anbefaler derfor, at de tre omrader samles i regionere eller alternativt i staten.

Specifikt er administrationen af jordforureningslovens § 8 lagt ud i kommunerne. Dette synes
uhensigtsmeessigt, dels fordi kommunerne som grundejere og bygherre hermed skal give sig selv
tilladelse til bygge- og anlaegsarbejde pa en forurenet grund, og dels fordi kommunerne ikke vil
kunne opbygge et egentligt fagligt miljo omkring opgaven.

I forbindelse med en § 8 tilladelse star der ofte store okonomiske interesser pa spil. Og det kan ikke
undgés, at kommunerne ofte vil vere i en vanskelig afvejningssituation mellem hensynet til egen

okonomi og hensynet til graden af oprydning pa en givet ejendom. Herudover vil kommunen ofte ‘
have lokalpolitiske interesser i sterre private bolig- og erhvervsprojekter.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at administrationen af § 8 1 jordforureningsloven folger den
ovrige administration pa omradet.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Heringssvar vedr. ndring af Lov om planlegning

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzarer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrorende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna nar de samme muligheder for at opbygge haje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har varet tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nesten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten 1 arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreve, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sa miljo- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede losninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive losningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemarkninger vedr. zendring af Lov om planlaegning
Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at staten far en mere aktiv rolle for at sikre de overordnede
planlegningsmessige hensyn.
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Det Gkologiske Rad finder ikke, at kommunerne er den rette planmyndighed vedr. natur og milje,
fordi natur- og vandomrader samt drikkevandsforekomster ikke folger kommunegranser, men ofte
dekker flere kommuner. Den rette planmyndighed vedr. natur og milje er regionerne, fordi det
giver mulighed for en sammenhangende og helhedsorienteret administration af naturen og

vandmiljoet.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at regionerne bliver planmyndighed for natur og milje.

Specifikke bemzerkninger

1. Den regionale udviklingsplan

Det Okologiske Rad finder det af afgorende betydning, at natur og miljo t&r en meget central plads i
de regionale udviklingsplaner. Natur og milje felger ikke kommunegrenserne, og det er derfor
afgerende for natur- og miljebeskyttelsen, at der sker en helhedsorienteret planlegning og
administration af naturen, landskabet og grundvandet m.m. "

Det er endvidere af afgorende betydning, at de regionale udviklingsplaner fér en styrke, sa de ikke
kan saboteres af kommunermne.

Det fremgar af lovforslaget, at regionsradet kan gere indsigelse mod kommuneplaner, men det
fremgér ikke, hvordan en konflikt mellem et regionsrdd og en kommune skal lgses.

Det Okologiske Rad anbefaler, at enten far regionsradet vetoret over for kommuneplaner, eller ogsa
far ministeren til opgave at afgere tvister mellem regionsradene og kommunerne, hvis de ikke selv
er i stand til at lose dem.

2. VV¥M
Det fremgér af lovforslaget, at kommunerne overtager amternes opgaver i forbindelse med VVM,

idet dog de sterste og mest komplicerede anleg overtages af ministeren.

Det Okologiske Rad finder, at kommunerne i mange sager vil vare alt for sma enheder til at
overtage opgaverne i forbindelse med VVM. For det forste vil mange VVM-pligtige anlaeg have
effekter ud over kommunegransen, og for det andet vil mulighederne for at opstille alternativer i
debatfasen blive voldsomt indskrenket, hvis der ikke kan opstilles alternativer, der rekker ud over

kommunegransen.

Det Okologiske Rad anbefaler p& den baggrund, at opgaverne i forbindelse med VVM overfores til
regionerne, s kommunegranser ikke bliver en hindring for at fa brede og helhedsorienterede ideer
og forslag i debatten og for at resultatet af VVM bliver helhedsorienterede losninger til gavn for
hele regionen.

3. Landzonetilladelser
Ifelge § 35 stk. 5 i Lov om planlagning skal kommunerne indhente en udtalelse fra amtet, inden det

kan meddele landzonetilladelse uden for landsbyer og omrader, der er omfattet af lokalplan.
Formaélet har varet at sikre, at kommunerne ogsa inddrog de hensyn i sagsbehandlingen, som er
pékravet i det &bne land i henhold til regionplanen. Med nedleggelsen af amterne forsvinder denne
horing.




Det Okologiske Rad finder, at der ber indferes en erstatning for denne hering.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at kommunerne som led i deres sagsbehandling skal
forpligtes til at udarbejde en redegerelse for tilladelsens konsekvenser for de bevaringsveardier, der
findes i det pageldende dbne land, og at kommunerne inden meddelelse af landzonetilladelser skal
indhente udtalelser fra lokale interesseorganisationer f.eks. det lokale kulturmiljerad, lokale natur-
og miljeforeninger samt beboerforeninger i de sager, der har vasentlig betydning for de interesser,
som disse organisationer varetager.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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* Jov om rastoffer

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff

Domstolsstyrelsen

* lov om milje og genteknologi
* lov om forurenet jord
. * en rxkke love pa natur- og miljgomradet (samleloven)

Vi har ingen bemearkninger til lovforslagene.

[Her indsattes en eventuel genpartstekst]

Administrationskontoret

St. Kongensgade 1-3, 4.sal
1264 Kebenhavn K

TIf. 7010 33 22

Fax 70 1044 55
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11708/Sagsbeh. hkj
1.or. 4104-2004-50.2
Vedr. j.nr.D 001-0006

Lovforslag til udmentning af kommunaireformen pid Miljeministeriets

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 1. december 2004 om eventuelle be-
merkninger til forslag til lov om @ndring af:

* lov om planlegning

* lov om miljgbeskyttelse

¢ Jov om naturbeskyttelse

* lov om miljemal og lov om vandforsyning
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Att. Marianne Thyrring
23-12-2004
04-11-00-99/001

Vedr.: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pd Miljeministeriets omrade

Som svar p& Miljgministeriets brev dateret den 1. december 2004 (J.nr. D 001-0006) ma Dyrenes
Beskyttelse meddele, at foreningen ikke inden for den korte tidsfrist har mulighed for at vurdere de
8 lovforslag pa Miljeministeriets omrade.

Med venlig hilsen
DYRENES BESKYTTELSE

vk

odil Riis

Alhambravej 15
1826 Frederiksberg C
Tif.: 33 28 70 0 » Fax: 33 25 14 60
CVRnr. 217074 14
e-mail: db@dyrenes-beskyttelse.dk
www: dyrenes-beskyttelse.dk

.




nuvzrende, vil volumenet i den enkelte kommune af de specielle sagsomrader inden for
miljeforvaltningen blive for spinkelt til, at den nedvendige specialiserede sagkundskab til
vurdering af de meget komplicerede virksomheders miljetekniske forhold kan opretholdes.

Et eksempel er lovudkastets forslag pé jordforureningsomradet, hvor kompetencen til at meddele
@ndring i anvendelsen af kortlagte arealer flyttes til Kommunalbestyrelsen. Vi er her bekymret for,
om kommunerne pa et sddan omrade har mulighed for at etablere og vedligeholde en fagligt
kvalificeret administration. Samtidig kan overflytningen risikere at resultere i
dobbeltadministration, idet regionerne skal heres om anvendelsen af forureningskortlagte arealer.

Derfor skal vi tillade os at pege p4, at en reekke af de nuvzrende specialiserede amtskommunale
miljeopgaver hensigtsmassigt kan overvejes placeret i et begrenset antal statslige organer, fx i de
pétzenkte naturcentre. Vi foreslar derfor at det i lovgivningen direkte preciseres, at de specialiserede
amtskommunale miljgopgaver overferes til statslige regionalt placerede naturcentre. En sddan
ordning vil ogsé gere det muligt at sikre at embedslaegernes miljomedicinske og sundhedsfaglige
inddragelse i sagsbehandlingen kan opretholdes og udbygges med henblik pd, atde
folkesundhedsmassige aspekter i miljeforvaltningen far det sgede fokus, som det i en arrekke har
varet efterlyst.

Venlig hilsen

; . 3 WW .
Niels Bloch Jespegsen

Q
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Entomologisk Fagudvalg har — pa linie med en rekke andre hgringspartnere - modtaget en rakke
lovforslag inden for Miljgministeriets omrade (jf. Deres brev af 1. december 2004). Lovforslagene
er en udmgntning af kommunalreformen. EFU har i det fglgende primeert forholdt sig til de over-
ordnede principper i lovpakken.

EFU er meget kritisk over for lovpakken og sterkt bekymret for dens betydning for den fremtidige
forvaltning af dansk natur og miljg. Kritikpunkterne kan oplistes siledes:

Det er uhensigtsmeessigt at opdele indsamling af natur- og miljpdata, planlegning og myndlg-
hedsudgvelse mellem staten og relativt mange kommuner-.

Indsamling af data — savel pa nationalt som regionalt niveau - skal vare et objektivt grundlag for
planlegningen (vandplanerne og Natura 2000 planerne), mens planerne s&tter de miljpmaessige

" rammer for myndighedsudgvelsen. Med den nuverende opgavefordeling er indsamling af data og

viden, planlegning og myndighedsudgvelse samlet pa ét administrativt niveau — amterne - med ud-
pregede synergieffekter til fglge. Der er hermed sammenhang mellem den viden, der indsamles
(overvagning), planlzgningen med fastleggelse af mil samt indsatsplaner og ikke mindst myndig-
hedsudgvelsen, som skal sikre malopfyldelsen. Denne sammenhang findes i regionplanemne, i den
nuverende miljgmalslov samt i gvrige love pd omradet (miljgbeskyttelseslov, planlov, naturbeskyt-
telseslov, lov om vandforsyning osv.).

Adskillelsen af disse funktioner - i form af teknisk sagkyndige fagfolk og planleggere i staten og
sagsbehandlere i kommunerne — vil uundgaeligt betyde et tab af disse synergieffekter i det daglige
arbejde og dermed samlet set et gget ressourceforbrug til opgavelgsningen. Vidensindsamling og
dele af planlegningen legges i statsregi, mens en anden del af planlagningen (handleplaner) l&g-
ges i kommunerne sammen med myndighedsdelen og driften. Dermed spredes de faglige kompe-
tencer, som findes i amterne, pé en lang rekke enheder hos stat og kommune. Dertil kommer, at
selvom de fremtidige kommuner bliver stgrre end de nuverende, vil de hver isr savne flere af de
fagkompetencer, som amterne i dag rider over. Eksempelvis krzver behandling af sager om udvi-
delser af husdyrbrug bade juridiske, geologiske, landbrugsmassige, biologiske og kemiske ekspert-
vurderinger. For at sikre fagligheden og synergieffekten kan kommunerne derfor blive ngdt til at
samle miljpmedarbejderne i natur- og miljgcentre. Herved “genopfindes” amternes tekniske for-
valtninger. Det er neppe den forenkling af den eksisterende struktur, sidan som det har varet hen-
sigten med strukturreformen.

Lovforslaget placerer ansvaret for indsamlingen af natur- og miljgdata hos staten, men det er uaf-
klaret, hvorledes dataindsamlingen er tenkt planlagt og gennemfgrt. Det er sdledes uklart, om det
nuverende nationale overvigningsprogram, NOVANA, forventes suppleret med regionale over-
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vagningsprogrammer — specielt designet til at vare grundlaget for gennemfgrelsen af Vandramme-
direktivet og Habitatdirektivet. Sddanne programmer er ngdvendige for at de planer, som cr affgdt
af direktiverne, kan fgres ud i livet. Det kan frygtes, at kommunerne kommer til at mangle den ngd-
vendige viden for at kunne gennemfgre og justcre

indsats- og handleplaner.

Det er stor risiko for, at natur og miljg vil blive prioriteret lavere end hidtil i forhold til lokale
gkonomiske interesser.

Kommunalreformen leegger gencrelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvarende
myndigheds- og tilsynsopgaver pa miljgomradet legges ud til kommunerne. Der er ofte tale om
afggrelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsé for lokalsamfundets gkonomi. Erfaringer fra udlegning af landzonekompetencen til kommu-
nerne viser, at kommunerne generelt er mere rundhdndede med tilladelser i strid med intentionerne
bag lovgivningen. De kommunale politikere er ikke vant til at tenke 1 stgrre sammenhznge, hvilket
er ngdvendigt ved forvaltningen af dansk natur og miljg.

Reformen legger i gvrigt op til, at kommunerne pé en rekke omradder meddeler tilladelser til sig ‘
selv (fx udledningstilladelser til renseanl®g) med risiko for en forringet miljgbeskyttelse pa grund

af lokalgkonomiske interesser. Godkendelse og tilsyn skal ngdvendigvis fglges ad — i det konkrete
tilfeelde skal Staten bade godkende og fgre tilsyn med de kommunale renseanleg.

EFU finder det ikke meningsfuldt at gé i detaljer med de enkelte lovforslag. Vi har imidlertid nogle
overordnede synspunkter til nogle af disse.

Lov om miljgmal:

Forvaltningen af denne lov er i dag samlet hos amterne. Med forslaget vil implementeringen af
vandramme- og habitatdirektivet blive langt mere kompliceret og involvere alle 3 forvaltningsni-
veauer (og langt flere enheder). Dialogen mellem staten og de mange kommuner om tilvejebringel-
se og opfglgning pa vand- og naturplaner og den efterfglgende indsats vil blive svaer og bureaukra-
tisk, hvor lokale og nationale interessemodsa&tninger skal bgjes mod hinanden — reelt bureaukrati
frem for forenkling.

" Inddelingen af Danmark i to store og to smé vanddistrikter er ikke fagligt/administrativt velbegrun-

. “det. Lovforslaget bgr tage hgjde for, at vandmiljget har regional udstrekning og bgr forvaltes deref- .
ter, jf. bestemmelserne i Vandrammedirektivet, dvs. pa vandlgbsoplandsniveau uafh®ngigt af
kommunale administrative grenser. Og der bgr ske en ny inddeling, som fglger afstrgmningsomra-
der og hvor der for hvert omrade kan oprettes et koordinationsforum for myndigheder og interes-
senter m.v., som sikrer det demokratiske element i planlagningsprocessen.

For at fa en effektiv beskyttelse af vandmiljget bgr der etableres tzt koordinering mellem overvig-

ning, grundleggende karakterisering (basisanalyse), indsatsprogrammer i vandplanen, handleplaner
og indsatsplaner pa grundvandsomradet. Det er her vigtigt, at myndigheder, der arbejder med over-
végning og planiegning, ogsa har lokalkendskab samt indsigt 1 praktisk miljgadministration.

Regionernes magler- og koordineringsrolle skal have et reelt indhold med styrkede beslutnings-
kompetencer og en reel faglig kompetence til at understgtte beslutningerne.

Da vandmiljget ifglge vandrammedirektivet/miljgmalsloven skal forvaltes pa afstrgmningsomrade-
niveau og ikke efter administrative granser, bgr en overordnet myndighed (stat, region) sta for et
koordinationsforum for hovedafstréemningsoplandene/nye vanddistrikter. :
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Vandlgbsloven:

Lovforslaget betyder, at administrationen af de nuvarende — store — amtsvandlgb deles mellem flere
kommuner. Det kr@ver stgrre grad af koordinering og helhedssyn end kommunerne demonstrerer i
dag. Mest miljg for pengene kraver prioritering baseret pa helheden, séledes som det er tilfzldet
med den nuvzrende opgavevaretagelse. Med overdragelse af opgaven til kommunerne vil lokale
interesser fa stgrre vegt, og det vil ga ud over helheden og dermed prioriteringen, som sikrer at vi
far mest miljg for pengene. Det skyldes ikke mindst, at vandigbsomréadet er sterkt konfliktfyldt.

Vandlgbsrestaureringer m.v. og etablering af vadomrader bliver nogle af de mest centrale virkemid-
ler i forbindelse med realisering af vandrammedirektivet og habitatdirektivet, jf miljgmaisloven. De
vil fa stor betydning for genopretningen af "biodiversiteten” i de danske vandlgb. Der er 1 amternes
tid sket meget betydelige forbedringer af det fysiske miljg i amtsvandlgbene. EFU finder det mere
end tvivlsomt, om kommunerne gkonomisk og fagligt er i stand til at 1gfte de kommende, meget
vigtige opgaver i form af restaureringer og etablering af faunapassager. For de stgrre vandlgb vil der
vere tale om ganske dyre og teknisk vanskelige projekter, som kraever prioritering inden for de til
radighed stdende naturforvaltningsmidler. Fordelt pa landets kommuner vil den enkelte kommune
modtage sé relativt sma belgb, at der ikke er til de stgrre projekter.

EFU foreslar, at regionerne - ligesom under ”Miljgmaélsloven” - far en reel koordinerende rolle
(med den ngdvendige beslutningsret og faglige ressource) til at sikre en optimal forvaltning af
vandlgbene. EFU finder ogsa, at Staten bgr sgrge for tilfgrsel af tilstreekkelige midler til restaure-
ringsprojekter mv. Og endelig er det vigtigt, at lovens bestemmelser om afvanding mv. ikke hindrer
gennemfgrelsen af vandrammedirektivets indsatsprogrammer mv. Loven bgr ndres fundamentalt
pa dette punkt.

Planloven:

Overordnet set indebzerer lovforslaget, at stgrstedelen af den fysiske detailplanlagning flyttes fra de
nuvarende amter til de fremtidige kommuner. “De fremtidige kommuneplaner skal siledes inde-
holde mél og retningslinjer for udviklingen savel i byerne som i det dbne land” (fx i retningslinjer
for udlegning af arealer til byzoner og sommerhusomrader, beliggenheden af arealer til fritidsfor-
mal og skovrejsning, anvendelsen af kystnarhedszonen, vandlgb m.m., samt ikke mindst beskyttel-
se af naturinteresser), mens de nye regioner udarbejder regionale udviklingsplaner, som bliver af
meget overordnet art og mest har karakter af visioner og tjener som inspirationsgrundlag.

EFU nzrer frygt for at forskydningen i kompetencefordelingen pa planlagningsomradet fra amtsrad
til kommunalbestyrelser vil betyde en svaekkelse af beskyttelsen af natur og miljg i Danmark. Tidli-
gere erfaringer - og ogsa nutidige eksempler - viser, at det ofte er vanskeligt for mindre administra-
tive enheder at sette sig ud over bl.a. sterke lokale erhvervsinteresser, ligesom gnsket om en kort-
sigtet gkonomisk gevinst kan f& hensyn til lokale naturbeskyttelsesinteresser til at vige.

De regionale udviklingsplaner udarbejdes pa grundlag af et emnekatalog, der bl.a. omfatter natur og
miljg, men det er “op til regionsridene at afggre, hvor grundigt og i hvilket omfang de enkelte em-
ner behandles” og “at der derfor vil blive en vis uensartethed mellem de enkelte regionale udvik-
lingsplaner™.

Som “grgn organisation” finder vi det selvsagt af stor vigtighed, at enhver svakkelse af natur- og
beskyttelsesarbejdet undgas. Den svakkelse, der for os at se ligger i den overordnede struktur (se
ovenfor), kan dog i nogen grad imgdegas ved at der stilles skerpede krav til, hvad den regionale
udviklingsplan indeholder. Vi foreslar derfor, at udviklingsplanen indeholder krav om, at natur- og
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miljgforhold i regionen forbedres. Det sker i konsekvens af, at talrige undersggelser viser, at natu-
ren i Danmark gennem lang tid har varet i tilbagegang, og at der derfor er et stort behov for at fa
styrket naturbeskyttelsen og naturgenopretningen.

Lovens § 11 przciserer, at kommuneplanen ikke ma stride mod en vandplan eller en Natura 2000-
plan — og det er foreslaet at det tilfgjes, at den heller ikke ma stride mod handleplaner for realiserin-
gen af disse planer eller mod en rastofplan. Det finder vi fornuftigt.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgér, at et redskab til at gennemfgre naturplanlegningen pé
de her navnte omrader er en af Miljgministeriet udarbejdet metode til at opdele naturomréader efter
deres kvalitet. ”Naturplanlagningen giver ... et mere precist grundlag for varetagelsen af naturbe-
skyttelsesinteresser..” (p. 52). Vurderingen af naturomrddernes kvalitet sker desuden ved inddragel-
sen af NOVANA og Natura-2000-omrader. Det sidste kan vi kun bifalde. Derimod finder vi, at der
er behov for en styrkelse af grundlaget for vurderingen af, hvor kommunens vardifulde naturomri-
der findes ved at inddrage de rgdlister over beskyttelseskrevende dyr og planter, som lgbende ud-
arbejdes i1 regt af DMU. Rgdlisterne har imidlertid hidtil ikke varet tilstrekkeligt benyttet i natur-
forvaltningen. Denne side bgr ubetinget styrkes i forbindelse med @&ndringen i planloven. Vi fore- .
slar helt konkret, at det af lovforslaget (§ 11e, pkt. 4) kommer til at fremg4, at en kortlegning af
rgdlistede dyr og planter i kommunen er en del af planens forudstninger.

Afsluttende bemarkninger:

Lovforslagene indeholder stedvis deciderede meningslgsheder, der muligvis skyldes fejl i forbindel-
se med et givetvis alt for stort tidspres under lovprocessen. Saledes er ordet, skal, flere steder blevet
erstattet med ordet kan. Eksempclvis i Lov om Miljgmal, hvor der nu stdr, at indsatsplaner kan leve
op til udpegningsgrundlaget og sikre dette. En sddan lovgivning giver ikke mening.

EFU forventer — trods de fremsatte indvendinger — desvarre ikke, at den foresldede struktur grund-
liggende laves om. Der skal imidlertid opfordres til, at regionerne far en vaesentlig stgrre rolle. Bli-
ver det ikke tilfzldet, skal vi opfordre til, at den kommende statslige del af natur- og miljgforvait-
ningen samles i s& hgj grad som det er muligt. Saledes bgr fx MVJ-ordningerne fortsat administre-
res sammen med den gvrige naturforvaltning, frem for at blive centraliseret i Kgbenhavn under Fg-
devareministeriet. '

Pa Entomologisk Fagudvalgs vegne .
Ry e

Uffe Terndrup
Nastformand
c/o
Zoologisk Museum
Universitetsparken 15
2100 Kgbenhavn @
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Forslag til @ndring af lov om planleegning — kommunaireform

Miljsministeriet har sendt benzevnte lovforslag i hering den 1. december. Erhvervsknudepunktet
Hovedstadens Vestegn gnsker hermed at fremfore felgende bemaerkninger til kapitel 2¢ i lov-
forslaget "Planlaegning i hovedstadsomradet” med tilherende bemeaerkninger.

Om lovforslaget

Lovforsiaget indebeerer, at kommuneplanen fremover bliver det samlende dokument til regule-
ring af arealanvendelse i savel by som land. De kommende regioner far kun kompetence til me-
re overordnet strategisk udviklingsplanlaegning via de kommende regionale udviklingsplaner.
Kommunerne far kompetence i det omfang beslutningerne ikke strider mod planioven, lands-
plandirektiver og den regional udviklingsplan.

Som noget nyt foreslas et saerskilt kapitel om Hovedstadsomradet i loven.
| § 5 stk. 1 og 2 star der anfert, at

"kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i den overord-
nede fingerbystruktur viderefores, og-at byudvikling og lokalisering af byfunktioner sker med
hensyntagen til den kollektive trafikbetjening”

Herudover skal hovedstadsomradet opdeles i fire omrader med vidt forskellige anvendelses- og
udviklingsmuligheder: '

det indre byomrade

det ydre byomrade

de gronne kiler :

det ovrige hovedstadsomréade .

Miljgministeren far bemyndigelse til at afgreense de fire delomrader — hvilket farst vil ske pa et
senere tidspunkt. Vi ved hermed ikke pa nuvaerende tidspunkt noget om, hvordan omrademe
bliver inddelt, men afgraensningen vil have stor betydning for omradernes udviklingsmuligheder.

Albertsiund, Brandby, Glostrup, Hvidovre, Heje-Taastrup, Ishaf, Redovre, Vallensbazk kommuner
Kebenhavns Amt og Arbejdsmarkedsridet i Storkabenhavn




I § 5j stk. stk. 4.1, star der endvidere at

*For det indre storbyomrade og det ydre storbyomréde skal kommuneplanlasgningen i hoved-
stadsomradet sikre, at byfunktioner, som pa grund af arelaudnyttelse, arbejdspladstaethed og
bespgsmanstre har en intensiv karakter, placeres inden for de stationsnaere omrader.”

Hvis man samtidig laeser bemeerkningerne til lovforslaget, hvor det er beskrevet, hvad der er
intentionen med lovforslaget, henvises der til regionplanens bestemmeiser om stationsnzer-
hedsprincippet samt til friholdelse af de grenne kiler mellem byfingrene for videre byudvikling.

Erhvervsknudepunktets bemaerkninger til lovforslaget

Erhvervsknudepunktet finder det i princippet fornuftigt, at der pa omradet snskes lovgivet szer-
ligt omkring planleegningen i hovedstadsomradet, sa der tages hensyn til helheden, nar region-
planleegningen forsvinder. Til gengeeld er det i forhold til den kommunalpolitiske indflydelse nyt
og betaenkeligt, at man tillaegger sa stor en detaljeringsgrad for et bestemt omrade i lovgivning-

en, og det kan efter vores opfattelse pa sigt virke haammende for udviklingen i hovedstadsom- -

radet.

Som lovforsiaget er udformet teenkes princippet om stationsnaerhed nemlig fastholdt i sin nuvee-
rende form, og herefter er stationsnzerhedsprincippet at betragte som overordnet planizegnings-
princip, stadfeestet ved lov.

Dette betyder, at den nedvendige revitalisering af aeldre erhvervsomrader pa Vestegnen og
andre steder i regionen kan blive meget sveer at fa gennemfart med de heraf falgende konse-
kvenser for omraderne.

Lovforslagets kapitel om Hovedstaden kan overraske, da Miljgministeriet, HUR og de otte vest-
egnskommuner i et fzelles projekt (Dialogprojekiet — Revitalisering af Vestegnen) netop arbejder
med en modernisering af stationsneerhedsprincippet, udvikiing af begrebet "kollektiv trafik forsy-
ning” og muligheder for at revitalisere ldre erhvervsomrader pa Vestegnen. Der er selvfelgelig
en vis fortolkningsfrihed i lovforsiaget, men i sin strengeste konsekvens kan loven efter Er-
hvervsknudepunktets opfattelse fortolkes pa en made, som fastholder de nuvaerende regionale
lokaliseringsprincipper ~ uden mulighed for videreudvikling - og maske en uhensigtsmaessig
skavvridning af udviklingen i Hovedstadsregionen.

Erhvervsknudepunktet ser gerne, at planiovgivningen fortsat sker via en rammestyring, som har
veeret tilfeeldet med planloven i mange ar, og som giver kommunerne en veesentlig handlefrihed
- en handlefrihed der bliver vigtig fremover ved udmentningen af det nye ansvar, kommunerne
far pa planomradet i forbindelse med kommunalreformen.

Ministeriet kunne i stedet vaelge at lade kommende landsplansdirektiver fastizegge de overord-
nede planleegningsprincipper, hvorved en lgbende proces om de overordnede planlagnings-
principper kunne sikres, og der kunne opnas en mere dynamisk styring af hovedstadsomradets
udvikiing, end der opnas via en detaljeret lovgivning.

Med venlig hilsen
Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vegtegn

gz
 Borgmester Ole Bjerstorp Borgmester Erik Nielsen

Formand for Erhvervsknudepunktet Formand for Erhvervsknudepunktets
planlaegningsgruppe




