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1. Indledning

Oprensning af havne og sgjlrender er en nadvendig foranstaltning for sgtransporten og
for driften af havnene. Dumpning i havet af det optagede havbundsmateriale, dvs. bort-
skaffelsei havet fraet skib er en aminddligt anvendt bortskaffel sesmetode for sadant
havbundsmateriae. Dette kaldes normalt klapning. Klapning er reguleret som en aktivi-
tet, der forudsadter en myndighedstilladelse og i forbindelse hermed indgér - somi
mange andre miljgsager - et skan.

Havmiljgloven (lov nr. 476 af 30. juni 1993 med senere andringer) og bekendtgerel se
nr. 975 af 19. december 1986 om dumpning af optaget havbundsmateriae (klapning) i
det flg. kaldet klapbekendtgerel sen fastlaagger nogle rammer for tilladel sesordningen og
for det skan, der skal udeves.

Bekendtgarel sen er medtaget som bilag 1. Derelevante dele af havmiljagloven er anfart i
bilag 2. [ikke vedlagt]

Denne vejledning, der henvender sig til alle, der beskadtiger sig med klapning, uddyber
og forklarer rakkevidden af disse rammer og udger grundlaget for en ensartet be-
handling af klapsagerne. Dei vejledningen anfarte aktionsniveauer (afsnit 4.3) er fastsat
udfra miljemaessige og gkonomiske betragtninger som en hjadp og vejledning til am-
ternei disses bedgmmel se af ansggninger om klapning.

Ve ledningen er derimod ikke en "facitliste”. Der skal i hver enkelt sag foretages en
konkret afvejning af en rakke forskellige hensyn, herunder gkonomi og hensynet til
miljget.

De vurderingsmetoder og indfaldsvinkler, der er angivet i vejledningen, er - sdlangt det
er muligt i skensmaessige afgarelser - fastlagt sdledes, at der overordnet er taget hensyn
til omfanget af de milj@maessige omkostninger, der pafares satransport og havnedrift.

Miljastyrel sen skal understrege, at forureningen af sedimenter bedst reguleres ved kil -
den. Det bar derfor tilstragbes at undga problemer med handtering ved effektive indgreb
over for kildernetil forureningen af havbundsmaterialet i det pageddende omréde. Som
eksempel kan naevnes den i 2001 under IMO (FN’s safartsorgani sation) vedtagne anti-
foulings-konvention om forbud mod brug af TBT-holdigt antibegroningsmateriale pa
starre skibe, samt tilsvarende forbud for lystbade, og udfasningen af kobber til samme
anvendelse pa lystbéde, jf. afsnit 2.2. International regulering.

Denne vejledning tager udgangspunkt i landets gaddende administrative struktur, og
behandler sdledesikke situationen efter, at kommunalreformen pr. 1. januar 2007 er
tradt i kraft.

Det skal desuden understreges, at vejledningen udel ukkende omhandler klapning af
havbundsmateriale, samt kystnag nyttiggerelse. Den beskadtiger sig ikke med landde-
ponering og genanvendelse paland af havbundsmateriale.

2. Lovgrundlag - International regulering

2.1. Lovgrundlag

| medfer af havmiljglovens § 25, stk. 1 er der et totalt forbud mod dumpning af stoffer
dler materialer, bortset fra optaget havbundsmateriae.

Kompetencen til at behandle sager om klapning af optaget havbundsmateriale er ved
lovens 8 26 tillagt amtsradet (i K gbenhavns kommune, kommunalbestyrelsen og i
Bornholms Regionkommune, regionsradet), der samtidig er tilsynsfarende myndighed.
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Bilag 1 til havmiljaloven indeholder en beskrivelse af de forhold, der skal vurderes ved
behandling af en ansagning om tilladelse il klapning ifglge lovens § 26, stk. 2.

If2lge klapbekendtgarel sen ma en raskke stoffer (i bekendtgerelsens bilag 1) kun
forefindes i havbundssediment, der klappes, i " ringe maangder og koncentrationer”
(8 4). Tilsvarende er i havmiljgloven anfert, at der kun ma givestilladelse, hvis
stofferne (i lovens bilag 2) findesi ” uvaesentlige maangder og koncentrationer” (8
26, stk. 3). Begreberne stammer fra havkonventionerne, jf. afsnit 2.2.

Tilladelse til dumpning af havbundsmaterialei omrader, der er udpeget som beskyttel-
sesomréde efter EF-fuglebeskyttel sesdirektivet eller EF-habitatdirektivet eller et omréde
med en vanddybde pa under 6 meter kan ifglge § 26, stk. 5i havmiljeloven kun gives
undtagel sesvis, og kraever samtykke fra miljaministeren. Denne befgj el se er del egeret

til Skov- og Naturstyrelsen.

For klapninger i @stersgen uden for dansk seterritorium (12 samil frabasislinien) skal
deni medfer af konventionen til beskyttelse af havmiljget i Jstersgomradet (Hel-
singforskonventionen) nedsatte kommission hares, inden der givestilladelse til
dumpning af optaget havbundsmateriale jf. §25,stk 6. Haringen forestas af miljgmi-
nisteren.

Tilladelse til dumpning af havbundsmeateriae skal vaare tidshegramset jf. havmiljalo-
vens § 27, stk. 1.

Klapning defineresi klapbekendtgerelsens § 1 som dumpning af optaget havbundsma:
teriale, eksempelvis fra uddybning, oprensning og havnebygningsarbejder, samt kabel-
og rerledningsarbejder p& havbunden.

2.2. International regulering

Havmiljalovens generelle forbud mod dumpning uden tilladelse er en gennemfarelse af
konventionen af 29. december 1972 om forhindring af havforurening ved dumpning af
affald og andre stoffer (Londonkonventionen), samt Helsinforskonventionen til beskyt-
telse af havmiljget | Pstersgen (HELCOM) og konventionen til beskyttelse af havmil-
joet i det Nordestatlantiske havomréde (OSPAR).

Der er under de tre havkonventioner udarbejdet bestemmel ser og retningdinier for
dumpning af optaget havbundsmateriale. Disseindgar i havmiljgloven og klapbekendt-
garelsen og denne vejledning falger disse retningdinier. Retningdinierne revideres
jeamligt.

Londonkonventionens retningdinier fremgar af " Specific guidelines for assessment of
dredged material", og kan findes pa hjemmesiden (www.londonconvention.com);
OSPAR'stilsvarende retningdlinier fremgéar af www.ospar.com; mens HELCOM's
regler fremgdr af rekommandation 13/1 fra 1992, der kan findes pa konventionens

hjemmeside (www.helcom.fi).

Efter klapbekendtgarelsen kan klapning gennemferesi de indre farvande og pa sater-
ritoriet. Deindre farvande udgeres af de havomréder, som ligger inden for basidinierne,
mens udstraskningen af sgterritoriet er 12 samil frabasidinierne - eller frakysten, hvor
der ikke er trukket basidinier. Udtrykkene "indre farvande" og "saterritoriet” felger af
havrets-konventionen (FN, 1982) og af folkeretlig ssadvaneret. | international e straader
er amternes"klapgranse” dog fastsat til 1 samil, jf. klapbekendtgerelsens bilag 3. Sto-
rebadt og @resund er international e streder.

Basidinier kan efter saglige folkeretlige regler traskkes mellem fremspring pa kysten,
over fjord- og bugtmundinger og mellem ger ud for den egentlige kyst. Farvandsvee
senet har udgivet et kort over de indre farvande og saterritoriet.


http://www.helcom.fi)/
http://www.ospar.com/
http://www.londonconvention.com);/

Udover havmiljglovens bestemmelser om regulering af klapning er der en rakke for-
hold i andre internationale forpligtelser m.v., der vedrarer beskyttelse af vilde planter og
dyr og dereslevesteder. Det drejer sig i farste rasdkke om EF-fuglebeskyttel sesdirektivet
(79/409/EQF), EF-habitatdirektivet (92/43/EQF) og Ramsarkonventionen. Som led i de
international e forpligtel ser, der falger heraf, har Danmark udpeget en raskke saalige be-
skyttelsesomrader. Det drejer sig om 113 EF-fuglebeskyttel sesomrader og 254 habitat-
omréder, der tilsammen daskker et ared pa 16.638 ki, heraf 13.047 kn? marint areal.

| medfer af Ramsarkonventionen har Danmark udpeget 27 Ramsaromréder med et
samlet areal pa 7.383 kn?, heraf ca. 5.981 kn? marint areal. Alle Ramsaromréderne er
beliggende inden for EF-fuglebeskyttel sesomrader.

EU har ikke specifikke regler om klapning. Dog vil effekterne af klapning vaae omfat-
tet af EU’s vandramme-direktiv (2000/60)

Det skal oplyses, jf. indledningen, at der findes forskellig international regulering ang.
skibenes brug af TBT i antibegroningsmidier:

| IMO blev der i efterdret 2001 undertegnet en konvention om brugen af TBT i antibe-
groningsmidler, den sikaldte AFS-konvention (Anti-Fouling System). Efter AFS-
konventionen ma der ikke padsmares TBT-holdig antibegroningsmaling fra 1. januar
2003. Fra 1. januar 2008 ma skibe ikke have denne maling pafert. Ikrafttraedel se afven-
ter dog, at et tilstrakkeligt antal lande, reprassenterende en vis del af verdensskibston-
nagen, ratificerer konventionen. Pt. drejer det sig om et begramset antal lande. Danmark
har dog ratificeret i december 2002.

EU har implementeret konventionen for EU-landene gennem EU-forordning 782/03 &f
14. april 2003, der sAledes forbyder pasmering pa EU-skibe fra 1. juli 2003, og fore-
komst af TBT-holdig maling pa EU-skibene efter 1. januar 2008. Ifalge forordningen
skal det pr. 1. januar 2007 overvejes, hvilken regulering, der skal vadges for ikke-EU-
skibe i EU-landes farvande, safremt AFS-konventionen ikke er tradt i kraft pa dette
tidspunkt.

3. Ansggning - Administration

Ved behandling af klapsager skelner man mellem to typer havbundsmateriale: Oprens-
ningsmateriale der fremkommer, ndr havbunden oprenses for &flejret materiale, til op-
ndelse af en tidligere eksisterende og offentliggjort vanddybde, og uddybningsmateriale
der fremkommer, ndr der foretages en forggel se af en offentliggjort vanddybde.

Bade optagning, transport og dumpning af havbundsmateriale kan reguleres efter klap-
bekendtgarelsen. S&fremt materialet skal nyttiggeres eller bortskaffes paland gadder
milj gbeskyttel sed oven. Dette omrade behandles ikke naamere i denne vejledning.

Havnene bar desuden forud for ansagning overveje, om materialet kan nyttiggares
kystnaat - der henvisesi den forbindelse il afsnit 11 i vejledningen.

En eventuel oprensning af havn dller sgjlrende ved hjadp af en skibsskrue kraaver ikke
klaptilladelse, men derimod tilladel se efter miljgbeskyttelsesdovens § 27, k. 2, hvis
materialet er forurenet. Efter denne bestemmelse ma stoffer, der kan forurene og som er
aflgjret i vandigh, sger, eller havet, ikke uden amtsradetsttilladel se pavirkes, s de kan
forurene vandet.

3.1. Ansggning

Efter klapbekendtgerelsens § 2, stk 1, ma klapning ikke finde sted uden forud indhentet
tilladel se. Amtsradet meddeler tilladel se med mindre arbejdsomradet er beliggende
udenfor saterritoriet. | sdfald behandles sagen i Miljestyrelsen som farste instans.



Ansagningen skal indeholde fa gende oplysninger:

1 Arten af det materiale, som gnskes klappet (ler, mudder, silt, sand, kalk eller
andet), samt angivelse hvorvidt materialet ssammer fra oprensning eler ud-
dybning, indhold af organisk stof (gladetab), terstof og evt. massefylde.

2. Skennet mangde angivet i m® og eventuelt i tons (vad vaagt).

3. Angivelse af arbejdsomradet indtegnet pa et sekort eller tilsvarende malfast
kortmateriale med angivelse af position.

4, Fordag til klapplads indtegnet pa et sakort eller tilsvarende mélfast kort-
materiale med angivelse af position.

5. Angivelse af tykkelsen af det materialelag, som anskes fjernet. Herunder angi-
ves dybden far og efter arbeg dets udfarel se.

6. Tidsplan for arbg dets udfarelse.

Amtsrédet kan forlange supplerende oplysninger til brug for sagsbehandlingen.

Ved oprensning af havnebassiner er det af betydning for amtets sagshehandling, at an-
segningen indeholder oplysning om tidspunkt for forrige oprensning af det pagaddende
havneomréde, daomfanget af analyser kan afheange af, hvorna denne oprensning fandt
sted.

For savidt angar de under punkt 5 angivne oplysninger kan amtsradet forlange doku-
mentation i form af pegjleplaner.

Hvis der ikke foreligger dokumentation for arten af materiale, skal der efter aftale med
amtsradet udtages prover til bestemmel se af material ets sammensaening, herunder
eventuel kornsterrelsesanalyse, hvis der er overvejelser om nyttiggerel se. Pravetagning
kan udelades, hvis amtet skanner, at det er ungdvendigt som falge af det kendskab, der i
forveien er til omrédet.

Ved ansagninger om tilladelsetil klapning af starre meangder materiale eller materiale,
som kunnet vagre forurenet, bar ansggeren, inden der indgives ansggning, forhare sig
hos amtet om der skal udtages prever af materialet til analyse. Sddanne prever skal ud-
tages efter amtsr&dets anvisning.

3.1.1. Tilladelse fra Transport- og Energiministeriet

Uddybning inden for en havns daekkende vaaker kan udfares uden tilladelse fra
Transport- og Energiministeriet (Kystdirektoratet) med mindre Kystdirektoratet
afger, at uddybningen kraever en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser jf. lov
nr. 326 af 28. maj 1999 om havne. Uddybning af for eksempel sgjlrender pa seterri-
toriet kraaver desuden tilladel se fra Transport- og Energiministeriet (Kystdirektora-
tet) jf. bekendtgerelse 1051 af 16. december 1999 om henlagygel se af opgaver til
Kystdirektoratet.

Ansggning om klapning i forbindelse med uddybnings eller anlaegsarbejder skal
vage ledsaget af oplysninger om hvorvidt der af Transport- og Energiministeriet er
givet tilladelse til arbejdets udfarelse eller om ansagning herom er indsendt.

3.2. Andre forhold

3.2.1. Afgreensningen mellem amterne

Afgramsningen mellem amterne bar i videst muligt omfang felge en linie, der forlgber i
midten af de farvande, som danner graanse mellem de to amter, jf. bilag 3 til klapbe-
kendtgerelsen. Miljgstyrelsen kan i tilfadde af uoverensstemmel se bedutte, hvor graat-
sedragningen skal vage, jf. bekendtgerelsens 8 7, stk. 3.
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3.2.2. Sejlrender

Efter klapbekendtgarelsen pahviler det amtsrédet, fra hvis omréde sedimentet gnskes
fjernet efter fordag fraansager at anvise en egnet klapplads. Det kan ved oprensning
dler uddybning af sgjlrender ofte vaare vanskeligt at afgare, i hvilket amt et givet optag-
ningssted er beliggende. Amterne har ofte indbyrdes aftalt, hvem der har kompetencen
til at meddeletilladelse.

| detilfadde, hvor en klapplads er beliggendei et andet amt, end det hvorfra havbunds-
materialet stammer, ber amterne indbyrdes aftale, hvorvidt klappladsen fortsat kan
benyttes. Ansagningen indgivestil det amt, hvor optagningsstedet er beliggende. Amtet
videresender herefter ansggningen med sine eventuelle bemaakninger til det amt, hvor
klappladsen er beliggende. Det er sidstneevnte amt, der tradfer bedutning om ansggnin-
gen.

3.2.3. Anleegsarbejder

Hvis uforurenet materiale benyttestil et anlasgsarbejde, kraavesikke klaptilladelse, men
nyttiggerelsestilladelse i henhold til réstofloven.

3.2.4. Spildevandsledninger, kabler m.v.

Materiale fra etablering af spildevandsledninger og kabler m.v. pa havbunden udger en
saalig type uddybningsmateriale. Hvis material et samles langs ledningstracéet til brug
ved efterfglgende overdakning af den nye ledning, kreevesikke tilladelse til klapning.
Dybdeforringel sen efter udlaggningen af ledningen ma efter Farvandsvaesenets regler
ikke overgtige 20 cm.

Udlaggningen af ledninger pa havbunden kraever tilladel se fra Kystdirektoratet, der
varetager Transport- og Energiministeriets interesser pa dette omréde. Inden for en
havns daskkende vaarker kan kabler mv. udlagyges uden tilladel se fra Transport- og
Energiministeriet (Kystdirektoratet) med mindre Kystdirektoratet afgar, at det kree-
ver en vurdering af de miljgmasssige konsekvenser jf. lov nr. 326 af 28. magj 1999
om havne.

Safremt materialet ikke er egnet til overdakning af ledningen, men gnskes bortskaffet,
for eksempel ved spredning omkring ledningen, skal en klaptilladelse foreligge.

Projekter til etablering af ovennaavnte ledninger m.v. skal fremsendes til amtsradet til
miljemaessig vurdering. | givet fald skal der foreligge tilladel se efter miljgbeskyt-
telsedovens § 27 stk. 2.

Af Sefartsstyrelsens bekendtgerelse nr. 939 af 27. november 2002 fremgdr det, at et
kabel- dler rarledningsfelt omfatter en 200 meter bred beskyttel seszone langs med og
pahver side af kablet dler rerledningen, sdledes som indtegnet i sekortet, respektive
bakelinien for kablet ller rerledningen, medmindre andet i det enkelte tilfadde udtryk-
keligt er bekendtgjort, f.eks. i "Efterretninger for Sefarende’”.

Starre kabel- og rerledningsfelter vil som regel vaae angivet ved bakelinier for feltets
yderste kabler eller rerledninger og undertiden ogsa for bakelinier for kabler eller rar-
ledninger mellem disse. Hvis andet ikke er bekendtgjort og vist i sgkortet, omfatter
kabel- og rerledningsfel tets beskyttel seszone derfor omrédet mellem de yderste bakeli-
nier samt et omréde pa 200 meter uden for disse.

Efter bekendtgarelsens § 1, stk. 3 skal klapning indenfor beskyttel seszoner omkring
kabler og rarledninger forinden vagre godkendt af kabel- eller rarledningsejeren. God-
kendelse skal fremga af klaptilladelsen. Det samme gadder for omréder, hvor det klap-
pede materiale vil kunne drive ind over kabler eller rarledninger, herunder specielt
udlgbs- og indsugningsbygvaaker.



3.2.5. Udjeevning af havbunden og midlertidige depoter

Udjaarning af havbunden i forbindelse med anlagg eller udvidelse af en havn kan be-
tragtes som et led i anlaggsarbejdet. Hvis materialet er forurenet, kraeves der tilladel-
se fra amtsrédet efter miljgbeskyttel seslovens § 27, stk. 2. Klaptilladelse skal fore-
ligge, hvis materialet bliver flyttet uden for arbejdsomradet. Hvor der ikke af Far-
vandsvassenet er fastsat en mindste dybde, er klappladsens kapacitet beregnet ud fra
en dybdeforringelse pa max. 20 cm ved jaevn spredning af klapmaterialerne. Normalt
fastsadter Farvandsvaesenet for den enkelte klapplads en mindste dybde, hvortil der
ma klappes. Denne mindste dybde gadder savel under klapningen som efter klapnin-
gen.

Det kan veare nadvendigt at udlasgge et midlertidigt depot pa havbunden inden for an-
lasgsomradet til sediment, som bliver fjernet under anlasysarbejdet. Dette betragtes ikke
som dumpning, og kreever derfor ikke tilladelse efter klapbekendtgarelsen. Projekter,
der omfatter sddanne depoter, skal fremsendes til amtsr&det til miljemasssig vurdering.
Miljgbeskyttel sed ovens § 27, stk. 2, som er naa/nt ovenfor, kan vage relevant i denne
forbindelse.

Safremt der i forbindelse med et anlaggsarbejde pa seterritoriet midlertidigt skal flyttes
havbundssedimenter paland, kan materidet efter arbejdets afdutning lasggestilbage pa
optagningsstedet, hvis det ikke har vaaet anvendt eller behandlet i forbindelse med ar-
bejdet. Amtet kan fastsadte vilkar om denne midlertidige oplagring. Dette betragtes ikke
som dumpning, og kraever derfor ikke tilladelse efter klapbekendtgarelsen. Er materiaet
pé nogen made blevet udsat for vassentlig forurening under anlaeysarbejdet, mé det ikke
laegges tilbage, men skal bortskaffes péland. Ved genudlasgning pa seterritoriet skal
Farvandsvaesenets krav om en maksimal dybdeforringelse p& 20 cm overholdes.

4. Vurdering af materialets forureningsgrad

4.1. Indledning

| forbindel se med en konkret ansggning om tilladel settil klapning vil fglgende forhold
vaze afgerende for valg af héndtering. | hvilken grad er sedimentet forurenet, hvor stor
en maangde er der tale om, og hvilken type havbundsmateriale skal bortskaffes? P&
baggrund heraf skal der tages stilling til placering af klapplads, eventuelt om klapningen
skal forega pa en saalig méde dler om materialet skal deponeres paland. Der ber side-

| gbende foretages en vurdering af uforurenede havbundsmaterialers eventuelle an-
vendelsesmuligheder.

4.2. Undersggelser

| forbindel se med en ansggning skal der udtages prover til analysering for forurenende
stoffer, medmindre amtet vurderer, det er dbenbart, at sedimentet er uforurenet. Dette vil
typisk dreje sig om materiale fra hgjenergiomrader (balge og strem), bestéende af sand,
gruso.l., dler hvisder er tale om naturlige uforurenede uddybningsmateria er. Amts-
radet kan altid uanset klapmaangdens sterrel se forlange analyser for relevante stoffer. Er
der tale om uforurenet materiale, som kan vaare af rastofmaessig vaardi, ber der foretages
kornkurveanalyser eller lignendetil belysning af materialernes kvalitet.

Det anbefales, at amtsr&denes oplysninger vedrarende nuvagrende og tidligere udled-
ning af forurenende stoffer frablandt andet virksomheder inddragesi fornadent om-
fang, nar man vurderer, hvilke analyser der skal foretages.

Havbundsmaterialet kan vaare forurenet, hvis der paeller i neerheden af optag-
ningsstedet er eller har vaget:



1 Industrier, herunder vaafter og beddinger, hvor der udfares overfladebehandling
af skibe og lystbade.

2. Mange anlgb af skibe og lystbade.

3. Katodisk beskyttelse af kajkonstruktioner.

4. Tab af gods og andet med et muligt indhold af toksiske stoffer, for eksempel
kviksglvbejdset korn, sprgjtemidler, malingsrester og olieholdige materialer.

5. Udledninger eler udsivninger fra kystnaae depoter.

6. Amundinger.

7 Spildevandsudiedninger, sdvel udigb fra rensningsanlagg som af overfladevand
frabefeestede aredler.

8. Sedimentationsomréder, der pavirkes af de ovennaevnte kilder.

| sddanne tilfadde bar relevante kemiske analyser finde sted som rutine, og karakterise-
ringen under pkt. 1 ber atid finde sted:

1 Udseende og karakterisering, herunder beskrivelse af sedimentets udseende,
lugt og farve.

Hvis det er vurderet, at der skal analyseres for forurenende stoffer, skal der ud
over analysernei pkt. 2 som udgangspunkt analyseres for tungmetallernei pkt.
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2. Fastlasggel se af indholdet af tarstof, gladetab og evt. massefylde.

3. Kviksalv (Hg), cadmium (Cd), bly (Pb), kobber (Cu), chrom (Cr), nikkel (Ni)
og zink (Zn).

Desuden skal der analyseres for stofferne naavnt under pkt. 4, hvis dette ikke
vurderes at vagre ungdvendigt, pa baggrund af,

— at der er i den konkrete sag er tilstragkkelig information fra tidligere un-
dersagelser til at godtgere, at stofferne ikke til stede eller kun findes pa et lavt
niveau; eller

—  at der ikke er kendte (nuvaaende eller tidligere) signifikante kilder
(punktkilder som diffuse kilder) og sedimenterne er grovkornede, og har et lavt
organisk indhold.

4. TBT, PAH og PCB samt arsen (As).

Som udgangspunkt vil det oftest ikke vazre nadvendigt at gennemfere analyser for PCB,
idet der ikke er konstateret uacceptable niveauer i nyere undersggelser af danske hav-
bundsedimenter.

Amtsrédet kan i forbindelse med en konkret ansagning forlange analyser for andre stof-
fer i det omfang, det anses for nadvendigt, baseret pa kendskab til omrédets belastning,
f.eks. tota olie, andre antibegronings-stoffer end TBT, m.v.

Miljastyrelsen anbefaler, at der for nye omrader eller hvis der ikke foreligger tilstragkke-
lige oplysninger, gennemfares en grundig sedimentundersegel se af havneomrader, hvor
der fremover forventes jaavnligt at skulle oprenses med henblik paidentifikation af
forureningsniveau, samt af forureningskilder og akkumuleringsomrader for forurenet
materiale i havnen. En undersagel se kan give et overblik over, hvorledes klapningerne
skal tilrettelasgges pa laangere sigt. Amtet kan supplere undersagel sen med en kildespo-
ring af tidligere og eksi sterende forureningskilder. Hvis der er mulighed for at forhindre
fremtidig forurening af havnesedimenterne, vil klapning naturligvis blive mindre
problematisk.



Det er ansggeren, der skal betale for de analyser af havbundsmateriaet der ansages om
klaptilladel se for. Dette sker pa baggrund af en vurdering fra amtet (jf.. havmiljglovens
§ 26, stk. 4).

Det vil ligeledes vagre hensigtsmasssigt, med henblik pa at sikre en optimal nyt-
tiggarelse af havbundsmaterialer, forud for behandlingen af konkrete klapansagninger
at undersage réstofvaardien af, samt mulige anvendel sesomrader for de sedimenter, der
erfaringsmasssigt bliver sagt om tilladelsetil at oprense.

Hermed vil sagsbehandlingen ved konkrete ansagninger kunne koncentreres om at
undersagge, om der fortsat er tale om materiale af den tidligere konstaterede mulige
réstofvaardi. Endvidere vil forudgdende undersagelser muliggere en inddragel se af
havbundsmaterialerne i amternes rastofindvindingsplanlaggning samt bidrage til tids-
maessig koordinering af planlagte rastofkraavende arbejder og oprensninger. Det vil dog
altid vaae havnenes oprensningsbehov, der er styrende for planlaggningen.

Ved oprensning af sejlrender i dbne farvande, hvor rent eller lettere kontamineret
sediment aflejres og som kraever |gbende oprensninger, vurderes det som udgangs-
punkt ikke at vaae ngdvendigt at foretage analysering, idet der er tale om at hjadpe
sedimenterne videre. Der vil oftest vagre tale om sgjlrender, som ligger i hgjener-
giomrader og fjernt fra direkte forureningskilder. Det forudsadtes, at indholdet af
forurenende stoffer i sedimentet i sgjlrenden er pa samme niveau som omradet uden
for sgjlrenden.

4.3. Forurenende stoffer

Alle havbundssedimenter, selv uforurenede, vil have et vist indhold af tungmetaller,
delsindbygget i mineralkornene, delstilfart frafjernere liggende omréder eller kilder.
Det "naturlige" baggrundsniveau vil afhaange af lokale geologiske forhold og lokale
sedimentationsforhold, herunder indholdet af organisk materiale. | havmiljgloven og
klapbekendtgarelsen er der - som i havkonventionerne - af samme grund ikke fastsat
gramnsevagdier. Det falger dog af de tre havkonventioner, at de enkelte lande forventes
at fastsadte niveauer til bedemmelse af handteringen af havbundsmaterialer.

Som udgangspunkt anbefaler havkonventionerne to aktionsniveauer. Med dette ud-
gangspunkt har Miljgstyrelsen fastlagt to aktionsniveauer, jf. nedenstdende tabel. Akti-
onsniveauerne bygger ligeledes pa maangde-betragtninger, jf. havmiljglovens bestem-
melser om uvassentlige maangder. De nedre aktionsniveauer er i princippet lig et niveau
der svarer til et gennemsnitligt baggrundsniveau ller til ubetydelige koncentrationer,
hvor der ikke forventes effekter.

Hvis havbundssedimentet ligger under det nedre aktionsniveau (klasse A, se senere) kan
det altid klappes. Det gvre aktionsniveau angiver det niveau, hvor der kunne vagre be-
gyndende effekter. Imellem disse to niveauer (klasse B, se senere) kan der som ud-
gangspunkt klappes pa eksisterende klappladser, men der skal foretages en naamere
vurdering af materialet.

| den naamere vurdering indgér ud over koncentrationsbetragtningerne, mamngderne af
de pégaddende forurenende stoffer, herunder nettotilfarden til klappladsen, andre til-
farder til klappladsen, valg af klapplads, samt en vurdering af alternative bortskaffel ses-
muligheder, herunder eventuelle metoder til klapning som under og efter klapningen
kan mindske udvekslingen med havmiljzet.

Hvis materialet overstiger det gvre aktionsniveau (klasse C, se senere), skal det som
udgangspunkt deponeres paland, jf. dog det falgende. Hvis det kan dokumenteres, at
der opnéas den mest optimale balance mellem gkonomi og miljg, kan klasse C materiale
dog klappes pa saalige vilkdr. En mulighed er, at havbundssedimentet indkapdes, sile-
des at der opnas en meget begramset udveksling med havmiljget.



Aktionsniveauierne er baseret pa aktuelle kriterier med udgangspunkt i effektbaserede
vaadier og modificeret til nordiske/@stersgforhold. Desuden indgar malinger fradanske
farvande, amternes administrative praksis, de europadske landes aktionsniveauer, samt
gvrige landes og havkonventionernes praksis og retningdlinier. Det vurderes, at der med
de fored dede aktionsniveauer opnas en rimelig balance mellem hensynet til miljeet og
gvrige hensyn.

Der er tale om forel ghbige vejledende aktionsniveauer, idet grundlaget for fastsadtelse
forventes forbedret i de kommende &, blandt andet nédr kendskabet til effekterne af
forurenende stoffer, som er bundet til havbundssedimenter forbedres, blandt andet gen-
nem erfaringer fra udlandet.

Tabel. Veledende aktionsniveauer for klapning af havbundssedi ment:

Stof Nedre aktionsniveau @vre aktionsniveau (TS)
(TS?

K obber (Cu) mg/kg 20 90 | 200 kg/&r/havn

Kviksalv (Hg) mg/kg 0,25 1

Nikkel (Ni) mg/kg 30 60

Zink (Zn) mg/kg 130 500

Cadmium (Cd) mg/kg 0,4 2,5

Arsen (As) mg/kg 20 60

Bly (Pb) mg/kg 40 200

Chrom (Cr) mg/kg 50 270

TBT pg/kg 7 200 | 1 kg/ér/havn

PCB pg/kg” 20 200

PAH mg/kg? 3 30

1) Summen af de falgende 7 PCB'er: 28, 52, 101, 118, 138, 153 og 180.

2) Summen af de fglgende 9 PAH'er: Anthracen, benz[aanthracen, benz[ghi]perylen, benz[apyren,

chrysen, fluoranthen, indeno[1,2,3-cd] pyren, pyren og phenanthren.

3) | internationale naturbeskyttel sesomrader, kan der som hovedregel kun tillades klapning, séfremt koncentratio-
nen af tungmetaller og metalloider er p& niveau med det |okale baggrundsniveau, og tilladelse kan ikke meddeles,
med mindre miljgministeren har meddelt samtykke, jf. havmiljglovens § 26, stk. 5. | forhold til TBT , PCB og
PAH gadder de nedre og @vre aktionsniveauer.

Vejledning

Koncentrationsgraenser ne

En given mamngde havbundssediment kan enten vaae
Klasse A = under nedre aktionsniveau,

Klasse B= mellem de to niveauer, eler

Klasse C= over gvre aktionsniveau.

Kl assifikationen foretages pa baggrund af analyser, at de stoffer, der forventes at veare i havbundssedi-
mentet, jf. 4.2. Hvis analyserne viser, at alle koncentrationer er under de nedre aktionsniveauer harer
havbundssedimentet til klasse A.

Hvis havbundssedimentet ikke herer til klasse A, men alle koncentrationen af alle analyserede stoffer
ligger under evre aktionsniveau hgrer havbundssediment til klasse B. Dette er ogsa tilfaddet, hvisop til to
metaller, dog ikke Cd og Hg, overstiger gvre aktionsniveau med op til 50%.

Hvis havbundssedimentet hverken herer til klasse A eller klasse B, harer det til klasse C, jf. dog det
felgende.

Maengdegr anser ne

Hvis en given maangde havbundssediment indeholder mindre end 1 kg TBT, kan der alligevel gives
tilladelse til klapning selvom det gvre aktionsniveau for TBT er overskredet. Der kan i dette tilfadde
maksimalt givestilladelsetil klapning af 1 kg TBT pr. & pr. havn. Dette under forudsaning af, at der
ikke er akut toksiske effekter. Alternativt kan der klappes 3 kg/ar/havn, hvis 1 kg-veardien ikke er anvendt
i defem tidligere &r.

Hvis en given maangde havbundssediment indeholder mindre end 200 kg kobber, kan der aligevel gives
tilladelse til klapning selvom det gvre aktionsniveau for kobber er overskredet med mere 50%. Der kan i
dette tilfad de maksimalt givestilladel se til klapning af 200 kg kobber pr. & pr. havn. Dette under forud-
saning af, at der ikke er akut toksiske effekter. Alternativt kan der klappes 600 kg/ar/havn, hvis 200 kg-
vaadien ikke er anvendt i de fem tidligere &r.

De to maangdegramser for henholdsvis TBT og kobber kan anvendes samtidigt.

Begrebet "havn” i forhold til maangdegramserne defineres med udgangspunkt i www.danskehavnel ods.dk der
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udgives af Kort og Matrikelstyrelsen. Amtsrédet kan dog fravige denne definition, hvisf.eks. en del af havnen
anvendes som trafikhavn, en anden del som lystb&dehavn.

Mangdegramnsen er ikketil hinder for, at der klappes starre masngder af et forurenende stof, som ud frakon-
centrationen af stoffet direkte klassificeres efter klasse B.

| forhold til klapning i de internationale naturbeskyttel sesomréder - herunder Vadehavet -
fastholdes den hidtidige praksis med hensyn til tungmetaller. Det betyder, at der som ho-
vedregel kun kan tillades klapning, s&fremt koncentrationen af tungmetaller er pa bag-
grundsniveauet for det pagad dende omrade. | forhold til TBT, PCB og PAH anvendes bade
nedre og gvre aktionsniveau.

Inden for et omréde, der er udpeget som er udpeget som beskyttel scomréde efter EF-
fuglebeskyttel sedirektivet eller EF habitatdirektivet eller et omréde med vanddybder pa
under 6 meter , kan amtsradet (i K ebenhavns Kommune kommunalbestyrelsen og i
Bornholms Regionkommune, Regionrédet) ikke meddele tilladel se til dumpning af
optaget havbundsmateriale, medmindre miljgministeren har meddelt samtykke hertil jf.
havmiljalovens §26, stk. 5.

4.4. Prgvetagning

Forinden der ansgges om klaptilladelse, bar ansgger drefte og aftale en eventuel
preveplan med amtet. Praveplanen kan omfatte bade placering og antal af prevesta-
tioner samt hvilke stoffer, der skal analyseres for. Det er ansggeren, der afholder
udgifterne til provetagning og analyser.

Praverne skal vaae repraesentative for det materiale, som gnskes klappet. Prover skal
derfor udtagestilfaddigt i de omréder af havnen, som skal oprenses.

Det vejledende antal af praver (jf. OSPAR konventionen) fremgér af falgende tabel:

Mamngde opgravet havbundssediment (m”)

Minimums antal prevetagnings-stationer

< 25.000

3

25.000-100.000 4-6
100.000-500.000 7-15
500.000-2.000.000 16-30

> 2.000.000 10 ekstrapr mill. m*

Antallet af prover skal dog altid tilpasses aredlet af det ller de omréder, der enskes
oprenset.

Oftest kan der med fordel tages flere praver pa hver station, hvorefter de sammenblan-
des, inden der analyseres. Dette vil udjaavne eventuelle horisontale koncentra-
tionsforskelle i prevetagningsomradet og kunne nedszete antallet af prever. Placerin-
gerne af stationerne angives med numre pa et detaljeret kort over arbegjdsomradet.

Ofte brugt materiel til pravetagning af havbundssediment er grab, Kgjak-bundhenter
og HAPS- pravetager. Med disse typer materiel kan der tages prever af de averste
30-50 cm af sedimentet, hvilket oftest er tilstraskkeligt til at beskrive sedimentet
vertikalt, hvis det er opblandet.

| smligetilfadde —isaar ved oprensning af store lagtykkelser, hvor der er grund til at
forvente varierende koncentrationer af forureningskomponenterne — bgr ansager
overveje, om der med fordel kan foretages separate analyser af overfladesediment og de
underliggende lag, sledes at det kan afgeres, om kun en mindre del af den sediment-
mangde, som gnskes oprenset, skal underkastes sazlig behandling. Hvis alt sedimentet
bliver behandlet under é, kan det medfere, at der ikke kan gives klaptilladelse, eler
tilladelse til anden anvendelse, fordi et relativt tyndt lag materiale indeholder for meget
tungmetal eller andet forurenende stof.
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Det er i forbindelse med prevetagning vigtigt at skelne mellem oprensningsmateriale og
uddybningsmateriale, idet uddybningsmateriale som udgangspunkt er rent.

Normalt skal der analyseres pa hele sedimentpraver - frasigtet genstande stgrre end 2
mm.

Starrelsen af den enkelte prave, beholdere til opbevaring af prever og selve opbevarin-
gen af preverne skal aftales med det valgte analysel aboratorium og skal skei ngje over-
ensstemmel se med |aboratoriets anvisninger

Det laboratorium, som udfgrer analyserne, skal vazre et akkrediteret |aboratorium (jf.
Miljaministeriets bekendtgerelse nr. 637 af 30. juni 1997 om kvalitetskrav til miljemé
linger udfart af akkrediterede laboratorier, certificerede personer m.v.). Analyserne skal
f@ge den relevante Danske Standard €eller tilsvarende international e standarder.

5. Klappladsen

5.1. Generelt

Amterne skal placere klappladserne pa dansk saterritorium, og klappladserne skal vege
optaget som retningdinie i amtsradets regionplan, og udlagt med lempet mal saetning.

De miljgmaessige aspekter er af afgerende betydning for valg af klapplads, ligesom
sgjlads- eller fiskerimaessige interesser, samt rastofinteresser og biologiske og kulturhi-
storiske beskyttel sesinteresser med stor vaagt indgar i vurderingen af klappladsens hen-
sigtmasssighed.

Ved valg af klapplads skal man ligeledes forsgge at finde en plads, som ligger i et om-
rade, hvorfra materiaet ikke transporteres direkte tilbage til optagningsstedet eller til et
omréde, hvor regelmaessig oprensning er ngdvendig. Dette forudsadter et godt kendskab
til klappladsens bundforhold samt hydrografi og vind- og vejrforhold. Det skal anbe-
fales, at der udferes modelberegninger af sedimentspredningen, far nye klappladser
tagesi brug - ligesom dette ogsa bar overvejes udfart for eksisterende klappladser, isar
hvisdei fremtiden forventes at skulle benyttesi sterre omfang.

Stort set alle havne har behov for optagning af havbundsmateriale med starre eller min-
dre mellemrum. Havnene er normalt interesseredei, at klappladsen er beliggende sated
ved havnen som muligt. Mange havne er dog beliggende i beskyttede fjorde og lignen-
de, hvor vandudskiftningen er lav og koncentrationen af nagringsstoffer og organisk stof
derfor hgj. Dette kan, p& grund af faren for iltsvind pa klappladsen, medfare, at der ikke
givestilladelsetil klapning i det paged dende havomréde.

Det anbefales at finde omréder, der har kapacitet til at opfylde flere havnes behov for
klapning. Dette vil gare det Iettere for tilsynsmyndigheden (normalt amtsradet) at over-
vage klapningerne, men maikke fere til en vassentlig foregede omkostninger for havne-
nei form af lange sgjlafstande.

Amtet optager normalt forhandling med de havnei amtet, som regelmasssigt har behov
for klapning med henblik pa at finde klappladser, som kan benyttes over laangere tid.

Safremt kornkurveanalyser m.v. af uforurenet materiale har vigt, at der er tale om mate-
riale af rastofmaessig vaardi, og séfremt det ikke har vist sig muligt at af sedte materia-
lerne til réstofmaessig anvendelse, kan klapning i eksisterende indvindingsomrader med
materialer af samme kvalitet vagre en mulighed.

Fer amtsradet giver en klaptilladelse pa en ny klapplads, er det vigtigt at have undersggt
klappladsens placering i forhold til omrader, der er fredede dler i gvrigt er
bevaringsvaadige.
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Der skal i denne forbindelse isaa tages hensyn til de interesser, der i udpegede omréder
er beskyttet gennem EF-fuglebeskyttel sesdirektivet, EF-habitatdirektivet og Ramsar-
konventionen samt til de naturinteresser, der er knyttet til de lavvandede omréder
(vanddybde< 6 meter), se negmere herom i afsnit 6.1.

Herudover skal man vaae opmagrksom pd, om klappladsen er placeret i eller ved fal-
gende omrader:

1 Biologiske og geologiske interesseomrader af national eller international betyd-
ning.

2. Omréder med marinbiologiske interesser - herunder stenrev.

3. Omréder med marinarkasol ogiske interesser s3som vrag, padespaaringer og
stenalderbopladser.

4, Omréder med rastofinteresser eller fiskeriinteresser.

5. Etablerede eller planlagte malestationer.

Endvidere er der efter Naturbeskyttelseslovens § 51 (Lovbekendtgerel se nr. 884 af 18.
august 2004) gennemfart fredninger af forskellige afgraasede omréder af seterritoriet,
ligesom der i medfer af jagtloven (Lovbekendtgarelse nr. 114 af 28. januar 1997 med
senere andringer) er udlagt vildtreservater. Der kani disse omrader vagre gennemfart
en saskilt regulering af klapning.

Desuden ska beliggenheden vurderesi forhold til blandt andet fiskegydepladser og -
opvakstomrader, eventuelle vandringsruter for fisk eller marine pattedyr, fiskeriomra:
der, herunder lystfiskeomréder og havbrug.

Klappladsen mé som hovedregel i gvrigt uden for en havns omréde ikke placeres nag-
mere end 200 m fra eksisterende kabler og kabelfelter, gadedninger, spildevanddednin-
ger, farvandsafmaarkninger m.v. Afstandskrav pa mindre end 200 m skal aftales med
de pagaddende anlaggsgjere. Afmaarkning skal aftales med Farvandsvaesenet.

Hertil kommer, at klappladsen ikke ma placeres paet sted, hvor den er til gene for
skibsfarten, eller hvor klapfartgjerne matage enrute, der vil veare il gene for den gvri-
ge skibsfart. Klapning ber slledes ikke foregai eller near afmaarkede sgjlruter eller hvi-
defyrvinkler.

Kulturarvstyrel sen kan forlange, at der inden klapningen udf@res marinarkasol ogiske
undersggel ser vedragrende kulturhistoriske interesser, jf. museumsoven, lov nr. 473 &f 7.
juni 2001, som aandret ved § 4 i lov nr. 1213 &f 27. december 2003.

Oplysninger frafiskere, havnefogeder og andre lokalkendte folk om klappladsers eg-
nethed kan isa vaare af betydning, hvis en ikke tidligere benyttet lokalitet fored &s
anvendt som klapplads. Som eksempel kan naavnes oplysninger om eksistensen af
gamle sandsugehuller. Det bar dog ved forespargsel til Skov- og Naturstyrelsen sikres,
at der ikke laangere indvindes réstoffer, og at en eventue! klapning er i overensstemmel-
se med den pétamnkte efterbehandling &f tidligere indvindingsomrader.

Amtet vil som regel vaaei besiddelse af en del oplysninger om en klapplads udseende,
bundtype, dybde, dyre-og planteliv m.v. Hvis det af miljemasssige hensyn eller pa
grund af praktiske forhold skennes hensigtsmaessigt at benytte en lokalitet, som ikke
alerede er udlagt i regionplanen, skal den indarbejdes snarest muligt.

5.2. Den fysiske pavirkning

Uanset om havbundsmaterialet er forurenet eller g, er der ved valg af klapplads forskel-
lige faktorer at tage hensyn til. De fglgende betragtninger er issa gaddende for nye
klappladser, men kan ligel edes tamnkes anvendt til en gennemgang af eksisterende plad-
.
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Det bar som udgangspunkt tilstradbes, at havbundsmaterialet, der skal klappes, er af
samme type som det, der forefindes pa klappladsen. Det vil sige samme starrelsesorden
med hensyn til indhold af organisk stof og kornstarrelsesfordeling. Selv om material et
er uforurenet, skal der ogsa tages hensyn til valg af klapmetode, samt til om naarliggen-
de steder benyttestil erhverv, badning eller lignende, da vandet bliver grumset i et kor-
tere dler laangere tidsrum, alt efter materialets art og maeangde.

Ved klapning sker der en fysisk pavirkning af bundforholdene pa klappladsen og oftei
umiddel bar nerhed heraf. Denne pavirkning er af begramset varighed og har sterst
betydning for fastvoksede eller fastboende dyr og planter, medens de dyr, som normalt
kan flytte sig, vil gere dette ved klapningen. Efter at klapningen er hart op, begynder
retableringen af omrédet, sdvel som dets dyre- og planteliv.

Ved vurderingen af en klapplads egnethed bar amtet derfor yderligere tage stilling til
falgende spargsmdl:

1 | hvor hgj grad svarer havbundsmaterialet til materialet pa klappladsen?
2. I hvilken grad kan det forventes, at det klappede materia e transporteres bort fra
klappladsen?

3. Kan der i forbindel se med klapningen og/eller efter klapningen opsta gget risiko
for lave iltkoncentrationer ved bunden?

Et vigtigt element i forbindelse med valg af klapplads er sdledes et tilstrakkeligt kend-
skab til omradets hydrografi, specielt stremforholdene bade i overfladen og ved bunden.
Informationer om vanddybde, eventuel lagdeling, tidevandsbevasgel ser, vind- og balge-
forhold, samt maangden og arten af naturligt forekommende suspenderet materiae pa
klappladsen er ligeledes vigtige.

Ved klapning i omrader med staerk tidevandspavirkning eller anden strempavirkning vil
der hurtigt ske en transport af materialet ud af klappladsen. Dette forhold bar indgai
overvejelserne ved behandling af ansagninger om klaptilladel ser.

5.3. Klapning

Som udgangspunkt kan sediment klassificeret som klasse B klappes panormal vis, f.
eks. pa eksisterende klappladser. En nagmere vurdering kan dog betyde, at det skal
overvejes, om der skal udpeges nye klappladser i neerheden og/eller gives en klaptilla-
delse pa salige vilkar.

| tilfadde hvor mange stoffer er ted pa og/eller hvis enkelte eventuelt overstiger det avre
aktionsniveau, og der samtidig er tale om en stor nettotilfarsel sammenlignet med bi-
drag fraandre kilder, kan det i visse tilfadde vagre behov for at stille salige vilkar, med
henblik paat forsege at nedsadte eller undga spredning af materialet og dermed indhol-
det af forurenende stoffer. Dette kan f. eks. ske ved klgpning i et sedimentationsomréde,
i nedlagte havnebassiner, i undersaiske fordybninger, i gamle sandsugerhuller etc.

Klapning i et sedimentationsomrade vil primaat faretil en fysisk begramsning af
spredningen, idet materiale i sagens natur kun vanskeligt forlader disse omréader. Der
er karakteristika ved sedimentationsomrader, som betyder, at let hgjorganisk materi-
ale med starre sikkerhed vil forblive pé stedet. Dette materiale er oftest mest bela-
stet, og det er svaat at afvande og konsolidere pa land.

| de sugehuller som efterlades eller tidligere blev efterladt ved rastofindvinding kan
der opsta anaerobe (iltfri) forhold. Fra et miljgkemisk synspunkt er det den mest
stabile made at opbevare materiale forurenet med hgjt indhold af tungmetaller.

Andre eksempler pa saalige vilkér kan vaare; Etablering af undersgiske bassiner,
daamninger eller volde, eventuelt ved nyttiggarel se af oprensnings- og uddybnings-
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materialer, afdaskning (capping) af det belastede sediment med mere rent materiale,
etablering af iltfri betingelser uden udveksling med omgivelserne m.v. Ved starre
undersgiske anlaag til klapning pa salige vilkar kan der vaare behov for en vis ved-
ligeholdelse i en periode, indtil anlasgget er stabiliseret.

Disse sidstnaevnte vilkér kan ogsdi visse tilfadde bringesi anvendel se ved bortskaf-
felsetil havs af klasse C sediment. Det skal i sddanne tilfadde altid dokumenteres, at
der opnéas den mest optimale balance mellem gkonomi og milj@.

Capping, der betyder overdakning, begramser frigivelsen af organiske forbindel ser
til vandfasen pga. fysisk beskyttelse. Dette kraaver imidlertid, at klappladsen er belig-
gendei et omréde, som er beskyttet mod vind og strem, og at man anvender en kappe af
en tykkelse, som sikrer, at hverken gravende dyr, stormvejr eller skibsskabte vandbevee
gelser (skruevand) kan skabe udsivning af det forurenende materiale.

6. Haring

Nér amtsradet har modtaget en ansagning om tilladelsetil klapning, bar den hurtigst
muligt videresendes til de myndigheder, som skal haresi forbindel se med ansagningens
behandling: Fiskeridirektoratet som varetager de generelle fiskeriinteresser; Farvands-
vasenet og Sefartsstyrel sen som tager sig af spargsmd omkring sgjlladssikkerhed, samt
kabelinteresser m.v.; Skov-og Naturstyrel sen som varetager interesser i forbindelse med
rastofspargsmal, desuden K ulturarvstyrelsen, der varetager beskyttelse af vrag og ar-
kamol ogiske forhold. Amtsradet er selv ansvarlig for de miljemaessige forhold.

Skov- og Naturstyrelsen har det overordnede ansvar vedragrende de forpligtel ser, der
falger af EF's fuglebeskyttel sesdirektiv, EF-habitatdirektivet og Ramsarkonventionen.
Styrelsens udtalelser vedragrende spergsméd om klapning i EF-fuglebeskyttel ses-
omraderne, EF-habitatomréderne og Ramsaromraderne skal falges, jf. afsnit 6.1.

Selv om ansegningen ikke indehol der alle oplysninger, som er nadvendige for at be-
handle sagen, bar amtsrédet udsende ansagninger straks med oplysning om, at de
manglende oplysninger bliver eftersendt, si snart de er modtaget. De harte myndig-
heder har herved mulighed for at pabegynde deres sagshehandling. | sterre sager kan
fastsadtelse af entidsfrist vagre en fordel.

Det kan i sazligetilfadde veare nadvendigt at give tilladel se pa baggrund af en telefo-
nisk hering. Dette kan for eksempe! vaare ngdvendigt, hvor en hurtig afgerelse er pa-
kraevet for at kunne opretholde besgjlingen af en havn eller et farvand. | sddanne tilfad-
de kan der ske klapning, uden at udlgbet af klagefristen afventes. Det er en forudsed-
ning, at der er tale om en pludselig opstaet, ikke forudsigelig situation. Manglende
kendskab til eller planlaggning efter normale oprensningsbehov ber ikke feretil til-
sidesadtelse af den normale haringsprocedure. En sddan "kortdutning” af de amindeli-
geregler finder med andre ord meget begramset anvendelse

| medfer af klapbekendtgarelsens § 6, stk. 2, kan amtsradet aftale med Fiskeridirektora-
tet, Farvandsvassenet og Skov- og Naturstyrelsen, at der for narmere angivne maangder
eller klappladser ikke skal ske forudgaende hering. Det ber af afgerelsen fremgd, om
forudgaende hering har fundet sted. Sddanne "forenklingsaftaler" er indgaet af enkelte
amter og painitiativ fraAmtsradsforeningen.

Patilsvarende vis kan der med fordel indgas aftaler omkring mindre klapninger. Der

findes ingen "bagatelgramser" for helt sma maangder af havbundsmateriale, men proce-
duren kan gares enkel for bédebroer og lignende.
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6.1. Klapning i beskyttede omrader

Efter § 26, stk. 5i havmiljgloven kan amtsrédet ikke meddeletilladelsetil klapningen
inden for et omrade, der er udpeget som internationalt naturbeskyttel sesomrade efter
EF-fuglebeskyttel sesdirektivet, EF-habitatdirektivet og Ramsarkonventionen eller et
omréde med en vanddybde pa under 6 m, medmindre miljgministeren har meddelt
samtykke hertil. Denne befgjelse er delegeret til Skov- og Naturstyrelsen.

Amtet kan ogsa enske at udlaggge klappladsen sdledes, at materialet, der klappes her,
kommer til at virke som naturligt kystfodrende pa en erosionskyst.

Der er tale om en kystfodring, som reguleres efter gaddende praksis, hvor Kystdirek-
toratet giver tilladelse til kystfodringen og Skov- og Naturstyrelsen giver nyttigge-
relsestilladel se til anvendelse af de pagaddende oprensnings- eller uddybningsmate-
rider.

Det materiae, der klappes padenne méde, er altid uforurenet sand, der vandrer langs
kysten og "stoppes i denne vandring" af en sejlrende. Safremt dette sand klappes pa
dybt vand, kommer det til "at mangle" i kystzonen paen erosionskyst. Dette problem er
i fleretilfadde blevet | ast ved, at amtet efter en negmere miljgmaessig vurdering har
tilladt, at materialet blev klappet palavt vand pa den anden side af sgjlrenden, hvorfra
det har kunnet vandre videre.

Skov- og Naturstyrelsen har hidtil normalt samtykket til en sadan klapning, da materia-
lerne herved er blevet nyttiggjort og da der herved vil vage mindre behov for indvin-
ding af bedre sandmateriaer til kystfodring.

Skov- og Naturstyrelsen har ogsai nogle tilfadde peget pa, at uforurenet sand kunne
klappesi et gammelt sugehul beliggende pa lavt vand, idet der hermed ville blive opn&
et en gnskvaadig efterbehandling af et tidligere indvindingsomrade.

Det bemakes afdutningsvis, at amtsrédets afgarel se efter § 26, stk. 5 kan paklagestil
Miljgklagenaarnet og ikke til Miljastyrelsen.

7. Meddelelse af klaptilladelse

7.1. Klaptilladelsens indhold

Amtsrédets tilladelse bar udover oplysninger om optagningssted, tilladt maangde, klap-
pladsens placering, arten af havbundsmateriale m.v., indeholde de herte myndigheders
bemaakninger, amtsrédets miljemaessige afveining af de indkomne bemaakninger og
de vilkér, som gadder for tilladelsen. Det bar fremgé af afgerelsen, om der har vearet
foretaget haring.

Er der tale om |gbende oprensning af materiale, som ikke giver anledning til miljgmees-
sige problemer, kan tilladelsen gives for en langere periode ad gangen, medens en til-
ladelsefor 1 & eller mindre normalt er tilstraskkeligt for en uddybningstilladelse. En
klaptilladelse kan hgjst gives for en periode pa 5 &, jf. klapbekendtgarelsens § 8, stk. 1.

En tilladelse bgr som minimum indeholde falgende oplysninger og vilkar, ligesom
heringsparternes gnsker om supplerende vilkar med hjemmel i havmiljeloven eller
anden lovgivning ber medtagesi nadvendigt omfang:

1. K lappladsens placering, med angivelse pa sekort dller andet mélfast kort. Place-
ringen bar altid vazre angivet med geografiske koordinater, eventuelt suppleret
med UTM-position med anfart datum.

2. Angivelse af maksimal klapmaangde.

3. Markering af klappladsen, med en beskrivel se af, hvordan denne markering skal

udfares.
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4, Eventuelle begrassninger i brugen af klappladsen.

5. Eventuelle betingel ser for optagning og transport af havbundsmateriadet (meto-
detil handtering, og/eller krav om hvilken pavirkning der kan accepteres).

6. Eventuelle betingelser for udferelsen af klapningen (metode til handtering,
og/dller krav om hvilken pavirkning der kan accepteres).

7 Eventuelle vilkar om overvagning pa klappladsen.

8. Vilkédr om underretning om klapningens pabegyndelse og afdutning samt
mamngde af klappet materiadle angivet i m® og tons, jf. klapbekendtgerelsens §
16.

9. Tidspunkt for udlgbet af tilladelsen (angivet ved dato).

10. Dato for offentliggerelse.

Som orientering bar klapbekendtgerel sens § 9 citeres.

Hvis der er foretaget kemiske analyser af materidet, skal disse - eventuelt i oversigts-
maessig form - fremga &f tilladelsen.

I nogletilfadde vil det veare hensigtsmaessigt at fastsadte vilkar om den metode og pree
cision, hvormed materialet dumpes, for eksempel hvis der er tale om klapning af foru-
renet fyld med efterfalgende overdagkning med rent fyld (capping). Hvis amtsradet ikke
kan acceptere bestemte optagnings- eller klapningsformer, skal dette begrundes og
optages som vilkar i tilladelsen.

En begramsning i brugen af klappladsen kan f.eks. vagre, at visse tidsperioder er " spaa-
rede’. Sddanne "spaaretider” kan vaare nadvendige ved klapning i nerheden af bade-
strande, fiskepladser, ynglepladser for fugle o.s.v. Spaaretiden skal fremgé af et vilkar i
tilladelsen.

Haringsparterne vil ofte gnske, at der knyttes forskellige betingelser til den praktiske
udferelse af selve klapningen. Krav, der ofte stilles, er, at fartgjet, der udferer klap-
ningen, har elektronisk positionshestemmel sesudstyr (for eksempel GPS), at fyldet
spredesjearnt pa klappladsen, a der foretages opmalinger af klappladsen, efter at klap-
ningen er tilendebragt, og endelig, at klappladsen markeres med orangefarvede balloner
(blésere).

Farvandsvaesenet anmoder ofte om indberetning af dybdedata for klappladsen og
forbeholder sig ret til at kraave klappladsen sgopmaélt enten i forbindelse med rappor-
tering af dybder mindre end den fastsatte mindste dybde eller nér en sterre maangde
er klappet. Omkostninger til sgopmaling er Farvandsvassenet uvedkommende. Disse
betingel ser ber optages uaandret i klaptilladelsen.

7.2. Underretning

Bortset fra, at ansggeren naturligvis skal have skriftlig underretning om den trufne
afgerelse, skal ogsa de harte ingtanser samt klageberettigede myndigheder og organisa-
tioner have skriftlig underretning ved tilsendelse af kopi af afgarelsen. Miljastyrelsen
anbefaler, at underretning af andre klageberettigede med individuel, vassentlig interesse
sker ved annoncering. Herudover skal Miljastyrelsen have kopi af afgerelsen.

Farvandsvaesenet skal herudover have underretning om, hvornar en klapning pabegyn-
des og tidspunktet for dens afdutning. Amtsradet kan fastsadte vilkar om direkte under-
retning, eller amtsradet kan selv straks videregive den oplysning, det skal have efter
klapbekendtgarelsens § 16, stk. 1.

Hvis offentliggerel se ikke finder sted, og andet ikke anfares, regnes klagefristen efter
det tidspunkt, hvor et brev til normal takst ma antages at vage naet frem.

| vissetilfedde, f.eks. hvis Kulturarvstyrelsen har stillet krav om marinarkaeol ogisk
rekognoscering, skal styrelsen underrettes om arbejdets pdbegyndel se.
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7.3. Annoncering og klagefrist

Annoncering af klaptilladelser ber skei de blade, som amtsradet plejer at anvende il
meddelelser af bedutninger. Annoncering ber ske pa den dato, hvor individuelle med-
delelser kan paregnes at vaare ndet frem til adressaten m.fl., og annoncering i mere end
én avis bar ske pd samme dato. Dato for klagefristens udlgb skal fremga af annoncen.

Klagefristen er 4 uger regnet fra den dag, hvor afgerelsen er meddelt den pagaddende.

Er bedutningen offentlig bekendtgjort ved annoncering, regnes klagefristen fra annon-
cerings-tidspunktet.

Klagen indgivestil amtsrédet.

Klageren og ansggeren bar underrettes umiddel bart efter modtagelsen af klagen m.h.t.
den forventede sagsbehandlingstid og grunden dertil. Kopi sendestil dle
haringsberettigede.

7.4. Hvornar ma man benytte en klaptilladelse

En klaptilladelse ma ferst udnyttes, nar klagefristen er udigbet. Hvistilladelsen er p&
klaget, skal klagesagen endvidere vage afgjort, fer tilladelsen kan udnyttes. Er tilladel-
sen paklaget, kan klagemyndigheden dog bestemme, at tilladel sen méa udnyttes, selv om
der ikke er truffet afgerelse i klagesagen.

Nér entilladelse er givet, og klagefristen er udlgbet, uden at der er klaget over afgerel-
sen, kan indehaveren gennemfare den tilladte klapning i overensstemmelse med de
dtillede vilkar.

7.5. Klager over klaptilladelser

Der dtillesikke noget krav til form eller indhold af en klage, men hvis den ikke er be-
grundet, bar amtsradet i anerkendel sesskrivelsen gere klageren opmaarksom pa, at der
mangler en begrundelse. Amtsrédet kan samtidig meddele, at sdfremt begrundelsen ikke
er indsendt inden en angiven frist, vil sagen blive videresendt til Miljgstyrelsen/ Milje-
klagenaevnet med en indstilling om, at sagen afgares pa det foreliggende grundlag.
Miljastyrel sen/Miljgklagenaavnet vil herefter vurdere, om klageren skal have yderligere
frist.

8. Tilsyn og overvagning

Det fremgar af klapbekendtgerelsen § 11, at det amtsrad, som har meddelt tilladel se il
klapningen, farer tilsyn med, at stillede vilkar overholdes og med, at klapningeni evrigt
udferes hensigtsmasssigt. Endvidere fares under og efter klapningen tilsyn med forhol-
dene pa klappladsen.

Det fremgar endvidere af klapbekendtgarel sens 88 stk. 5, at amtsradet kan fastszte
supplerende vilkar om efterfal gende undersegel ser pa klappladsen. Sadanne underse-
gelser kan ske efter aftale mellem ansgger og amtsradet.

Et overvagningsprogram for sedimentet bar afpasses efter de konkrete oplysninger, som
er tilvejebragt i forbindel se med behandlingen &f tilladelsen. Et program skal ikke om-
fatte alle omrédets biologiske, fysiske eller kemiske forhold, men bar koncentreres
omkring fa udvalgte problemstillinger, til belysning af om eventuelle effekter gar ud
over, hvad der var forventet. Resultaterne vil kunne brugestil et tilrettel ssgge kommen-
de klapningerne efter.

9. Tilbagekaldelse

Efter klapbekendtgarelsens § 9 kan en tilladelse til enhver tid andres eller til-
bagekaldes, ndr hensynet til beskyttelsen af havmiljoet, sgjladssikkerhed eller gener
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overfor tredjemand ger det pakraavet. Denne bestemmel se skal sikre, at der kan gribes
ind overfor akut opstdede skadevirkninger, der ikke kunne forudses ved tilladelsens
meddelelse. Som eksempel kan naa/nes pévirkning af badestrande eller havbrug under
uheldige og §addent forekommende vind- og stremforhold. Bestemmel sen er taankt
som en "'sikkerhedsventil" for amtsradet. Den bar kun benyttesi ganske saligetilfad-
de. Eksempelvis kan i enkelte tilfadde udnyttelsen af en tilladel se tillesi bero, indtil
vind- og stremforhold har aandret sig.

Safremt amtsradet gennem sin hering far underretning om, at en klapning eventuelt vil
kunne pévirke fiskeriinteresser, fredningsmaessige interesser (f.eks. yngle- dller fadde-
perioder for fugle) eller rekrestive interesser, bar der indfgjes vilkar i tilladelsen om, at
klapningen kan forlanges indstillet midlertidigt, eventuelt i neamere angivne perioder af
aret, sifremt disse interesser bliver berart. Hvis en tilladelse bliver tilbagekaldt efter § 9,
bar der samtidig tages stilling til eventuel alternativ bortskaffel se.

10. Indberetning

Efter 8 17 i klapbekendtgarelsen skal amtet én gang om &ret indsende oplysninger til
Miljestyrelsen om tilladel ser og udfarte klapninger i det foregdende kalenderar. Dette
skal blandt andet finde sted af hensyn til den nationale rapportering til de relevante
havkonventioner. Oplysningerne skal vagre indsendt senest 1. marts, ogsa selv om der
ikke har vaaret givet tilladelse til klapning eller har vagret udfart klapninger i det foregéd
ende kalenderdr. Indberetningerne skal ske p& de af Miljestyrelsen udarbejdede skema-
er.

Desuden skal ansggeren til amtet indberette klapningens pabegyndelse og afd utning
samt maangde af klappet materiade, jf.. klapbekendtgarel sens § 16.

Safremt intet andet er anfart i tilladelsen skal Farvandsvaesenet &rligt underrettes om
klappede maangder.

11. Kystnaeer nyttiggerelse af sediment som rastof

| forbindel se med behandlingen af en klapansggning skal mulighederne for nyttigge-
relse af havbundsmaterialer som rastof undersages naamere. Se havmiljglovens
bilag 1, som beskriver hvilke forhold, der skal vurderesi forbindel se med behand-
ling af en ansagning om tilladelse til klapning, saaligt bilagets punkt pkt. C 4:

" Mulighederne for nyttiggerelse eller den praktiske tilstedevearel se af alternative
landbaserede behandlings-, bortskaffel ses- eller tilintetgarel sesmuligheder eller
mulighederne for at gare stoffet mindre skadeligt med hensyn til klapning, idet sdvel
milj @maessi ge som gkonomiske konsekvenser af alternativer til dumpning skal indga
i overvejelserne.”

Nytti ggarel sesbegrebet findes i juridisk forstand i rastofloven og afgiftsoven.

Nyttiggerelse af havbundsmaterialer er ud fra en miljgmaessig og ressourcea-
konomisk betragtning enskvaardig. Havbundsmaterialer, der slammer fra oprens-
nings- og uddybningsarbejder (klapmaterialer), og som nyttiggeres som réstoffer, er
sdledes fritaget for réstofafgift, jf. lov om afgift af affald og rastoffer, § 6, nr. 1.

Reguleringen af handteringen af havbundsmaterialer palandjorden afhaenger af
formalet med handteringen. Hvis det primaare forma med aktiviteten pa landjorden
er at skille sig af med materialet (skaffe pladstil affaldet), vil der vaae tale om bort-
skaffelse - deponering. Hvis materialet derimod — pa baggrund af en konkret tilladel-
se eller generelle regler om forureningsgraden — effektivt erstatter anvendel se af
primage rastoffer, vil der vage tale om nyttiggerelse.
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Der er saledes tale om nyttiggarelse, ndr materialer, som er optaget med andet for-
mal for gje end rastofindvinding og som ellers skulle vaare bortskaffet, anvendes
(nyttiggeres) til formal, hvor de erstatter naturlige rastoffer, som ellers skulle vaaret
indvundet for at gennemfere den pagad dende opgave.

Tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer skal sggesi
Skov- og Naturstyrelsen jf. bekendtgerelse nr. 1167 af 16. december 1996 om an-
sggning om efterforskning og indvinding af rastoffer fra havbunden. | henhold til
bekendtgerelse nr. 126 af 4. marts 1999 om miljgmasssig vurdering af rastofindvin-
ding pa havbunden (VVM) er ansggninger om nyttiggerelse ikke omfattet af VVM-

pligt.

Det fglgende handler dog kun om nyttiggerelse af havbundsmaterialer kystnaat pa
sgterritoriet — og hverken nyttiggerelse eller bortskaffelse af materialerne paland-
jorden.

Ved administrationen af klapsagerne kan belysning af nyttiggerel sesmulighederne
ske blandt andet ved et samarbejde mellem amtet og Skov- og Naturstyrelsen, som
skal givetilladelsetil nyttiggarelse. Skov- og Naturstyrelsen kan give oplysning om
beliggenheden af gamle sandsugehuller, kvalitet af rastoffer i kommende udlagte
indvindingsomrader m.v.

Ogsa andre myndigheder kan inddragesi arbejdet. Eksempelvis kan Kystdirektoratet
give oplysning om kystfodringsprojekter, hvor nyttiggerel se af havbundsmaterialer
vil vaae en mulighed.

Hvis der foreligger en konkret mulighed for nyttiggerelse af havbundsmaterialer til
rastofmaessige formal eller til kystfodring, og hvis denne efter en konkret vurdering
og afvejning, hvori ogsdindgér de gkonomiske konsekvenser for ansggeren, er den
bedste |@sning, kan amtet besl utte, at havbundsmaterialet skal anvendes pa denne
méade.

11.1. Kystbeskyttelse

Uforurenet sediment kan i visse tilfad de teankes anvendt til kystbeskyttel sesformal,
for eksempel kystfodring. Dette kraever, i henhold til lov nr. 188 af 5. marts 1988, jf.
lovbekendtgerelse 243 af 5. april 1994 om kystbeskyttelse eller i medfer af statens
hgjhedsret over sgterritoriet, tilladel se fra Kystdirektoratet.

Kystdirektoratet harer altid amtet og kommunen i kystbeskyttel sessager, herunder
ansggninger om kystfodring. Amtet vil sdledes altid vaare bekendt med, hvilke pro-
jekter, der er ansagt om tilladelse til og har i sit hgringssvar mulighed for at gare
opmaarksom pa, at der eventuelt matte vaare en konkret mulighed for at anvende
uforurenet sediment fra en given oprensning i forbindel se med kystfodringspro-
jekter. | det omfang der findes oplysninger om material ets kornstarrel sesfordeling,
ber disse fremsendes med hgringssvaret til Kystdirektoratet sdledes, at oplysninger-
ne kan indgdi Kystdirektoratets vurdering af, om materialet er egnet til kystfodring.
Er materialet egnet til kystfodring, ber amtsradet meddele ansageren, at havbunds-
materialet kan nyttiggaeres il kystfodring. Selve tilladelsen til kystfodringen og nyt-
tiggerelsen skal dog gives af Kystdirektoratet Der skal ikke betales rastofafgift af
sédant materiale.

Anvendelse af materiale til kystfodring kan principielt opdelesi en simpel for-

bitransport (sand by-pass) ved havneanlagg og en egentlig vedligehol del se eller op-
bygning af strand og strandplan.
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11.1.1. Forbitransport

Ved de fleste danske kyster foregér der en transport af sand (materialevandring),
béde pa langs af selve stranden og i balgebrydningszonen. Mange af vore havne er
anlagt ved sddanne kyster, og det medfarer en forstyrrelse af ligevasgten i den nor-
mal e sandtransport.

Transporten palangs af kysten opfanges normalt pa havnens opstremsside, og sandet
aflejresi en "luvsidetilsanding”. Herved bliver der en utilstraskkelig sandtilfarsel
nedstrgms havnen, og der opstar en laesideerosion. Den fortsatte luvsidetil sanding vil
faretil, at der opstar en ligevaggtssituation, siledes at transporten palangs af kysten
igen vil kunne fare sandet forbi havnen. Dette giver normalt anledning til tilsanding

i havnens tilsgjlingsomrade, og sdfremt der er en gravet sejlrende ind til havnen, vil
sandet farst og fremmest aflgjresi denne rende.

Efter hidtidig praksis er oprensningsmaterialer fra disse sgjlrender og tilsejlings-
omréader ofte klappet pa dybere vand. Dette er uhensigtsmaessigt, idet materialerne
kommer fra kystzonen, og om muligt skal de forblive dér. Derfor ville det rigtige
vage at fare oprensningsmaterialerne ind til erosionsomraderne pa havnens lasside,
enten ved udpumpning pa strandbredden eller ved udlasgning pa lav vanddybde.

Ved denne form for kystfodring er der ingen krav til materialekvalitet, men der bar
kunne anvendes materialer, som der ville vaare givet en almindelig klaptilladel se til
(det vil sige uforurenet sediment). Miljastyrelsen anbefaler, at amtet tager kontakt
med ansggeren og Kystdirektoratet, hvis sedimentet ser ud til at kunne anvendestil
kystfodringsformal.

11.1.2. Strandvedligeholdelse

Materialer, der benyttestil vedligeholdelse eller opbygning af strandplanet, ber som
hovedregel vaae mellem- til grovkornet sand. Ler ber ikke forekomme, hvorimod
indhold af organiske urenheder og skaller er uden betydning for vedligeholdel ses-
formdlet.

Finere sandmaterialer kan anvendes i forbindelse med opbygning eller retablering af
klitpartier. Man skal dog vaae opmaaksom pa risikoen for fygning.
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