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MILJOMINISTERIET

PRESSEMEDDELELSE

Den 30. maj 2005

Afgeorelse om Bilka i Horsens

Miljeministeriet har i dag meddelt Vejle Amt, at ministeriet ikke gor indsigelse mod Vejle
Amtsrads forslag til regionsplantilleeg nr. 36, der vil muliggere en retlig lovliggerelse af Bilka
i Horsens.

Der henvises til vedlagte brev til Vejle Amt og til vedlagte notits om retlig lovliggerelse i Bil-
ka-sagen.

Beslutningen er truffet efter forelaeggelse for justitsminister Lene Espersen, som ved kongelig
resolution af 27. maj 2005 har faet overfort behandlingen af sagen.

Justitsminister Lene Espersen udtaler: _

"Jeg vil for god ordens skyld gerne understrege, at denne sag drejer sig om jura og ikke poli-
tik. Beslutningen er truffet pa baggrund af en faglig, juridisk vurdering foretaget af Miljomi-
nisteriet, Skov- og Naturstyrelsen. I denne vurdering er der bl.a. lagt veegt pa, at Dansk —-Su-

. permarked A/S havde de fornodne tilladelser og dermed var i god tro, da det pdgeeldende
byggeri blev opfort og taget i anvendelse. Der er ogsa lagt betydelig vegt pad, at gennemforel-
se af et krav om fysisk lovliggorelse ma antages at ville medfore et eksorbitant veerdispild”.

Yderligere oplysninger:

o Kommunikationskonsulent Morten Langager, Justitsministeriet, tif. 33 92 49 27 /20 27 87
71.

¢ Vicedirektor Niels Ostergérd, Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, tIf. 39 47 20 15/
40455873 '
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Vejle Amt J.nr. SN 2001-LPA222/600-0053
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7100 Vejle Den 30. maj 2005

Vejle Amtsrad har pa opfodring af Horsens Kommune tilvejebragt et for-
slag tit regionplantitleeg nr. 36 for et sterre varehus i Horsens bymidte.
: Forslaget abner mulighed for retlig lovliggerelse af den eksisterende Bilka
! butik i Horsens bymidte.

|
|
|
|
|
! Vejle Amts "Forslag til regionplantillag nr. 36 - Varehus i Horsens”
|

Efter planforslaget kan der etableres et varehus pa ca. 14.000 m? i Hor-
sens, med en placering i omradet mellem gaderne Ove Jensens Alle,
Heegh Guldbergs Gade og Grenlandsvej.

Baggrunden for regionplanforslaget er Hgjesterets dom af 22. april 2004
vedrarende Bilka i Horsens. Her blev det fastslaet, at Bilka-byggeriet og
anvendelsen af byggeriet som dagligvarebutik er ulovligt i forhold til det

bestéende plangrundlag.

Efter ministeriets almindelige praksis geres der indsigelse i medfer af
planiovens § 29, stk. 1, mod forslag til regionplaner og regionplantilieeg,

" der abner mulighed for etablering af dagligvarebutikker med et bruttoeta-
geareal over 3000m2. Ministeriets praksis omhandler dog ikke allerede
opferte byggerier. : ’

Uanset ministeriets praksis, almindelige retshandhaevelseshensyn og et
udgangspunkt om, at ulovlige forhold skal lovliggeres ved fysisk lovliggs-
relse, er det efter en samlet bedgmmelse af sagens omstaendigheder
Miljgministeriets vurdering, at der ved spgrgsmélet om, hvorvidt retlig lov-
liggerelse skal hindres, ma laegges veegt pa, at byggeriet er opfart og ta-
get i brug med de forngdne tilladelser og dispensationer og pd, at Dansk
Supermarked A/S saledes pa opferelses- og ibrugtagningstidspunktet har
veeret i god tro med hensyn til byggeriets og anvendelsens lovlighed. Der
ma endvidere leegges betydelig vaegt pa det forhold, at gennemfgrelse af
et krav om fysisk lovliggerelse ma antages at ville medfare et eksorbitant
| veerdispild. '

i P& denne baggrund finder ministeriet, at den almindelige praksis ma fra-

viges. Ministeriet undlader saledes at gere indsigelse mod Vejle Amts-

rads forslag til regionplantillaeg nr. 36. Miljeministeriet
. Departementet

1 Det bemaerkes, at Miligministeriets gennemgang af planforslaget ikke '::égrz:;:i:vn <

omfatter legalitetskontrol.
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Skov- og Naturstyrelsen

NOTAT J.nr. 2001-L PA222/600-0053

Ref. BOC
Den 26. maj 2005

Om retlig lovliggoerelse i Bilka-sagen

Status

Ved Hejesterets dom af 22. april 2004 (UFR 2004, side 1849H) er det fastslaet, at Bilka lavpnsvare-
huset i Horsens er i strid med principperne i lokalplan nr. 93 savel med hensyn tit omradets anvendel-
se som med hensyn til bebyggelsens udformning og. placering. Horsens kommune havde saledes ikke
hiemmel til efter planlovens § 19 at give de dispensationer fra lokalplanen, som var nadvendnge for
projektets gennemfarelse.

Dansk Supermarked A/S, der ejer Bilka, havde pa opferelsestidspunktet de fornadne tilladelser og
dispensationer til at opfare byggeriet og var saledes i god tro med hensyn til byggeriets lovlighed.

En eventuel retlig lovliggerelse, som skaber mulighed for en fysisk og driftsmaessig usendret viderefa-
relse af lavprisvarehuset, forudseetter, at der tilvejebringes et nyt plangrundlag, som lovligger savel
byggeriets fysiske udformning som anvendelsen af byggeriet til en sterre dagligvarebutik.

Der skal sdledes udarbejdes regionplan (Amtsradet), kommuneplan og lokalplan for at lovliggere ret-
ligt (Kommunalbestyrelsen).

Pa det aktuelle stadie i planizegningsprocessen foreligger alene amtsradets forslag til regionplantilieeg,
og det er dette forslag miljgministeriet skal forholde sig til.

Det fremgar af amtsradets forslag fil regionplantillazg, at en retlig loviiggerelse skal ske pa det nuvae-
rende regelgrundiag og i princippet som om Bilka ikke eksisterede. Miljgministeriet, Skov- og Natursty-
relsen er enig heri.

Kammeradvokaten har vurderet, at det foreliggende forslag til regionplantillaeg opfylder kravet i planlo-
vens § 8, stk. 8, til indholdet af redegarelsen for de saerlige planleegningsmaessige begrundelser for
fastsaettelse af eventuelle butiksstarrelser pa mere end 3000 m2 bruttoetageareal for dagligvarebutik-
ker. Kammeradvokaten har hertil bemeerket, at reglerne har karakter af vage og elastiske bestemmel-
'ser, der overfader en betydelig skansmargin til de planlaeggende myndigheder.

Ved beslutningen om, hvorvidt der skal ske retlig eller fysisk lovliggerelse kan der imidlertid ikke ses
bort fra den omstaendighed, at Bilka-varehuset allerede er opfort jf. nedenfor. Ved sin beslutning om
eventuelt at nedlaegge veto mod regionplanforsiaget efter planlovens § 29, er miljgministeren forpligtet
til ogsa at inddrage dette moment i sin afvejning.

Fysisk eller retlig loviiggerelse :
Det folger af planlovens § 51, stk. 5, og § 63, stk. 1, at der — i hvert fald som udgangspunkt ~ bestar
en pligt til at lovliggare det ulovlige forhold. Dette kan ske ved fysisk eller retlig lovliggerelse.

Myndighederne er imidlertid ikke ganske frit stillet med hensyn til, om retlig eller fysisk lovliggerelse
ska! ske. | betaenkning nr. 981/1983 om handhaevelse af bygge- og miljglovgivningen anfgres det sa-
ledes pa side 79:

"l alle situationer som de naevnte er det nétun’ige udgangspunkt for opnaelse af lovgivningens formal,
at der — hvis det er fysisk muligt — skal tilvejebringes lovlige tilstande.”




Men det tilfgjes dog, at dette kun er udgangspunktet. Om de omsteendigheder, som kan tale for ikke at
kreeve fysisk lovliggerelse anferer betaenkningen pa side 81:

"Hvis en forudgaende ansogning ville veere imadekommet, ma en efterfaigende ansagning resultere i
retlig loviiggorelse...

Selv om ukendskab til loven ikke fritager hverken for pligten til at efterkomme de gaeldende forskrifter
eller for strafansvar for at overtraede dem, vil der ved spagrgsmalet om retlig loviiggorelse i en vis ud-
streekning blive taget hensyn til, om den pagaeldende har handlet i undskyldelig uvidenhed om sin pligt
til pa forhand at indhente tilladelse. En sadan god tro kan undertiden vaere forstaerket som falge af
ufuldstsendig eller forkert radgivning, som den pagaeldende har faet fra en offentlig myndighed. ...

Den tid, der er forigbet mellem etableringen af forholdet og dets konstatering. vil imidlertid indgd som
et moment | afggrelsen af, om der skal ske retlig lovliggerelse. ...”

Endelig kan de skonomiske konsekvenser, som et krav om fysisk {ovliggerelse vil f4, tilleegges betyd-
ning. .

Herom anferes i handhaevelsesbeteenkningen pa side 81:

"Et yderiigere moment i vurderingen er de wkonomiske konsekvenser, som et krav om fysisk lovligge-

_ relse vil fa. Investeringen i f.eks. et byggeri, der er opfaert uloviigt, vil som oftest vaere spildt, hvis byg-

geriet skal fiemes, og bygherren vil under alle omstaendigheder fa udgifter til berigtigelsen af def ulov-
lige forhold. Det skonomiske tab for den pagaeldende kan derved blive ganske betydeligt og kan fales
ikke at sta i et imeligt forhold til overtraedelsens betydning.

Det er imidlertid ikke blot et hensyn til det privatekonomiske tab for lovovertraederen, der spiller ind,
men ogsa mere almene eller samfundspraegede overvejelser. En destruktion af vaerdier bor ud fra en
samfundsmaessig betragtning seges undgaet, hvis der ikke foreligger egentlige faresituationer.

Det er klart, at styrken af bade den privatakonomiske og den samfundsmaessige betragtning stiger i
takt med starrelsen af de vaerdier, der er tale om i den enkelte sag. Betragtningerne far derved uund-
gaeligt starre betydning for spergsmalet om retlig lovliggerelse, nér et stort byggeri er opfart ulovligt,
end nér sagen angar f.eks. en carport, der er opfort for teet pa naboskel.”

| overensstemmelse hermed anfgrer Bent Christensen i Forvaltningsret, Pravelse, 1994, side 138, om
felgerne af underkendelse af forvaltningsakter, at "man ved stillingtagen til, om der skal indtraede fol-
ger i omgivelserne, inddrager spargsmalet om vasrdispild”.

Ministeriets praksis _

Ministeriet har siden detailhandelslovens (planlovens detailhandelsbestemmelser) ikrafttraeden ned-
lagt veto (gjort indsigelse) mod samtlige forslag tit regionplaner og regionplantilieeg, der har abnet mu-
lighed for etablering af dagligvarebutikker med et bruttoetageareal over 3.000 m2. Kun i to tilfeelde har
ministeren pa grundlag af en meget konkret begrundelse accepteret planlzegning for en dagligvarebu-
tik over denne sterreise. | 1999 (samtidig med at Bilka i Horsens var under opfarelse) nedlagde mini-
steriet veto mod Vejle Amts forslag til regionplantilizeg, som bl.a. &bnede mulighed for etablering af
dagligvarebutikker i Horsens pé op til 5.000 m2. Det indgik ikke i begrundelsen for ministerens indsi-
gelse, at der allerede var et lavprisvarehus under opfarelse i Horsens.

Der kan derfor naeppe herske nogen tvivl om, at ministeren ville have nediagt veto, hvis det lovlige
plangrundlag var segt tilvejebragt forud for etableringen af Bilka i 1999.

Retlig lovliggorelse

Ministeriet er bundet af det almindelige forvaltningsretlige lighedsprincip, der medfarer, at ministeriet
som udgangspunkt er forpligtet til at faige sin egen administrative praksis, dvs. til at forhindre en retlig
lovliggaerelse.

Bade ministeriets praksis og udgangspunktet om fysisk lovliggerelse taler saledes for, at ministeren
udnytter sine befgjelser efter planlovens § 29. Det samme ger retshandhavelsessynspunkter.
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Spergsmalet er, om der foreligger szerlige omstaendigheder, der ger, at den almindelige praksis og
udgangspunktet om fysisk loviiggerelse ber fraviges.

Nar ministeren skal treeffe afgareise om, hvorvidt der skal gribes ind over for Vejle Amtsréds forslag til
regionplantillaeg, er ministeren forpligtet til at tage stilling til, om der i sagens faktiske omsteendigheder
er grundlag for at fravige praksis. Ministeren er endvidere forpligtet til at tage det veerdispild, som er en
falge af et krav om fysisk lovliggerelse, i betragtning.

Det faktum, at byggeriet er opfart, og at et krav om fysisk lovliggerelse ma antages at ville medfore et

helt usaedvanligt omfattende veerdispild, indbzerer sdledes, at ministeriet ved afgerelsen af, om retlig
lovliggerelse skal accepteres eller hindres, skal tage stilling til, om vaerdispildshensyn har en sadan
vaegt, at retlig lovliggerelse méa accepteres. Selv med en blandet fysisk og retlig lovliggerelse, mé der
antages at ville veere tale om et seerdeles omfattende vaerdispild.

Efter en samlet vurdering af sagens omsteendigheder er det Miljgministeriets, Skov- og Naturstyrel-
sens vurdering, at der i spergsmalet om, hvorvidt retlig loviiggarelse skal hindres, ma leegges vaegt pa,
at byggeriet er taget i brug med de fornedne tilladelser og dispensationer, og at Dansk Supermarked
saledes pa opferelsestidspunktet har veeret i god tro med hensyn til byggeriets lovlighed. Der ma end-
videre lzegges betydelig veegt pa det forhold, at gennemfarelse af et krav om fysisk lovliggerelse ma
antages at ville medfare et eksorbitant veerdispild.

Under disse omstaendigheder er det Miljgministeriets, Skov- og Naturstyrelsens opfattelse, at der ikke
ber tages skridt til at hindre en retlig lovliggerelse. Det bemaerkes, at Justitsministeriet er enig i denne
opfattelse.







