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Ad. pkt. 1
Forberedelse af Det Europadiske Rads for ar stopmede - Radets (miljg) konklusioner

Resume

Udkast til konklusioner noterer sig Kommissionens synteserapport, understreger ngdvendigheden
af at den styrkede fokus pa veekst og beskadtigelse sker indenfor rammerne af den overordnede
styrende ramme for baaedygtig udvikling, fremhaaver miljgpolitikkens positive bidrag til vakst og
beskedtigelse gennem synergi og understreger behovet for at integrere miljg i vekst og
beskadtigel sesprocessen af hensyn til befolkningernes forventninger og EU’s globale ansvar. Der
opfordres til saalig satsning pa fremme af miljgeffektiv teknologi i alle sektorer, isear transport og
energi, ssaligt gennem fuldstaandig implementering af ETAP. Udkastet anerkender betydningen af
ordentlig implementering af EU’s miljglovgivning og de igangvearende aktiviteter for sikring af
omkostningseffektiv implementering. Udkastet opfordrer DER til at understrege miljg som et
integreret element i Lissabon strategien, og til at sende et staark budskab om det presserende behov
for baeredygtig udvikling i EU og globalt. Udkastet inviterer endvidere DER til at genfremssdte
nagleprincipperne for baeredygtig udvikling, for bred offentlig deltagelse og konkret handling ved
revisionen af EU’ s Bag edygtighedsstrategi.

1. Status
Punktet er sat pa dagsordenen for R&dsmade (milj@) den 10. marts 2005 med henblik pa vedtagelse
af rédskonklusioner som bidrag til Det Europadske Réds (DER) forarsmede den 22.-23. marts 2005.

Formandskabet har fremlagt forslag til rédskonklusioner. Radskonklusioner baserer sig pa
a.  Kommissionens synteserapport.
b. Kommissionens arlige miljapolitiske rapport
c. Kommissionens statusrapport for Environmental Technology Action Plan (ETAP).
d. Kommissionens meddelelse vedr. revision af EU’ s baaredygtighedsstrategi.
Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold
Udkast til radskonklusioner udtrykker f@lgende holdninger:

e Radet noterer sig Kommissionens synteserapport, og stetter kraftigt placeringen af Lissabon
strategien indenfor den generelle mal sagning om baaredygtig udvikling, som er den overordnede
styrende ramme for fadlesskabets politikker.

» Radet fremhaever bidraget fra miljgpolitikken til gkonomisk vakst og beskadtigelse gennem
positiv  synergi, og understreger behovet for a integrere miljg i vekst og
beskadtigel sesprocessen, for at imadekomme befolkningernes forventninger indenfor EU og ift.
de globale udfordringer og ansvar. Forsinket og udeladt handling kan betyde hgjere
omkostninger, med konsekvenser for gkonomisk vakst og de offentlige finanser, og mulige
uigenkal delige skader pa fx klima og biodiversitetstab.



3.
Der
still

4.

Radet opfordrer til markant fremme af miljeeffektiv teknologi i ale sektorer, saaligt transport
og energi, béde til nytte i EU og til at imadekomme verdensmarkedets stigende fuldstaandige
efterspargsel efter mere bagredygtige lasninger. Dette saaligt gennem en implementering af
ETAP.

Rédet opfordrer til fremme af mere baaredygtige produktions- og forbrugsmenstrer, bla. gennem
offentlige grenne indkab, ved styrket indsats for at indregning af eksternaliteter i priserne, og
ved reform af subsidier med negativ miljgpavirkning.

Radet opfordrer til forebyggelse og tilpasningstiltag for reduktion af langtidstruslen og
omkostningerne af klimaforandringer, fx gennem fremme af en gkonomi mindre afhaengig af
fossile braandsler.

Radet opfordrer alle medlemsstaterne til at @ge deres indsats indenfor ovenstdende omréder og
saligt at udarbede nationale handlingsplaner for implementering af ETAP i 2005 og nationale
planer for grenne offentlige indkab i 2006.

Radet byder den arlige miljgpolitiske rapport velkommen som et input til Lissabon processen,
og rapportering af fremdrift ift. 6. miljghandlingsplan, og notere sig fremdrift i 2004 og
nadvendige aktiviteter for 2005, saaligt vedr. klima, biodiversitet, miljg og sundhed samt
fremme af miljgeffektiv teknologi.

Radet anerkender betydningen af ordentlig implementering af EU’s miljglovgivning og de
igangvaarende aktiviteter for sikring af omkostningseffektiv implementering.

Radet pointerer betydningen af internationad samarbejde til at handtere globale og
gramseoverskridende miljgproblemer, og opfordrer til integration af miljgkrav i EU’s eksterne
politikomrader.

Radet inviterer DER til at understrege miljg som et integreret element i Lissabon strategien,
bade for at fremme bagedygtighed udvikling og for at integrere miljg i ale politikker. Radet
opfordrer i den sammenhaang andre radsformationer til at genoplive miljgintegration i deres
politikomrader. R&det inviterer DER til at sende et stagrkt politisk budskab om det presserende
behov for bazedygtig udvikling i EU og globalt for a kunne imgdekomme verdens behov
indenfor rammerne af klodens baarende kapacitet.

Radet fremhaever endeligt behovet for at genfremsadte negleprincipperne for basedygtig
udvikling for bred offentlig deltagelse og konkret handling, og inviterer Kommissionen til at
praesentere en revideret bagedygtighedsstrategi til sommeren 2005 og inviterer DER til at
vedtage denne inden udgangen af 2005.

Neaar hedsprincippet
er ikke redegjort for naghedsprincippet i denne sammenhaang, da der ikke er tale om
ingtagen til konkret lovgivning.

Konsekvenser for Danmark

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmasssige, administrative eller gkonomiske
konsekvenser for Danmark og pavirker ikke beskyttel sesniveauet i Danmark.



5. Hearing

Sagen blev dreftet pa det ekstraordinaae made i specialudvalget for miljespergsmal den 21. februar
2005.

Danmarks Naturfredningsforening fandt med hensyn til Kommissionens synteserapport, at selv om
Kommissionen placerede Lissabon strategien indenfor EU’ s generelle malsaetning for baaredygtig
udvikling, sdvar miljedimensionen i praksis koblet fra. DN gav udtryk for, at synteserapporten
manglede forslag til konkrete virkemidler, der kunne fremme efterspergsien af miljevenlig
teknologi og inovation (f.eks. af skaffelse af miljaskadelige subsidier, offentlige granne indkab,
miljgafgifter m.v.). Dette burde reflekteresi miljgministrenesindput til DER.

DN fandt det desuden kritisabelt, at miljgvenlig teknologi og innovation stort set var fravaarende i
synteserapportens afsnit om forskning og udvikling. Efter DN’ s opfattelse er der — udover ETAP —
brug for en strategi for hurtig introduktion af markedsbaserede virkemidler, som milj@ministrene
burde foredatil Forarstopmgadets beslutning.

Med hensyn til Kommissionens meddel elsen om revision af baaredygtighedsstrategien fandt DN
meddelelsens forslag til nye overordnede malsatninger bekymrende og gav udtryk for, at man
burde koncentrerer sig om gennemfarelsen af de eksisterende malsagninger. M.h.t. de
markedsbaserede virkemidler fandt DN at Kommissionen for meget baserede sig pa
med|emsstatsaktiviteter og ikke de nadvendige EU fadlesskabsreformer. DN gav udtryk for, at de
bal ancerede konsekvensvurderinger, langt fra balancerede da de fokuserede mest pa kortsigtede
erhvervsinteresser. DN mente, at instrumentet skulle forbedres vaesentligt hvis det skulle vaare et
trovaadigt bidrag til integration mellem de tre dimensioner i baeredygtighedsstrategien. DN var for
savidt enig i de foreliggende konklusioner, men fandt dem mangelfulde pa de ovenstéende
omrader.

Det @kologiske R&d var enige i Dansk Naturfredningsforenings synspunkter. DR fandt desuden at
de ovenfor anfarte betragtninger om virkemidler burde reflekteresi den danske holdning til
Kommissionens meddel el sen om revision af baa edygtighedsstrategien..

NOAH fandt det kritisabelt, at Kommissionen i synteserapporten havde reduceret de tidligere syv
indikatorer til alenetre indikatorer og at indikatoren vedr. naturressourcer her var blandt de
indikatorer som ikke blev naevnt. Indikatorer for biodiversitet burde ogsad medtages efter NOAH's
opfattelse.

Med hensyn til Kommissionens meddelelse om om status for implementering af ETAP fandt
DAKOFA (i en skriftlig kommentar) at affaldsbehandling burde indga som et prioriteret emnei den
oplistning i "Dansk holdning” af konkrete omrader og sektorer hvor der er saaligt behov for at have
fokus pa det teknologiske grundlag.

6. Forhandlingssituationen
Der er generelt stor opbakning til hovedbudskaberne i konklusionerne.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning.
Danmark kan generelt stette budskaberne i formandskabets udkast til konklusioner.



Danmark finder det vassentligt, at Lissabon strategiens forstarkede fokus pa vaskst og beskadftigel se
sker indenfor rammerne af fadlesskabets overordnede malsagtninger om baaredygtig udvikling og et
hgj niveau for miljgbeskyttelse jf. Traktaten.

Det er i denne sammenhamng relevant, at have skaapet fokus pa muligheder for synergi mellem
vakst/beskadtigelse og milja/baaredygtighed. ETAP udger en central ramme for udvikling og
nyttiggerelse af synergi, som kan bidrage til den af Kommissionen foresdede handlingsplan for
ETAP.

Danmark stetter Lissabon strategiens initiativ om bedre og mere simpel regulering med henblik pa
at reducere de administrative byrder for virksomhederne, og finder dette ber ske uden at reducere
den givne regul erings beskyttel sesniveau for sa vidt angar sundhed, milj@ og forbrugerbeskyttel se.

Danmark finder det vaesentligt at der ogsa fortsat sker en miljemasssig vurdering af — og input til -
Lissabon strategien, som Radet (miljg) bidrager med til forérstopmedet.

Danmark finder at den arlige miljgpolitiske rapport giver et godt bidrag til Lissabon strategien og
udpeger centrale udfordringer ift. implementeringen af de prioriterede indsatsomrader under 6.
miljghandlingsprogram.

Danmark finder det vigtigt at der arligt geres status for miljgpolitikken, bade til opdatering af ny
viden om miljeets tilstand, som bidrag til en effektiv miljgbeskyttel sespolitik i EU og som bidrag til
Lissabon strategien

Danmark finder det relevant at der i arbegjdet med 6. miljghandlingsprogram, og saaligt
temastrategierne herunder, sates saaligt fokus pa brug og udvikling af miljgeffektive teknologier,
sdledes at implementeringen af 6. miljghandlingsprogram kan ske omkostningseffektivt, med
samtidigt bidrag ogsatil vaskst og beskatigel se.

Danmark finder det stadigt vigtigt, at miljabeskyttelse integreresi formuleringen af sektorpolitikker
for sikring af omkostningseffektiv malopfyldelse, og identifikation af mulige win-win optioner ift.
markedsfordele som felge af viden om miljgbeskyttelse og miljgteknologi. Det er sdledes vigtigt, at
de relevante radsformationer fortsat inddrager miljgbeskyttelse samt muligheder for synergi.

Danmark er enig i, at EU’s bagredygtighedsstrategi, sdvel som Lissabon strategien, bidrager til EU
overordnede malsaninger om bagedygtig udvikling, og finder det derfor vigtigt, at
baredygtighedsstrategien ogsa fortsat sender et klart budskab om EU’s visioner og vilje til
bagredygtig udvikling. Danmark ser frem til den forestdende revision, med sazlig fokus pa styrket
implementering af de allerede prioriterede omrader.



Ad. pkt. 1 (a)
K ommissionens synteserapport

Resume

Synteserapporten foredar at Lissabon strategien fremover fokuseres pa 3 omrader: 1) at gere EU
til et mere attraktivt sted at investere og bo, 2) satse staakere pa viden og innovation, og 3) sikre at
der skabes flere og bedre arbedspladser. Synteserapporten konkretiserer i en omfattende
handlingsplan, de skridt der skal til for at levere dette. Endeligt skitserer synteserapporten
Kommissionens forslag til fremtidig struktur pa opfelgning af Lissabon strategien og forberedelse
til DER's dreftelse af fremdrift. Kommissionen foreslar, at disse 2 processer skal effektiviseres ved
at reducere antallet af rapporter op til DER's forartopmede og en styrket koordinations proces i
radet ved at kun de gkonomiske og beskadtigel sesmasssige radsformationer forbereder input til
DER. Synteserapporten fastsar indholdsmeessigt, nedvendigheden af at fokusere pa veskst og
beskadtigelse for at na Lissabon malet. Miljg — det 3 ben i Lissabon strategien — sadtes ikke pa
pause, men der fokuseres sazrligt pa de 2 avrige ben.

1. Status
Kommissionen har fremlagt sin synteserapport: ”Working together for growth and jobs— A new
start for the Lisbon Strategy”.

Lissabon-strategien blev vedtaget under portugisisk formandskab i 2000. Formalet var og er at gere
EU til den dynamisk og konkurrencedygtig vidensbaseret gkonomi med social og miljgmaessig
baaredygtighed. Det Europadske Rad bes uttede ved forarstopmedet i marts 2004 at gennemfare en
midtvejsevaluering af Lissabon strategien i lyset af den manglende gennemfarelse af en lang raskke
af strategiens malsagninger. Midtvejsevalueringen finder sted ved DER’s forarstopmede 2005.
Kommissionen har som oplagg til midtvejsevalueringen fremlagt synteserapporten indeholdende
fordag til en reform af Lissabon-strategien. Rapporten ventes at vage udgangspunktet for
dreftel serne om midtvejseval ueringen pa forarstopmadet.

Synteserapporten indgdr som baggrund for Rédets (miljg) dreftelse af bidrag til DER ved
vedtagel se af Radskonklusioner.

Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold

Synteserapporten foresl&r at der fremover fokuseres pa 3 omrader:
» Gare Europatil et mere attraktivt sted at investere og arbejde.
» Satse stawkere pa viden og innovation.
e Sikre at der skabes flere og bedre arbejdspladser.

| et anneks til synteserapporten detaljeres disse 3 omrader i 10 centrale politik omrader i en
omfattende handlingsplan:
1. At faadiggere det indre marked, saaligt servicesektoren, energi, offentlige indkab og finansielle




serviceydelser.

2. At sikre et konkurrencepragget indre marked, der er dbent udadtil, hvor Kommissionen bla. vil

se pa ngglesektorer som energi og det finansielle marked, samt statsstette, handelsliberalisering

og frihandel saftaler under Doha.

At forbedre den europad ske og nationale lovgivning mhp. at reducere administrative byrder.

4. At udvide og forbedre den europadske infrastruktur, hvor Kommissionen bla. peger pa de
transeuropaaske netvaak (motorveje, jernbaner og €l) og det europsaske vakst initiativ
(tilskud). (pkt. 1-4 = " Gere Europatil et mere attraktivt sted at investere og arbejde”)

5. At forgge og forbedre investeringerne i forskning og udvikling, hvor Kommissionen |ba. peger
pd a medlemslandene ska @ge deres offentlige udgifter til forskning, samt det 7.
rammeprogram for forskning.

6. At lette innovation, anvendelse af IKT og bagredygtig ressourceanvendel se, hvor Kommissionen
bla. neevner mulighederne indenfor miljateknologi, ETAP og generel styrkelse innovations ledet
mellem forskning og anvendelse.

7. At bidrage til at skabe en stagk industriel base, hvor Kommissionen igen naevner forskning og
udvikling som centrale faktorer sasmmen med privat-offentlige partnerskaber. (pkt. 5-7 = " Satse
staarkere paviden og innovation”).

8. At sikre at flere kommer i arbejde, hvilket er central for at fa hgjere vakst og forbedre den
sociaeinklusion.

9. At forege arbgdsmarkedernes fleksibilitet og sikre arbedstageres og virksomheders
tilpasningsevne.

10. At investere mere i uddannelse og efteruddannelse, bla. initiativer til fremme af livslang laging.
(pkt. 8-10 = " Sikre at der skabes flere og bedre arbejdspladser”).

w

Endeligt er der i bilag til synteserapporten indeholdt forslag til mekanisme for opfglgningen pa
Lissabon (Governance), hvor der lagyges op til at alene rapporterne vedr. gkonomiske retningslinier
og beskadtigelse for Unionen, skal ligge til grund for forarstopmedets arlige vurdering af fremdrift,
hvoraf felger at adene PKOFIN, beskadtigelsesradet og konkurrenceevnerddet, fremover skal
behandle Lissabon-opfelgningen forud for DER.

3. Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for neerhedsprincippet i denne sammenhaang, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkret lovgivning.

4. Konsekvenser for Danmark

Midtvejsevalueringen har ikkei sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Afhamngig af hvilke elementer, der kommer til at indgai en eventuel revideret Lissabon strategi, kan
der senere vise sig at vaae lovgivningsmasssige og statsfinansielle konsekvenser.
Midtvejsevalueringen har ikkei sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Midtvejseval ueringen
har ligeledes heller ikke i sig selv konsekvenser for beskyttel sesniveauet.

5. Haring
Sagen blev dreftet i Specialudvalget for miljg den 21. februar 2005. Se neamere ovenfor under pk.
1 "Forberedelse af det Europadske Rads forarsmade”; pkt. 5" Hering”



6. Forhandlingssituationen
De gvrige landes holdninger kendes endnu ikke.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning

Regeringen har endnu ikke taget stilling til forslagene til midtvejsevaluering af Lissabon-strategien,
som er indeholdt i Kommissionens synteserapport. Der henvises til, at regeringen i dets non-paper
den 21. september 2004 har fremlagt forslag til forbedring af Lissabon strategien.



Ad. pkt. 1 (b)
K ommissionens arlige miljgpolitiske rapport

Resume

Rapporten giver et overblik over den miljgpolitiske udvikling i 2004 og giver pejlemaaker for 2005.
Som bidrag til midtvejsevalueringen af Lissabon strategien, har rapporten den saxlig fokus pa
sammenhaangen mellem milj@g og gkonomi, og konstatere at der er en stigende konsensus om at
miljgteknologiske innovationer og ressourceeffektivitet kan veae en gevinst ogsd for EU’s
konkurrenceevne. Rapporten anbefaler saledes at der i den reviderede Lissabon strategi, skal satses
pa fremme af miljgeffektiv teknologi, bla. gennem implementering af ETAP og gennem udviklingen
og forhandlingen af temastrategierne under 6. miljghandlingsprogram. Kommissionen giver
derefter i rapporten deres fordag til pejlemeaker for 3 prioriterede omrader under
miljghandlingsprogrammet: klima, biodiversitet og miljg & sundhed.

1. Status
Kommissionen har fremlagt sin arlige meddelelse: ”Miljgpolitisk rapport 2004” .

Den miljgpolitiske rapport er sat pa dagsordenen til radsmade (miljg) den 10. marts med henblik pa
udveksling af synspunkter. Punktet indgar i Radets (miljg) bidrag til det Europadske Réds
forarstopmedet 2005. Formandskabet forventer konklusioner vedtaget samlet for Radets (miljg)
bidrag til DER’s forarstopmade.

Sagen har ikke tidligere vaare forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold
Rapporten giver et overblik over udviklingen og hovedlinierne i EU's miljgpolitik i 2004 og
udstikker pejlemaarker for de kommende & med saaligt fokus pa” outlook for 2005”.

Som falge af midtvejsevalueringen af Lissabon strategien, har dette ars miljarapport en saalig fokus
pa sammenhaangen mellem miljg og gkonomi (miljgteknologi, ressource-effektivitet, vakst og
konkurrenceevne). Rapporten fremhaever den stigende konsensus om, at miljateknol ogiske
innovationer og ressourceeffektivitet kan vaae en gevinst ogsa for EU’ s konkurrenceevne, bl.a. ved
at skabe nye markeder. Der refereres til Wim Kok-rapportens fremhaavning af, at baaredygtig
udvikling ber betragtes som et konstruktivt bidrag til vekst og jobskabelse, og a fremme af
miljgeffektive teknologier set i det lys er en investering med positivt afkast.

| 2005 kan der forventes fortsat fokus pad, hvordan EU kan fremme synergien mellem
miljgpolitikken og konkurrenceevne. Det skal bl.a. ske ved hjadp af EU’s miljateknol ogiske
handlingsplan (ETAP) og temastrategierne om hhv. bagedygtig udnyttelse af naturressourcer samt
om affaldsforebyggel se og genanvendel se.

Den miljgpolitiske arsrapport gennemgér 3 prioriterede omrader under 6. miljghandlingsprogram,
nemlig klima, biodiversitet og miljg & sundhed.
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Klima

Rapporten konstaterer at der vil vaare 3 brede mal for 2005: 1) fortsat styrket implementeringen for
a EU kan indfri sin Kyoto-forpligtelse, 2) lancering af de internationale dreftelser om ”further
action” efter 2012, og 3) forberedelse af tilpasning mod uundgaelige klimaforandringer.

Biodiversitet

Ift. saalige udfordringer for 2005 fremhaever rapporten: 1) den kommende meddelelsen om
biodiversitet, byggende pa anbefalingerne fra Malahide og Bergen-op-Zoom konferencerne, 2)
Kommissionens fortsadte statte til etablering af Natura 2000 netvaarket, herunder konsolidering af
fadlessskabets samfinansiering med medlemsstaterne, 3) implementering af handlingsplanen for
akologisk landbrug og fedevarer, 4) den tematiske strategi for det marine miljg.

Milj@ og sundhed

Som saalige udfordringer i 2005 fremhaever rapporten: 1) at opna en aftale vedr. REACH som wvil
muliggere mere striks vurdering og kontrol af kemikalier, 2) implementering af handlingsplanen for
milj@ og sundhed, samt 3) forslag fra Kommissionen til strategier for reduktion af bly, pesticider og
[uftforurening.

Rapporten understreger, at implementering af EU’s miljglovgivning i medlemsstaterne fortsat er en
stor udfordring. Desuden pdpeger rapporten det fortsatte behov for bedre viden og forskning om
miljg. Arbejdet med at skabe grundlag for en bedre regulering bade for at forbedre brugen af
konsekvensvurdering og for at forenkle miljglovgivningen med henblik pa at maksimere
omkostningseffektiviteten af ny lovgivning, fortsadter i 2005. Brugen af bade traditionelle
reguleringsinstrumenter og markedsbaserede instrumenter vil fortsadte og blive videreudviklet pa
bade fadles EU- og medlemsstats-niveau.

Endeligt understreger rapporten ngdvendigheden af en staark miljgpolitik i EU, som eftersparges af
EU befolkninger, og derfor agere som middel til at knytte EU tagtere sammen. Miljgbeskyttelse ma
integreresi vakst og beskadtigel ses politikken, bade som mulighed og begraansning.

3. Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkret lovgivning.

4. Konsekvenser for Danmark
Den éarlige miljapolitiske rapport har ikke direkte konsekvenser for Danmark. Rapportens politiske
"out-look” vurderesikkei sig selv at have konsekvenser for Danmark.

5. Hearing
Sagen blev draftet i Specialudvalget for miljg den 21. februar 2005. Se nearmere ovenfor under pkt.
1 "Forberedelse af det Europadske Rads forarsmede”; pkt. 5" Hering”
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6. Forhandlingssituation

Kommissionen har prassenteret den milj@politiske arsberetning. Kommissionen fremhaevede at den
arlige miljgpolitiske rapport giver input til synteserapporten, og som sadant er den mere detaljeret
pa de miljgemner som er prioriteret af EU, hvor ikke nadvendigvis alle er med i synteserapporten.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning

Danmark finder det vigtigt at der arligt gares status for miljgpolitikken, bade til opdatering af ny
viden om miljgets tilstand, som bidrag til en effektiv miljgbeskyttel sespolitik i EU og som bidrag til
Lissabon strategien.

Sammenhamng mellem miljgteknologi og vakst
Danmark er enige med Kommissionens vurderinger og perspektiveringer af at miljgeffektive
teknologier rummer yderst relevante muligheder for synergi mellem vakst/beskadtigel se og milj@.

Et centralt middel til at indfri disse synergier, er indsatsen for at implementere ETAP. Det er
endvidere relevant at der i arbejdet med temastrategierne under 6. miljghandlingsplan, sedtes saaligt
fokus pa brug og udvikling af miljgeffektive teknologier, sdledes at implementeringen af 6.
miljghandlingsprogram kan ske omkostningseffektivt og med samtidigt bidrag ogsatil vagkst og
beskadtigel se.

Biodiversitet

Det er vigtigt at Kommissionen laver en meddelelse om biodiversitets-politikken i EU, som bygger
pa Malahide anbefalingerne og anmoder om, at meddelelsen kommer sa tidligt som muligt i 2005 i
overensstemmel se med rédskonklusionerne frajuni 2004.

| overensstemmelse med principperne i Arhus konventionen, bar det sikres at medlemslandene og
interessenter i bredere forstand far mulighed for at debattere udkast til Kommissionens udspil inden
et sidant er faardigt.

Der ber endvidere saaligt fremhaeves vigtigheden af yderligere tiltag og anayse til promovering af
Kommissionens FLEGT- handlingsplan (KOM (2003) 251).

Milj@ og sundhed

Danmark er enig med Kommissionens ift. dens intention om at fa en aftale pa plads om REACH i
2005 samt implementering af EU's "Environment and Health Action Plan” med henblik pa at
ivaaksadte handlinger for human biomonitering, forskning og information om milj@ og sundhed.

Danmark finder endvidere vigtigt, at Kommissionen i 2005 fremsadter forslag til revision af
legetgj sdirektivet, herunder fastsadtelse af krav til kemikalier.

Klima

For at leve op til Kyotoforpligtelserne, ma EU tilstradoe at bevare fokus pa implementering af
forpligtelser vedr. rapportering, emissionsreduktioner, finansiering m.m og herigennem bidrage
positivt til trovaardigheden i det internationale klimasamarbejde.
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Danmark er enig i at en meget stor udfordring i 2005 bliver de internationale forhandlinger om
"further action” efter 2012.

Danmark er af den opfattelse, at spargsmalet om hvorvidt arbejdet med tilpasning skal drives af
fad|lesskabsregulering eller af medlemslandene selv, ma dreftes blandt miljeministrene.
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Ad. pkt. 1 (c)
Kommissionens meddelelse om status for implementering af ETAP.

Resume

| Kommissionens meddelelse opridses kort hvorledes der er gdet med at implementerer
handlingsplanen i 2004. ETAP har bidraget til: 1) sterre fokus pa miljeteknologi i EUs 6.
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration, 2) etablering af europadske
teknologiplatforme som understetter miljateknologisk innovation (vand, kemi, anlaeg og byggeri,
energi samt stal) , 3) opstart af et fedles europadsk test- og verifikationssystem for miljeteknologi,
4) bagedygtige teknologier og lasninger er indarbegdet i fordagene til de nye regler for
strukturfondene, 5) miljeteknologisk innovation indgar som et af temaerne i det planlagte
" Rammeprogram for Konkurrenceevne og innovation” samt 6) en rakke fadles europadske
" vejledninger” som skal styrke offentlige granne indkeb i medlemslandene. Meddelelsen giver en
kort oversigt over naseste skridt for implementeringen af ETAP, herunder ssxlig opfordring til
medlemsstaterne om: 1) at udarbejde nationale planer for implementering af ETAP inden udgangen
af 2005, 2) ved at tage skridt der kan mobilisere risikovillig kapital som kan finansiere miljg-
innovation og miljeteknologi jeenfer Hollands ” Green Investment Fund” og Frankrigs
"Investment Fund for Environment and Energy management”, 3) udarbejde nationale
handlingsplaner for offentlige grenne indkab og 4) sammen med EU-Kommissionen bidrage til at
koordinere national e forsknings og udviklingsindsatser pa det miljateknol ogiske omrade, saledes at
man undgar fragmentering og tab af effektivitet.

1. Status

EU-Kommissionen har fremlagt meddelelsen “Rapport om implementering af den
miljateknol ogiske handlingsplan” (ETAP) i 2004” - dok: COM(2005)16 som er farste status rapport
for implementeringen af den miljgteknol ogiske handlingsplan - ETAP. Meddelelsen er en bidrag til
DER’s forarstopmade 2005.

Kommissionen fremlagde ETAP d. 27. januar 2004, og handlingsplanen blev godkendt pd DER’s
forarstopmede i 2004. DER opfordrede til hurtig implementering af handlingsplanen og bad i
forlangelse heraf Kommissionen om at rapportere gennemferelsen af handlingsplanen pa
forarstopmedet i 2005. Samtidigt bad DER Kommissionen om at fremlaggge nye initiativer, som
kan understette formaet med ETAP.

Miljarédet opfordrede pa sit made d. 14. oktober 2004 til hurtig gennemfarelse af ETAP. Miljgradet
peger specifikt pa felgende elementer: @) offentlige grenne indkeb skal fremmes, b) de finansielle
vilkar for miljeteknologi ska forbedres, c) de miljaskadelige subsidier skal reduceres, samt d) de
mindre virksomheder ska have lettere adgang til risikovillig kapital til investeringer i
miljgteknologi.

Wim Kok's rapport ” Facing the challenges’ opfordrer til, at der kommer gget fokus pa ETAP, som
en del af revisionen af Lissabonstrategien, idet ETAP vurderes som en god mulighed for at skabe
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synergi mellem Lissabonstrategiens gkonomiske, sociale og milj@maessige mal saaninger. Rapporten
opfordrede endvidere til udarbejdelse af national e handlingsplaner for implementering af ETAP.

Punktet er ikke formelt pa dagsordenen til radsmede (miljg) den 10. marts 2005, men vil dog
indirekte udgere et element i miljeradets bidrag til DER'’ s forartopmede 2005, og dermed indga i de
radskonklusioner som radsmedet forventes at vedtage.

Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold

Et hovedsigte med meddelelsen er miljateknologis bidrag til at styrke europadske virksomheders
konkurrence evne pa det globale verdensmarked, hvor der forventes en stigende efterspergsel efter
milja- og ressource effektive teknologier og produkter. De stigende priser paolie var i 2004 med til
at accelerere markedet for miljegteknologi, saaligt vedvarende energi og energieffektive Iasninger.
Europa har ifalge meddelelsen gode forudsagninger for at konkurrere pa dette marked, men
situationen er kendetegnet af, at hovedkonkurrenter som Japan og Canada har styrket deres indsats
for at fremme miljedreven innovation.

| Kommissionens meddelelse opridses kort hvorledes der er gaet med a implementerer
handlingsplanen i 2004. Kommissionen har haft et godt samarbejde med medlemslandene, samt
med en raskke andre aktarer, herunder den Europad ske Investeringsbank |EB.

| 2004 har Kommissionens indsats for at implementere ETAP bidraget til:

a) starre fokus pa miljgteknologi i EUs 6. rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration,

b) etablering af europaaske teknologiplatforme som understetter miljgteknologisk innovation
(vand, kemi, anlasg og byggeri, energi samt stdl) ,

C) opstart af et fadles europad sk test- og verifikationssystem for miljgteknologi,

d) beazredygtige teknologier og lagsninger er indarbegdet i fordagene til de nye regler for
strukturfondene,

e) miljgteknologisk innovation indgdr som et af temaerne i det planlagte " Rammeprogram for
Konkurrenceevne og innovation” samt

f) en rakke fadles europaaske “veledninger” som skal styrke offentlige grenne indkeb i
medlemslandene.

Kommissionen har ogsa fulgt op pa ETAP's globale dimension, bl.a. er vedvarende energi og
energieffektivitet indarbejdet som omrader, der kan stettes via” Patient capital Initiative’.

Foruden Kommissionens indsats har en raskke medlemslande ogsa igangsat en raskke initiativer i
forlangelse af ETAP. Sdledes var ETAP en hovedprioritet for det hollandske formandskab i
efteraret 2004, under overskriften ” Clean, Cleaver and Competitive”.

Meddelelsen indeholder ogsa en kort oversigt over de naeste skridt Kommissionen vil tage for at
forfalge hovedformaene med ETAP, herunder:
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a) stimulering af " venture capital” til smaog mellemstore virksomheder med stort vakstpotentiale
inden for det miljgteknol ogiske omréde,

b) udvikling af " performance targets’ for saaligt miljabetydende produkter og teknologier,

c) viderefarelse af indsatsen for at etablere et fadles europadsk test og verifikations system for
miljgteknologi,

d) ved den kommende revision af EU’sregler for statsstette skal det vurderes om disse kan aendres
sadei hgjere grad understetter markedsintroduktion af miljevenlige teknologier samt

€) udvikleindikatorer for ETAP.

| forhold til performance targets skal der saalig fokus pa klimaforandringer, forurening af vand og
luft, optimering af energiforbruget og en reduktion af affaldsmaangderne.

Dernaest opfordrer Kommissionen til a medlemslandene understetter gennemferelse af

handlingsplanen ved:

a) at udarbegde nationale planer for implementering af ETAP inden udgangen af 2005,

b) ved at tage skridt der kan mobilisere risikovillig kapital som kan finansiere miljg-innovation og
miljgteknologi jeevnfer Hollands ” Green Investment Fund” og Frankrigs " Investment Fund for
Environment and Energy management”,

¢) udarbejde nationale handlingsplaner for offentlige granne indkeb og

d) sammen med EU-Kommissionen bidrage til at koordinere nationale forsknings og
udviklingsindsatser pa det miljateknologiske omrade, sdledes at man undgar fragmentering og
tab af effektivitet.

3. Naxrhedsprincippet

ETAP gennemfaresinden for rammerne af den dbne koordinatioonsmetode. Medlemslandene har
sdledes stor frihed til selv at vadge, hvorledes de vil falge op pa ETAP. Regeringen finder saledes at
meddelelsen er i overensstemmel se med naarhedsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Meddelelsen har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark. Hvis DER fglger Kommissionens
anbefalinger vil Danmark skulle udarbejde en national plan for implementering af ETAP i 2005,
som indebaare en mulige aktiviteter med evt. konsekvenser for Danmark.

5. Hearing
Sagen blev dreftet i Specialudvalget for miljg den 21. februar 2005. Se neamere ovenfor under pk.
1 "Forberedelse af det Europad ske Rads forarsmgde”; pkt. 5" Hering”

6. Forhandlingssituationen
Der er generd stette til Kommissionens meddel el se.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning
Danmark stetter implementeringen af ETAP og ser ETAP som et centralt bidrag til fremme af
synergi mellem miljg- og naturbeskyttelse og Lissabonstrategien. Danmark stetter Kommissionens
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indsats for at fremme dette og finder generelt, at Kommissionen har lgst sin opgave med at
implementere ETAP meget tilfredsstillende.

| forhold til det fremadrettede vil Danmark som hidtil arbejde for at handlingsplanen i tilknytning til
gennemfarelsen af de mange horisontale initiativer far mere fokus pa de miljegudfordringer hvor
teknologi spiller en central rolle. Danmark mener som hidtil at der under ETAP skal saalig fokus pa
klima, eutrofiering, miljg og sundhedsskadelig luftforurening, kemikalier, biodiversitet samt tab af
naturvaadier. | forhold til sektorerne er der et saaligt behov for at have fokus pa det teknologiske
grundlag for landbrug, transport, energi og byggeri, men ogsa produktion og forbrug generelt. Det
er i denne sammenhamng yderst relevant, at der ifm. det videre arbejde med temastrategierne under
6. miljghandlingsprogram, sadtes saalig fokus pa de miljgteknol ogiske muligheder og synergi med
Lissabon strategien, men miljateknol ogi/ETAP som krumtap.

Danmark finder det vigtigt, at der sikres inddragelse af centrale aktarer ifm. implementeringen af
ETAP. Dette er i farste omgang virksomheder og forskningsinstitutioner, og forbrugerne fsva. de
mere produktorienterede intiativer.

Danmark mener endvidere at der ber arbejdes mere marettet med at sikre at gennemfarelsen af
ETAP, savel i EU regi som nationalt, kobles bedre sammen med eksisterende ansvarsfordelinger
mellem myndighederne, samt at det i forlaangelse heraf defineres, hvor der er saalige behov for
koordinering og integration pa tvaa's af ansvarsomraderne.

Danmark er enig med Kommissionen i, a implementeringen af ETAP e helt afhaangig af at
medlemslandene bidrager aktivt, samt at der er betydelige muligheder for synergi ved at koordinere
indsatsen imellem medlemsstaterne og saalig paregional basis.
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Ad punkt 1 (d)
Kommissionens meddelelse vedr. revision af EU’s Baer edygtighedsstr ategi

Resume

Meddelelsen tegner farst det politiske billede ift. baaedygtig udvikling: at baaredygtig udvikling er
en overordnet malsagning for EU og at Lissabon strategien er en essentiel del af denne
overordnede malsagning, samt at baredygtig udvikling er en del EU Traktaten og den nye EU
Forfatning. Den fremtidige skonomiske velstand og livskvalitet er afhaangig af hvorvidt det lykkes at
aandre de nuvaarende produktions- og forbrugsmanstre samt afkoble den gkonomiske vaekst fra
belastningen af miljget. Meddelelsen fremhaever fire punkter som vaaende vassentlige for EU’s
baeredygtighedsstrategi: 1) Baaedygtig udvikling indebagrer et fokus pa gkonomiske, sociale og
miljgmesssige aspekter samt muligheden for at fa de tre dimensioner til gensidigt at forstaake
hinanden, 2) maden hvorpa der laves politik herunder at styrke sammenhaagen i policy
formulering, konsekvensvurdering, vurdering af omkostninger ved ikke at handle i en given
situation, inddragelse af civilsamfundet og andre akterer, internalisering og ” getting the prices
right”, 3) fokus pa en afgramset maangde tendenser hvor udviklingen ikke er basredygtig herunder
klimaforandringer og energiforbrug, miljg og sundhed, fattigdom og social udstadning, aldrende
befolkninger, forvaltning af naturressourserne, arealanvendelse og transport, samt 4) den globale
dimension. Juttelig preesenterer meddelelsen en rakke spor som Kommissionen foreslér at
fokusere pa i den reviderede strategi.

1. Status

EU-Kommissionen har fremlagt meddelelsen "The 2005 Review of the EU Sustainable
Development Strategy: Initial Stocktaking and Future Orientations” COM (2005) 37 Final, der gar
kortfattet status over fremskridt med EU’s bagedygtighedsstrategi samt prassenterer mulige
fremtidige fokusomrader i en revideret strategi.

Radet (miljg) vedtog den 2. marts 2004 konklusioner vedr. den indholdsmaessige revision af
strategien og vedtog den 20. december 2004 konklusioner vedr. Kommissionens forberedelse af
revisionen og DER’s behandling af strategien. Kommissionens meddelelse er bestilt af Radet
(miljg) ved Rédskonklusioner af 20. december 2004.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen som element i rédets (miljg) bidrag til forberedelsen
af Det Europadske Rads forarstopmede i marts 2005, som der samlet bliver vedtaget
Radskonklusioner for (separat notat).

Kommissionens meddelelse har ikke tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold
Jf. beslutningen fra Det Europad ske Rads made i Goteborg 2001, skal EU’ s baaredygti ghedsstrateg
revideres i forbindelse med tiltrasdelse af hver ny EU-Kommission. Det er sdedes planlagt, at
Forarstopmadet 2005, baseret pa oplasg fra Kommissionen, skal drefte og vedtage politiske
retningslinjer for Kommissionens videre arbejde med at producere en revideret strategi for EU’s
baaredygtige udvikling
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Den eksisterende strategi indeholder gverst en vision for bagedygtig udvikling, om at vi
imgdekomme nutidens behov uden at kompromittere muligheden for dakning af fremtidige
generationers behov. Herunder har den 6 prioriterede indsatsomrader: klimaforandringer, milj@ og
sundhed, fattigdom og social eksklusion, det aldrende samfund, handtering af naturressourcer, samt
mobilitet og transport. Dernaest kommer en raekke tvaagaende fokusomrader: politiksammenhaang,
miljerigtige priser, globalt ansvar, investering i forskning og udvikling, samt forbedret
kommunikation. Endeligt blev baaedygtighedsstrategien i 2002 tilfgjet en ekstern dimension i form
af en rakke globale politikker og forpligtelser, som indgik i EU’s bidrag til Verdenstopmadet for
Bagedygtig Udvikling i Johannesburg i september 2002.

Kommissionen har i september og oktober gennemfaert en offentlig konsultationsproces for
indhentning af synspunkter om implementeringen af den eksisterende strategi.

Meddelelsen understreger, at bagedygtig udvikling er en overordnet masagning for EU og at
Lissabon strategien er en essentiel del af denne overordnede masagning. Det konstateres, at pa
trods af mange nye initiativer, er der ikke nok fremskridt med hensyn til at vende de ikke
baaredygtige tendenser.

Det fremhaeves, at baaredygtig udvikling er en del EU Traktaten og den nye EU Forfatning. Den
fremtidige gkonomiske velstand og livskvalitet er afhaangig af hvorvidt det lykkes at aandre de
nuvaaende produktions- og forbrugsmanstre samt afkoble den gkonomiske vakst fra belastningen
af miljoet.

Meddelel sen fremhaever fire punkter som vaarende vaesentlige for EU’ s baaredygtighedsstrategi:

« Bazedygtig udvikling indebaaer et fokus pa gkonomiske, sociale og miljgmasssige aspekter
samt muligheden for at fa de tre dimensioner til gensidigt at forstaake hinanden.

e Maden hvorpa der laves politik herunder at styrke sammenhaagen i policy formulering,
konsekvensvurdering, vurdering af omkostninger ved ikke at handle i en given situation,
inddragelse af civilsamfundet og andre akterer, internalisering og " getting the pricesright”.

« Fokus pa en afgramset mamgde tendenser hvor udviklingen ikke er baredygtig herunder
klimaforandringer og energiforbrug, milj@ og sundhed, fattigdom og socia udstadning, aldrende
befolkninger, forvaltning af naturressourserne, arealanvendel se og transport.

* Den globaedimension

Sluttelig praesenterer meddelelsen en raskke spor som Kommissionen foreslar at fokusere pa i den

reviderede strategi. Det drgjer sig om:

« At fastholde fokus pa de tre dimensioner af bagredygtig udvikling og den globale tilgang

» At forstagke indsatsen for bedre regulering og en bedre beslutningsproces med eksempelvis
@get brug af konsekvensvurdering og akterinddragel se.

*  get brug af markedsbaserede instrumenter i miljgpolitikken

« Vigtigheden af investeringer i videnskab og teknologisk udvikling der fokuserer pa basredygtig
udvikling.
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» Fortsat fokus pa omréder hvor der fortsat findes ikke-baaredygtige trends herunder en grundig
vurdering af de nuvaarende trends mhp. at identificere masagninger for de kommende &r. Der
vil blive taget hgjde for EU udvidelsen samt overvejes om der evt. skal tilfgjes nye trends til
listen af fokusomréder i den reviderede strategi

e @get fokus paforholdet mellem de forskellige ikke-bagredygtige trends og win-win situationer.

« Understrege vigtigheden af klare malsagtninger og tidsplaner herunder ogsa pa det mellemlang
sigt.

 FEt forbedret rapporteringssystem ifht. EU’s baxedygtighedsstrategi, der forenkler det
nuvaaende rapporteringssystem herunder bagedygtighedsindikatorer og scenarier 0g
fremskrivningsmodeller.

» Yderligere fokus pa partnerskaber med erhvervslivet, fagforeninger, NGO'er og forbruger
interesser.

 Sammenhaang mellem nationale, globale, regionale, lokale og EU initiativer herunder
mekanismer der sikrer udveksling af ”best practice”.

3. Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naarheds- og proportionalitetsprincippet i denne sasmmenhaang, da der ikke
er tale om dtillingtagen til konkret lovgivning.

4., Konsekvenser for Danmark
Revisionen af EU-SDS har ikkei sig selv konsekvenser for Danmark.

5. Hearing
Sagen blev draftet i Specialudvalget for miljg den 21. februar 2005. Se nearmere ovenfor under pkt.
1 "Forberedelse af det Europad ske Rads forarsmgde”; pkt. 5" Hering”

6. Forhandlingssituationen
Kommissionen har praesenteret meddel el sen.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning

Danmark finder at den eksisterende baredygtighedsstrategis prioriteter og fokusomrader — internt
savel som eksternt - fortsat er relevante, og arbejder derfor for, at strategiens prioriteter
genbekradtes, idet Danmark dog er bne overfor mulige supplerende prioriteter.

Danmark lasgger vaagt pa at strategien videre udvikles, med saalig fokus pa styrkelse af konkret,
omkostningseffektiv implementering indenfor prioritetsomraderne. Danmark finder det i den
sammenhaang vigtigt, at brug og udvikling af miljgeffektiv teknologi gares til en dynamo for styrket
implementering af baaredygtighedsstrategien med samtidigt positivt bidrag til Lissabon strategiens
ma om vakst og beskadtigelse. Danmark finder det vigtigt at der operationelt skabes en klar
sammenhaang mellem de 2 strategier.

Bagedygtig udvikling er fortsat det overordnede princip for EU’s virke. Danmark anser
Kommissionens meddelelse som en god basis for det videre arbgjde med revision af EU’s
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bagredygtighedsstrategi, som Kommissionen vil fremlaagge med henblik pa vedtagelse pa DER
inden udgangen af aret.
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Ad. punkt 2
Réadets konklusioner vedr. mellem- og langsigtet strategi for klimaindsatsen og
Kommissionens meddelelse " Winning the battle against global climate change”

Resume

Kommissionens meddelelse opger dels omkostninger for ikke-handling og omkostninger for
emissionsreduktioner, og konkluderer at der stigende videnskabeligt for at fordelene ved at holde 2
graders malsatningen globalt, opvejer omkostningerne af emissionsbegramsningerne. Meddelelsen
indeholder ikke fordag til konkrete reduktionsmalsatninger, men anbefaler at EU udforsker
mulighederne for further action med nggleparter i 2005, forud for en beslutning om hvilken position
EU vil tage i de kommende internationale forhandlinger. EU skal fortsat udtrykke sin vilje til at
patage sig sterre reduktionsforpligtelser, indenfor rammerne af en international aftale.
Formandskabets udkast til radskonklusioner stetter generelt Kommissionens vurderinger og
anbefalinger, idet formandskabet dog foreslar at gruppen af industrialiserede lande, til
forberedelse af forhandlingerne, bar overveje strategier for opfyldelse af malene for reduktioner pa
over 15% i 2020 og 60-80% i 2050.

1. Status
Formandskabet har udarbejdet et udkast til radskonklusioner.

Kommissionen har fremlagt en meddelel se med titlen "Winning the battle against global climate
change", som anmodet om pa DER’ s forarstopmade 2004.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa vedtagelse af radskonklusioner som
input til DER’s forarstopmede i 2005, hvor mellem- og langsigtet reduktionsstrategi, herunder mal,
skal dreftes.

Kommissionens meddelelse og udkast til rédskonklusioner er ikke tidligere blevet forelagt
Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold

Kommissionens meddelelse er en opgerelse af omkostningerne ved emissionsreduktioner, samt en
opgarelse af skadesomkostningerne ved ikke at geare noget. Denne analyse baseres pa
koncentrationsniveau af CO2 i atmosfaaen pa 550 og 650 ppm, og konkluderer at der er stigende
videnskabeligt belagg for at fordelene ved at holde 2 graders malsagningen globalt, opvejer
omkostningerne af emissionsbegraansning.
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Iflg. analysens resultater, er gdelasggel sesomkostninger ved ikke at gere noget, pa 74 billioner Euro
ved business as usual scenariet. Dette falder til mindre end 43 billioner Euro under et 650 ppmv
scenarie, og til 32 billioner Euro under 550 ppmv scenariet. Omkostningerne i BNP ved at reducere
til 500 ppmv CO2 ekvivalenter angivestil mellem 0,6% og 1,1% i 2025, og mellem 0,3% til 1,7% i
2100. Det angives yderligere at omkostningerne afhaanger meget af den anvendte model. Baseret pa
IPCC's tredie vurderingsrapport, angives det at en stabilisering pa 450 ppm af CO2
koncentrationerne alene kan medfere tab i BNP pamellem 1% og 4% i 2050.

Videre angiver Kommissionens rapport at sandsynligheden er 1/6, for at na 2 grader Celsius malet
ved 550 ppm scenariet og 1/16 ved 650 ppm scenariet.

Meddelelsen indeholder ikke forslag til konkrete reduktionsmd satninger, men anbefaler at EU
udforsker mulighederne for further action med negleparter i 2005, forud for en beslutning om
hvilken position EU vil tage i de kommende internationale forhandlinger. Kommissionen foreslar,
at EU saaligt skal fokusere pa hvilket aktiviteter de andre lande er rede til, indenfor hvilken
tidsramme og med hvilke evt. betingelser. Kommissionen anbefaler desuden at EU fortsat skal
udtrykke sin vilje til at patage sig sterre reduktionsforpligtelser, indenfor rammerne af en
international aftale som kan sikre malet om max. 2 grader celsius, men anbefaler at lade EU’s egen
reduktionsforpligtelser vaare betinget af den samlede globale indsats. Afhaangig af resultatet af de
internationale dreftelser og kontakter til nggle parter i 2005 vil Kommissionen komme med et
fordag til EU’ s forhandlingsstrategi for de kommende runder af klimaforhandlingerne.

Udkast til radskonklusioner udtrykker fglgende holdninger:

e Radet hilser Kyotoprotokollens ikrafttrasdelse velkommen. Aftalen er det ferste juridisk
bindende instrument til bekaampelse af klimaaandringer og er et vaesentligt farste skridt i retning
af Klimakonventionens ultimative mal om at undga farlige menneskeskabte pavirkninger af
klimasystemerne og negativ indflydelse pa baaedygtig udvikling. Radet genbekradter at de
globale gennemsnitlige overfladetemperaturstigninger ikke bar overskride 2 grader Celcius over
far-industrielt niveau.

» Radet velkommer Buenos Aires-arbejdsprogrammet for tilpasnings- og indsatsforanstaltninger,
og beslutningen om at afholde et seminar med regeringseksperter for at fremme en uformel
informationsudveksling om politikker og virkemidler og om Further Action efter 2012. Man ser
frem til en dben dialog med Parter til Klimakonventionen om det fortsatte arbejde mod
konventionens ultimative mdl, og understreger at klimaforandringernes nadvendigger bredest
mulige samarbejde i overensstemmel se med landenes fadles men differentierede ansvar.
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Kommissionens meddel el se med titlen "Winning the battle against global climate change” hilses
velkommen. Betydningen af en gjeblikkelig og effektiv gennemfarelse af vedtagne politikker og
foranstaltninger understreges, samt ngdvendigheden af at @ge offentlighedens bevidsthed,
behovet for en mere malrettet forskning og fremme af @get samarbejdet med tredjelande. Radet
fremhaever at EU's fremtidige klimasendringsstrategi bar omfatte ale vigtige drivhusgasser,
sektorer og reduktionsmuligheder, skabe teknologisk innovation, navnlig i transport- og
energisektoren, fremme teknologioverfarse til de relevante markeder, giver mulighed for fortsat
anvendelse af markedsbaserede og fleksible instrumenter og stette tilpasningen til den
uundgaelige klimasandring i udviklingslandene og i EU. Behovet for offentlig finansiering for at
skabe en |gftestangseffekt understreges, sa midler fra den private sektor kanaliseres over i
klimavenlige investeringer, issa i energisektoren.

Rédet noterer sig Kommissionens rapport med titlen "Status over Fadlesskabets bestradbel ser pa
at na Kyoto-malene", der viser behov for supplerende politikker og foranstaltninger for at na
Kyoto-malene for EU-15. Derfor opfordres Kommissionen til at udvikle en strategisk ramme for
emissionsreduktioner og en omkostningseffektiv teknologipolitik inden for rammerne af ECCP.
Denne nye fase af ECCP bgr gare status over fremskridt og undersage muligheden for handling
med henblik pa systematisk at udnytte omkostningseffektive emissionreduktionsmuligheder i
overensstemmelse med Lissabon-strategien. Kommissionen inviteres til at have saglig fokus pa
energieffektivitet, vedvarende energi, transportsektoren (herunder |uftfart og setransport) og
opfangning og lagring af kulstof samt til at undersege EU's rolle med hensyn til at reducere
sarbarheden og fremme tilpasning.

Gyldigheden af konklusionerne fra december radsmedet fastholdes og Det Europadske Réd
opfordres til paforarsmedet at sende et stagrkt politisk signal pa grundlag af falgende elementer:

Begramsning af den globale opvarmning til 2 grader Celsius vil ngdvendiggere stabilisering af
drivhusgaskoncentrationerne pa et godt stykke under 550 ppmv CO2-akvivalenter.

Hvis dette langsigtede temperaturmal skal vaae inden for raskkevidde, ma de globale drivhus-
gasemissioner toppe inden for de nasste to artier, efterfulgt af betydelige reduktioner i starrel-
sesordenen mindst 15% og maske helt op til 50% i 2050 forhold til 1990-niveauerne

Hvis der tages hgjde for en stigning i de samlede emissioner af drivhusgasser fra udviklings-
lande, der arbejder hen imod opfyldelsen af malene om baaredygtig udvikling, er der behov for
vaesentligt sterre reduktionsbestragbelser i ale industrilande. Som udgangspunkt for
forhandlingerne bar gruppen af industrilande overveje strategier for opfyldelsen af malene for
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reduktion af drivhusgasemissionerne med over 15% i 2020 og 60-80% i 2050 sammenlignet
med 1990-niveauerne.

3. Neerhedsprincippet
Regeringen finder det vaaende i overensstemmel se med naerhedsprincippet, at DER drefter
synspunkter vedrgrende den fremtidige klimaindsats, bl.a. pa basis af input fra Radet (miljg).

4. Konsekvenser for Danmark

Formandskabets udkast til R&dskonklusioner tegner mellem- og langsigtede linier for den
fremtidige globale klimareduktionsindsats (efter 2012). Forslaget indeholder ikke direkte forslag
om bindende eller vejledende reduktionsmal for EU og Danmark, men reelt vil delinier der tegnes
gennem radskonklusionerne fa indflydel se pa Danmarks reduktionsindsats efter 2012. De politiske
udmeldinger i udkastet vurderes dog samlet set at ligge indenfor rammerne af regeringens
indikative pegjlemaake i Baaedygtighedsstrategien. Opgerelse af konkrete administrative og
gkonomiske konsekvenser for Danmark af en mulig reduktionsindsats efter 2012, er ikke muligt pa
de nuvaarende grundlag, men ma foretages forud for, og sidel gbende med de internationale
forhandlinger om den videre indsats. Dvs. nar konkrete reduktionsforpligtel ser, arkitektur for
indsatsen, intern byrdefordeling indenfor EU osv. krystaliseresi forhandlingerne. Den teknologiske
udvikling vurderes endvidere at have en stor betydning for de konkrete omkostninger af en
fremtidig reduktionsindsats. Kommissionen meddel el se bibringer kun begraanset gget afklaring af
de gkonomiske konsekvenser af videre mulige forpligtelser. Det anfgres dog i Kommissionens
meddelelse, at et reduktion til 550 ppm sk@nsmaessigt vil koste omkring ¥z pct. af BNP, hvor en
reduktion til 650 ppm vil skensmaessigt koste en fjerdedel heraf.

Konklusionerne indebager i sig selv ikke andringer af det danske beskyttel sesniveau, men
udkastets sigtelinier peger dog hen imod en forbedring af beskyttel sesniveauet.

5. Hearing
Sagen blev dreftet pa det ekstraordinaare made i speciaudval get for miljespargsma den 21. februar
2005.

Det @kologiske R&d fandt det kritisabelt, at EU’s lod sin reduktionsforpligtel se betinge af og
afvente den samlede globale indsats. Radet mente bestemt at 15% i 2020 var for uambitigst, og
burde naamere vaae 30-40%.

Dansk Energi tilkendegav at med en kendt kvotepris, var det muligt at beregne omkostningerne for
Danmark. Dansk Energi plasderede endvidere for, at der blev mere harmoniserede kvote-
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allokeringsprincipper, sdledes at differentierede forpligtel ser ikke ramte den liberaliserede el sektor
skaavt.

Dansk Industris understregede at usikkerheden omkring hvad de 2 grader betyder i ppm
koncentration er en usikkerhed, som ikke ngdvendigvis skal indsnaevres, samt at fastsadtel sen af 2
graders malsagningen i sig selv bygger pa usikre forudsagninger, hvorfor man hgjest kan ” noterer”
sig IPCC’sindikationer. D.l var enig at Kommissionens analyser ikke havde leveret varen, men de
resultater der var i rapporten, trods alt burde fremga af den kommenterede dagsorden DI. DI
enskede endvidere at det skulle fremstaklarerei den kommenterede dagsorden, hvilken andel EU’s
emissioner udger af de globale emissioner. Endeligt understregede DI ngdvendigheden af ogsa
fortsat pres pa udviklingen og fortsatel sen af de fleksible mekanismer.

Greenpeace har efterfelge fremsendt skriftlige kommentarer. 1ft. Kommissionen meddelelse
bemaaker Greenpeace at Kommissionen har brugt 550 og 650 ppm som grundlag for deres
analyser, som kun med meget lille sandsynlighed vil kunne indfri 2 graders malsagtninger, samt at
IPCC vurdere behov langt under 550 ppm. Greenpeace mener der er mindst behov for reduktioner
frem mod 2020 og halvering til 2050. Konkret mener Greenpeace at 2 graders malet kraever mindst
30% i 2020 og mindst 75% i 2050. Greenpeace opfordrer regeringen til at laagge sig i den gruppe af
lande som laggger vaagt pa at EU allerede nu udmelder ambitigse maltal for hvad EU vil forpligte
sig p& 40% i 2020 og 80% i 2050. Greenpeace finder et stort behov for at Kommissionen meget
hurtigt supplerer med en 450 ppm stabiliseringsanayse, og ikke ferst forud for COP 11.

6. Forhandlingssituationen

Der er blandt landene en vis spredning i synspunkter og argumentation vedr. inddragel se af mulige
scenarier og reduktionstal for den fremtidige globale klimaindsats. Ingen lande har indtil videre
fremfart anske om konkrete maltal for fremtidige EU reduktionsmal sastninger, men dog har flere
lande udtrykt behov for en styrket EU proces. En gruppe af lande mener, at EU skal understrege
behovet for etablering af ambiti@se mellem- og langsigtede reduktionsmdl pa globalt niveau, men
ikke udmelde nogen maltal nu. En anden gruppe af lande lasgger vaagt pa, at EU allerede nu skal
melde konkrete ambitigse maltal ud for den globale indsats.

7. Regeringens for elgbige generelle holdning

| relation til udkastet til Radskonklusioner er det dansk holdning, at der skal sendes et klart signal til
de gvrige industrialiserede lande og udviklingslandene om, at EU er fast besluttet pa at overholde de
forpligtelser, EU har pataget sig under Klima Konventionen og Kyoto Protokollen for perioden
2008-12. | forbindelse med diskussionerne om fremtidige forpligtelser efter 2012 bar EU erklaae
sig rede til a indga i en dben dialog med ale Parter i Klima Konventionen, idet EU aktivt ber
bidrage til at skabe et effektivt globalt klimasamarbejde og en ambitigs global aftale om fremtidige
reduktioner.
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Danmark finder det derfor positivt, at Det Europad ske Rad pa forarstopmedet i 2005 vil drefte EU’s
klimastrategi — herunder méalsagninger - pa mellem og lang sigt.

Udgangspunktet for EU’s mellem- og langsigtede strategi bar vaae en genbekradtelse af EU’s mal
om, at den samlede globale &lige gennemsnits overfladetemperatur ikke bar overstige 2°C over det
preeindustrielle niveau. Dette for sikring af Klimakonventionens ultimative mal om at forhindre
farlige menneskeskabte forstyrelser af klimasystemet. Danmark finder det af stor betydning, at der
udvikles en fadles EU forstéelse for en ambitiss mellem- og langsigtet klimastrategi, der kan
medvirketil at sikre 2° Celsius mélet.

Danmark vurderer at udmelding af konkrete reduktionsprocenter for EU og mediemslandene ber
afvente en naamere afklaring af forhandlingerne pa globalt plan af et fremtidigt regime. EU ber dog
noterer sig, at IPCC indikerer, at 2° Celsius mélet nedvendigger en stabilisering af koncentrationen
af drivhusgasser et godt stykke under 550 ppmv CO, akvivalenter og vil kreeve, at de globale
drivhusgasemissioner topper inden for de nasste 20 ar, og derefter fortsat aftager. IPCC's centrae
sken er dog tadtere pa 500 ppmv CO, akvivalenter. Der er fortsat usikkerhed om
klimaf gl somheden der dog ma forventes formindsket i takt med at videnskaben forbedres.

Regeringen forventer i Baaedygtighedsstrategien, at Danmark i lighed med de gvrige parter under
Klimakonventionen, vil skulle patage sig vassentlige yderligere reduktionsforpligtelser for de
kommende budgetperioder efter 2012. Et indikativt pejlemazke pa en halvering af CO2-udslippet i
Danmark inden for en generation kan blive resultatet af fortsat skaapede reduktionsmal i de
kommende budgetperioder.

Danmark vil fortsat arbejde for at EU — baseret pa Klimakonventionens principper og
Kyotoprotokollens instrumenter - fremmer et bredere internationalt bidrag til klimaindsatsen. Pa
baggrund af Parternes fadles men differentierede ansvar for at begraanse skadevirkningerne fra
menneskeskabte klimaaendringer, vil en trinvis og dynamisk tilgang til Parternes forpligtigelser
vage veen til en bredere global deltagelse. Herunder bar de mest udviklede udviklingslande
inddrages yderligere, da disse som fglge af gkonomisk fremgang uden reduktionsforpligtelser vil
bidrage med stadigt stigende emissioner fremover. Endeligt er det vigtigt at USA far en mere aktiv
reduktionsindsats. Som underskriver af Klimakonventionen bgr USA have forpligtigel ser for derved
at leve op til sit globale ansvar.

Det er endvidere dansk holdning, at Kyoto-regimet i sig selv vil fremme koblingen mellem
teknologiudvikling, herunder vedvarende energi og energieffektivisering, og den enskede
imgdegaelse af klimasandringer. Det er ngdvendigt med en accelereret teknologisk udvikling, for at
kunne indfri fremtidige reduktionsmal. Der vil i stigende grad vaare en markedsefterspargsel efter
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miljgeffektive teknologier, som reducerer CO2 udslippet. Klare mal for reduktionerne skal sikrer
industrien, og den ngdvendige teknologiske udvikling, klare sigtepunkter og rammer for
virksomhedernes fremtidige investeringer. Danmark er samtidigt af den holdning, at der indenfor
rammerne af en nadvendig fremtidig klimaindsats, ogsa ligger ganske store markedsmuligheder for
danske virksomheder. Det er sdledes muligt at opna en positiv synergi mellem fremtidige
klimareduktionsmalsastninger og det strategiske Lissabon-ma om at skabe en konkurrencedygtig og
dynamisk vidensbaseret gkonomi.

| relation til Kommissionens meddelelse, er Danmark generelt enig i Kommissionens vurdering ift.
den fremtidige klimapolitik.

Danmark finder ikke behov for at EU pa DER's forarstopmade udmelder méalsagninger udover det
som allerede er beduttet ved Rédets (milj@) konklusioner fra december 2004, men stetter at det er
strategisk rigtigt at fokusere indsatsen pa dialog med veesentlige parter for afklaring af mulige
optioner for indsatsen efter 2012 til indfrielse af 2 graders malet. EU ber pad DER’s forarstopmede
signalere villighed til indga i en ambitias global aftale om fremtidige klimareduktioner, baseret pa
konkrete, differentierede, reduktionsforpligtigelser og landenes hidtidige indsats.

| meddelelsen analyseres costog benefitsi forhold til et koncentrationsniveau af CO2 i atmosfaaren
pa 550 og 650 ppmv CO2, hvilket ifglge videnskabsfolkene i IPCC er for hgjt i forhold til 2 graders
malet. | Ra&dets (miljg) konklusioner anerkendes det, at den nyeste forskning indikerer at det bar
tilstraebes at stabilisere koncentrationen et godt stykke under 550 ppmv CO2. Meddelelsens valg af
koncentrationsniveau er altsa ikke forenelig med EU’s mal, og er derfor et utilstraskkeligt grundlag
for at fastsadte mal.

Kommissionen ber tilvgebringe et mere kvalificeret beslutningsgrundlag, som er konsekvent og
folger EU overordnede 2 grader Celsius mdsagning, til brug for etablering af EU’s
forhandlingsposition forud for COP11.
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Ad pkt. 3
Forberedelse af den 13. session for FN’s kommission for Baeredygtig udvikling (CSD 13)

Resume

CSD’s 13. session finder stedraden 11. -22. april 2005 i FN’'s hovedkvarter i New York. Der er i
ar taleomen " policy” session.

Forberedelserne til madet bygger pa bl.a. formandens konklusioner fra CSD 12 og en ragkke
rapporter fra FNs General sekretaa om policy-optioner og handlemuligheder for at fremme
implementeringen samt individuelle bidrag fra lande, institutioner, major groups og partner skaber.
PA CSD12i 2004 (review session) blev der peget pa en rakke vaesentlige forhindringer for at na
forpligtelsernei Implementeringsplanen fra Johannesborg samt 2015 Malene relateret til vand,
sanitet og menneskelig bossgning.

Formandskabet har i samarbejdet med medlemslandene udarbejdet papiret ” From Commitments to
Actions’ . Heri redegares for fadlesskabets hovedprioriteter frem mod CSD13. Papiret under streger
at CSD12 pa effektiv vis pegede pa de hovedproblemer, som skal overvindes indenfor omraderne
vand, sanitet og menneskelig bosadtelse. EU lasgger pa den baggrund veegt pa et fremadrettet og
konkret resultat af CSD13, der fremmer gennemferelsen af de internationalt fastsatte mal indenfor
vand, sanitet og menneskelig bosadtel se.

1. Status
Formandskabet har lavet et papir ” From Commitments to Actions’, hvori der redegeres for
fad|esskabets hovedprioriteter frem mod CSD13.

Punktet er sat pa radmadets dagsorden med henblik pa udveksling af synspunkter
Sagen har ikke tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold

| 2003 blev der vedtaget et nyt arbejdsprogram for CSD, byggende pa to-arige tematiske cyklusser.
Det farste ar bestar af en sakaldt "review” session, som skal evaluere fremskridt i gennemfarel sen
af Implementeringsplanen fra Johannesburg topmadet og Agenda 21 og drefte gode erfaringer og
hindringer. Pabasis heraf vil diskussionernei den sdkaldte " policy” session, som finder sted i
cyklussens andet ar fokusere pa mulighederne for handling pa nationalt, regionalt og internationalt
niveau for at fremme udviklingen og overkomme forhindringer. Temaerne for den farste cyklus
(CSD 12 og 13) er vand, sanitet og menneskelig bosadtelse. De relevante internationale mal er i
denne sammenhaang 2015 Malene og Johannesburg malene om halvering af andelen af mennesker
uden adgang til rent drikkevand og basal sanitet og malet om inden 2020 at sikre en betydelig
forbedring i mindst 100 mio. slumbeboers livsvilkar. Dertil kommer malet om, at der skal
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udarbejdes planer for integreret vandressourceforvaltning og vandbesparelse i alle lande senest i
2005.

CSD’s 13. session finder sted fraden 11.-22. april 2005 i FN's hovedkvarter i New York. Der eri &
tale om en "policy” session.

Forberedel serne til madet bygger pabl.a. formandens konklusioner fra CSD 12 og en raskke
rapporter fra FNs General sekretaa om policy-optioner og handlemuligheder for at fremme
implementeringen samt individuelle bidrag fralande, institutioner, major groups og partnerskaber.

PaCSD12i 2004 (review session) blev der peget pa en raskke veesentlige forhindringer for at na
forpligtelserne i Implementeringsplanen fra Johannesborg samt 2015 Maene rel ateret til vand,
sanitet og menneskelig bosatning. Der peges isaar pa falgende problemer: behovet for at udvikle
integrerede vandressource planer som grundlag for de evrige vand og sanitetsmal, behovet for at fa
vand og sanitet indarbejdet i udviklingslandenes fattigdomsstrategier, utilstragkkelige finansielle
midler, manglen pa god regeringsfarel se samt manglende kapacitet og adgang til den nedvendige
teknologi.

Formandskabet har i samarbedet med medlemslandene udarbedet papiret ” From Commitments to
Actions’. Heri redegares for fadlesskabets hovedprioriteter frem mod CSD13. Papiret understreger
at CSD12 pa effektiv vis pegede pa de hovedproblemer, som skal overvindes indenfor omraderne
vand, sanitet og menneskelig bosadtelse. EU laagger pa den baggrund vaegt pa et fremadrettet og
konkret resultat af CSD13, der fremmer gennemfarelsen af de internationalt fastsatte mal indenfor
vand, sanitet og menneskelig bosadtelse. Samtidig er man opmaaksom pa, at resultatet af CSD13
vil blive vigtigt for det videre arbejdei CSD med den to-arige cyklus som en effektiv og brugbar
model. Endelig understreger EU behovet for at CSD 13 giver et substantielt input til topmedet i
september 2005, hvor der bl.a. skal geres status over FNs Artusindeerklaaing.

Med henblik pa at na et fremadrettet og konkret resultat af CSD13 fokuseresi EU's positionspapir
paimplementering og ejerskab til de enkelte initiativer til fremme af de internationalt fastsatte mal
om vand, sanitet og menneskelig bosagning. Monitorering frem mod opnael se af malene fremhaeves
af EU som afgerende for implementering.

For at opna konkrete resultater og @get implementering som del af et velafbalanceret og dynamisk
resultat af CSD13 tager EU i papiret udgangspunkt i en raskke tveargdende emner (baaredygtig
forbrug og produktion, uddannel se for baaredygtig udvikling og ligestilling) samt i tre identificerede
omrader, der udger de vassentligste forhindringer for opnaelse af forpligtel serne: Manglen pa god
regeringsfarel se, manglende kapacitet og adgang til den nadvendige teknologi samt utilstrakkelige
finansielle midler.
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Pa den baggrund identificerer EU inden for hvert enkelt omrade konkrete initiativer til fremme af
malene.

Der arbgdes med fglgende hovedoverskrifter:

» God regeringsfarelse: fremme af institutionelle og sektorreformer, yderligere styrkelse af lokale
myndigheder, fremme af integreret vandressourceforvaltning baseret pa en gkosystem-
tilgangsvinkel og opnaelse af 2005 malet herom, styrkelse af koordinationen pa alle niveauer.

» Kapacitetsopbygning og teknologioverfarsel: @get planlaggning og forvaltningskapacitet med
salig veagt pa et funktionsdygtigt lokalt niveau og stette til frembringelse og overfarsel af
viden og teknologi.

» Finansiering: styrkelse af sektor-effektivitet, stimulering af hjemlig finansiering, gge og
forbedre effektiviteten af donorfinansiering, fremme af offentlige og private investeringer samt
adgang til 1okale kapital markeder.

3. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
Den fadles udveksling af synspunkter og holdninger forud for CSD 13 har ingen direkte
konsekvenser for Danmark.

5. Hearing
Sagen blev den 9. februar 2005 dreftet i Specialudval get(miljg).
Der var der ingen bemaakninger.

6. Forhandlingssituationen

EU’sforberedelser til CSD13 er draftet i flere omgange i EU’ s arbedsgruppe om internationale
miljganliggender. Det er mellem delegationer enighed om ovennaevnte positionspapir ” From
Commitmentsto Actions’.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning
Det er Danmarks opfattelse, at EU’ s positionspapir er et godt og vel afbalanceret dokument, der
signalerer EU’sviljetil at sadte et hgjt ambitionsniveau for CSD13.

Konklusionerne fra CSD 12 og General sekretaarens rapporter er gode udgangspunkter for at tradfe
beslutninger p4 CSD 13.
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Det er vassentligt, at CSD 13 tradffer konkrete beslutninger, der er med til at fremme mulighederne
for at nade internationalt fastsatte mal om vand, sanitet og menneskelig bosadtelse. Samtidig er det
af stor vigtighed at understrege landenes nationale gjerskab af udviklingen og behovet for at de
internationalt fastsatte mal integreresi nationale fattigdoms- og bagredygti ghedsstrategier.

Et vassentligt delmdl vil vaare, at CSD 13 fremmer opfyldelsen af 2005-malet om at udarbejde
planer om integreret vandressourceforvaltning og vandspareplaner. Fremdrift her vil vaare et klart
signal om villigheden til opnaelsen af de langsigtede internationale md, idet planerne ligeledes er
en vigtig forudsagning for opfyldelsen af 2015 malsaetningerne pa vand og sanitet samt en ragkke af
de avrige 2015 MAl (fattigdom, sult, ssum, miljg@). Det er derfor vigtigt, at udarbejdel se af
vandressourceplaner indarbejdesi alle landes nationale udviklingsstrategier, sdledes at
vandressourceplaner bliver en prioriteret del af samarbejdet mellem regering, civilsamfund og
donorer. CSD 13 ber stette denne proces.

Det er vassentligt, at CSD 13 leverer et substantielt bidrag til det internationale FN-made, der i
efterdret vil gere status over 2015 Malene, herunder saaligt i forhold til etablering af en trovaardig
og ambitigs monitoreringsmekanisme, der kan holde gje med, at der sker fremskridt i
implementeringen af de internationalt fastsatte mal og som , baseret pa eksisterende processer og
mekanismer, forstaaker den allerede igangsatte indsats for monitorering af 2015 malene. Dette er
af afgarende betydning med henblik pa at sikre at de politiske beslutninger og retningslinier rent
faktisk implementeresi praksis.

Der er endvidere behov for at CSD 13’ s beslutninger ift. monitoreringsmekanisme baner ve for de
efterfel gende tematiske cyklusser der skal diskuteresi CSD i de kommende ar. Der er sdledes pa
energiomrader, som behandles pa CSD 14+15, et klart behov for styrket global monitorering.
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Ad. pkt. 4
Forberedelse af 1. partskonference under Stockholm konventionen - Radets konklusioner.

Resumé

Radskonklusionerne bidrager til forberedelsen af CoP1 under Stockholm konventionen om POP-
stoffer, og har som overordnet malsagning at understette effektiv implementering og videre
udvikling af konventionen. De forholder sig til de vassentligste punkter pA CoP1’'s dagsorden, som
generelt vedrarer regler, der skal sikre, at den nyligt ikrafttradte konventionen kan fungere.
Desuden forholder konklusionerne sig til spargsmalet om EU’ s fremsendel se af forslag til nye POP-
stoffer, der bar omfattes af konventionen.

1. Status

Punktet er sat pa dagsordenen for Radsmade (miljg) den 10. marts 2005 med henblik pa vedtagelse
af radskonklusioner som bidrag til forberedelse af den 1. partskonference under Stockholm
konventionen om persistente organiske stoffer (POP) (CoP1) som afholdes den 2. — 6. maj 2005 i
Puntadel Este, Uruguay.

Formandskabet har fremlagt forslag til rédskonklusioner. Sagen har ikke tidligere vazret forelagt
Folketingets Europaudval g.

2. Formal ogindhold

Udkast til radskonklusioner understreger, at overordnede ma under CoP1 for Det Europadske
Fadlesskab og medlemsstaternes er at sikre, at de beslutninger, som tredfes, har til forma at
understette en effektiv implementering og videre udvikling af Stockholm konventionen.

| forhold til centrale punkter pa dagsordnen til CoP1 anbefaler rédskonklusionerne fglgende linie:

» Der skal vedtages procedureregler og finansielle regler, samt et passende budget

o FEtableringen af den ekspertkomité, som skal vurdere nye POP stoffer (POPROC), skal tage
hensyn til geografisk fordeling og ligelig fordeling mellem kennene

» Der ska vedtages veledninger i forhold til reguleringsbestemmelser, primaat om ’bedste
tilgengelig teknologi og bedste miljgmaessig praksis (BAT/BEP) vedregrende frigivelse af
utilsigtede POP-biprodukter, om den nationale implementeringsplan (NIP en), om den
finansielle mekanisme (GEF en) og desuden skal processen om vejledning vedrarende POP-
affald overvejes yderligere

* Desalige undtagel ser, som tillader en vis brug af POP-stoffer, skal begraanses mest muligt

« Der skal fokuseres pa at reducere behovet for brug af DDT til malariakontrol

* Der ska geres veessentligt fremskridt for at der kan vedtages regler om overholdelse af
konventionen (compliance) pa CoP2, eller hurtigst muligt derefter, og

« Den finansielle mekanisme skal vaare GEF en — ogsa efter overgangsperioden.
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Konklusionerne forholder sig desuden til spargsmalet om fremsendelse af forslag om nye stoffer til
Stockholm sekretariatet. Det Europada ske Fadlesskab og medlemsstaterne stetter Norges forslag om,
at pentabromodipheny! ether (penta-BDE) foreslas behandlet af ekspertkomitéen med henblik pa, at
en partskonference pa et senere tidspunkt kan overveje, om det ska tilfgjes til konventionen.
Desuden anbefales det, at Fadlesskabet undersager, om op til tre af de POP-stoffer, som alerede nu
er reguleret af den regionale POP-protokol (1998 protokollen til 1979 konventionen om
graanseoverskridende luftforurening om persistente organiske miljagifte (LRTAP-protokollen)) skal
sendes til Stockholm sekretariatet forud for CoP1.

Endelig understreges, at man skal arbejde for at fremme synergier med andre international e aftal er
og tiltag, som f.eks. Strategic Approach for International Chemicals Management (SAICM).

3. Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om
stillingtagen til konkret lovgivning.

4. Konsekvenser for Danmark
Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmasssige, administrative eller gkonomiske
konsekvenser for Danmark og pavirker ikke beskyttel sesniveauet i Danmark.

5. Haring

Sagen blev dreftet pa det ekstraordinaae made i specialudvalget for miljespergsmal den 21. februar
2005.

Det @kologiske Rad forespurgte om, hvorfor man ikke havde foresl et octa-brompdiphenylether
optaget pa bilaget til konventionen sammen med penta-diphenylether. | gvrigt enskede man ogsa
deca-diphenylether optaget pa bilaget.

6. Forhandlingssituationen
Der er generelt stor opbakning til linien i konklusionerne.

Dog volder spargsmalet om nye stoffer vanskeligheder — der er enighed om at EU skal foresanye
stoffer til optagelse under konventionen, men der er ikke enighed om hvornar det skal ske, eller om
hvor mange stoffer, der skal foreslas.

En rakke lande stettet af Kommissionen, mener at fremsadtel se af forslag om nye stoffer skal ske
inden CoPl. De gvrige medlemslande frygter, at det vil kunne give bagslag i forhold til
udviklingslandene, idet det vil overbebyrde dem, fordi gennemfarelsen af konventionen i den form,
den har nu, allerede er en stor opgave.

Desuden er der ikke enighed om, hvor staakt EU skal presse pafor at fa vedtaget et compliance-
regels.

7. Regeringens for elgbige gener elle holdning
Danmark kan generelt stette linien i formandskabets udkast til konklusioner.



Sammen med spargsmalet om compliance-regel sadtet, er spargsmalet om timingeni forhold til
fremsendelse af forslag om nye stoffer det vaesentligste element. Spergsmalet om antallet er i
redliteten begramset til tre eller fire, fordi konklusionerne peger pa, at de relevante kandidater skal
findes blandt de POP-stoffer, som findes p& LRTAP-protokollen, men som ikke er omfattet af
Stockholm konventionen. Det drejer sig om: Chlordecon, hexachlorbiphenyl, HCH (inklusiv lindan)
og PAH’er. Det vurderes, at der vil vagre starst vanskeligheder forbundet med at opna enighed om,
at PAH’erne skal reguleres globalt, fordi det vil kunne blive meget byrdefuldt for deallerfattigste
lande. PAH’ erne har derfor ikke farsteprioritet blandt de fire stoffer.

Det tidsmasssige aspekt er vigtigt, fordi EU-kredsen ved at foresla nye stoffer allerede under
forhandlingerne pa CoPl1, signalerer, at EU betragter Stockholm konventionen et levende
instrument, hvis virkelige vaadi er, a den giver mulighed for en global indsats mod andre POP
stoffer.

Tidligere har EU udtalt (umiddelbart fer undertegnel sen konventionen i mg 2001), at det var vigtigt
at fa dle LRTAP stofferne inkluderet i Stockholm konventionen pa grund af dens globae
rackkevidde, og at det skulle ske sa snart konventionen er tradt i kraft. Det synspunkt fastholder
Danmark.

| forhold til hvor hurtigt et compliance regelsad skal vaare udviklet, mener Danmark, at det er vigtigt
at vaare ambiti@s — konventionen er et godt instrument, nu er det vigtigt presse pai forhold til at fa
handtag til at sikre overholdelsen af den.
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Ad pkt.5
Forberedelse af 2. partsmade under Aarhus-konventionen.

Resumé

Kommissionen henstiller til, at Kommissionen gives mandat til at forhandle pa fad|esskabets vegne.
Arhus-konventionen indehol der regler om offentlighedens deltagelse i besl utningsprocesser, men
disseregler gadder kun for tilladelser til at udsadte genetisk modificerede organismer i miljget i det
omfang, det er muligt og passende. Konventionens parter har gnsket, at disse regler om GMO’ er
videreudvikles. Pa 2. partsmade den 25.- 27. maj er der lagt op til fem forskellige
|asningsmuligheder, herunder at konventionens regler andres eller at de fastholdes. Kommissionen
lagger op til at konventionen ikke aandres, eller at konventionen efter en eventuel aandring er
tilstraekkeligt fleksibel, siledes at EU kan bibehol de Fadlesskabsl ovgivningen om GMO'’er.

1. Status

Den 21. februar 2005 modtog Danmark et udkast til Kommissionens henstillinger til Radet
vedrgrende Fadlesskabets deltagelse i forhandlinger om GM O’ er inden for rammerne af
konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstol safgarel ser p& miljegomrédet (herefter Arhus-konventionen), herunder deltagelsei
det 2. partsmade, som skal afholdesi Almaty, Kasakhstan, den 25-27 maj 2005 fra Kommissionen.

Grundnotat om forslaget er ikke tidligere sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Miljg- og Planlaggningsudvalg.

Formandskabet har sat forhandlingsmandatet pa dagsorden for radsmade (miljg) den 10. marts 2005
med henblik pa vedtagelse af forhandlingsdirektiver.

2. Formal ogindhold

Fadlesskabet og medlems andene undertegnede Arhus-konventionen, som herer under FNs
gkonomiske organisation for Europa (ECE), i 1998. Danmark ratificerede efterfalgende
konventionen i september 2000. Fadlesskabet har endnu ikke ratificeret konventionen, men
Kommissionen forventer at dette sker, inden parternes 2. mgde i magj 2005.

Ved vedtagelsen af Arhus-konventionen i 1998 kunne der ikke opnés enighed om at |ade genetisk
modificerede organismer (GMO' er) vaae omfattet fuldt ud af konventionens bestemmelser om
offentlighedens deltagelse i beslutningsprocesser. Konventionen rummer derfor kun en relativ bled
bestemmel se herom, hvorefter " hver part sikrer, inden for rammerne af national ret og i det omfang,
det er muligt og passende, at bestemmelsernei denne artikel finder anvendelse pa afgarel ser
vedrarende tilladel ser til at udsadte genetisk modificerede organismer”. Samtidig med vedtagel sen
af konventionen blev der imidlertid vedtaget en resolution, som dannede grundlag for nedsadtel sen
af farst en Task Force og siden to arbejdsgrupper, som har arbejdet pa at analysere mulighederne
for at inddrage GMO’ er fuldt ud under konventionen.

Ved konventionens 1. partsmgde i oktober 2002 vedtog parterne — pa baggrund af en indstilling fra
arbegjdsgruppen — et sad ikke-bindende retningslinier om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse
i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse for sa vidt angdr GMO’er.
Samtidig nedsatte partsmadet en ny arbejdsgruppe, som skulle fortsadte arbejdet og se pa
muligheden for at fremlasgge et forslag til bindende regler for GMO’er ved 2. partsmade.
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Den seneste ECE arbg dsgruppe afsluttede sit arbejde i oktober 2004. Resultatet heraf er fem
| @sningsforsl ag:

Den farste lasningsmulighed er er forslag til en juridisk bindende regel. Den dakker alle GMO
aktiviteter, herunder indesluttet anvendelse af genetisk modificerede organismer. Den indebagrer, at
Arhus-konventionens regler om offentlig deltagelse i beslutningsprocesser finder fuld anvendelse pa
aktiviteter med genetisk modificerede organismer.

Den anden lgsningsmulighed er ogsa forslag til en juridisk bindende regel. Den daekker ogsa alle
aktiviteter med genetisk modificerede organismer. Den giver konventionens parter mulighed for,
under visse betingelser, at anvende deres eksisterende lovgivning i stedet for Arhus-konventionen.
En sadan |@sning vil ikke kreeve en andring af EU's interne lovgivning.

Den tredje |@sningsmulighed er ogsa forslag til en juridisk bindende regel, som oprindelig blev
foresl&et af Kommissionen. Den finder anvendel se pa udsagning og markedsfaring af genetisk
modificerede organismer. Den opfordrer parternetil at serge for offentlighedens deltagelse. Det er
desuden en henvisning til national lovgivning og relevansen af eventuelle kommende regler under
Cartagena-protokollen. Denne lasning vil heller ikke kraeve en aandring af EU's interne lovgivning.
Den fjerde | asningsmulighed er ogsa forslag til en juridisk bindende regel, som oprindelig blev
foreslaet af Belgien. Den finder anvendel se pa udsagning og markedsfering af genetisk
modificerede organismer. Denne l@sning bygger pabade Direktiv 2001/18/EF om udsagning i
miljeet af genetisk modificerede organismer og Arhus-konventionen, og vil derfor formentlig ikke
kreeve en aandring af EU'sinterne lovgivning. Endelig foresls en ikke juridisk bindende l@sning,
som lagyger op til, at der alene udvikles bestemmel ser om offentlighedens deltagel se indenfor
national ret. Frankrig har insisteret pa, at denne |gsning praesenteres for parterne.

Pa fad|esskabsplan indehol der Direktiv 2001/18/EF om udsagtning i miljget af genetisk
maodificerede organismer, forordning 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foder
bestemmel ser om offentlighedens inddragel se. Direktiv 2001/18/EF er et

total harmoni seringsdirektiv med hjemmel i traktatens artikel 95 EU reglerne om offentlighedens
inddragel se dakker forsggsudsagninger og markedsfering af genetisk modificerede organismer. For
farstnaevnte type af beslutninger overlader EU reglernei vidt omfang ansvaret for at informere og
inddrage offentligheden i konkrete beslutninger om genetisk modificerede organismer til
medlemslandene. For sa vidt angdr markedsfering af genetisk modificerede organismer ligger
hovedansvaret hos Kommissionen.

Kommissionen laggger i sit udkast til anbefaling op til, at Radet giver Kommissionen mandat til at
reprassentere Fadlesskabet i spergsmal, hvor der er fadlesskabskompetence, i forhandlingerne op til
og under det 2. partsmade til Arhus-konventionen. Kommissionen foreslér, at en saalig komité af
reprassentanter fra medlemslandene assisterer Kommissionen i disse forhandlinger. Hvis
forhandlingerne kommer til at dreje sig om spegrgsmal, hvor der delvist er fadlesskabskompetence
og delvist er medlemslandskompetence, foreslar Kommissionen, at mediemslandene og
Kommissionen arbejder tag sammen under forhandlingerne med henblik pa at sikre en fadles
international praesentation af Fadlesskabet.

Pa denne baggrund foreslar Kommissionen, at EU falger falgende forhandlingslinie:
- at der ikke er behov for en aandring af konventionen for sa vidt angar genetisk modificerede
organismer.
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- at der ber laagges vaagt pa at styrke synergieffekten mellem internationale aftaler. EU ber derfor,
i givet fald, stette en aandring af konventionen, som bestar i en selvstaendig artikel, som
udstikker en generel forpligtelse til at fremme offentlighedens deltagelse i afgarelser om
genetisk modificerede organismer.

- at afvise de lzsningsmodeller, som bestar i, at konventionens regler om offentlighedens
deltagelse i beslutningsprocesser helt eller delvist finder anvendelse for alle aktiviteter med
genetisk modificerede organismer.

Kommissionen begrunder sit forslag med, at EU allerede har en lovgivning, som omfatter
information og inddragel se af offentligheden, og at Fadlesskabet ikke ber indvilgei aandring af
konventionen, som vil ngdvendiggere en aandring af disse interne EU regler.

Kommissionen fremhaever ogs3, at saalige forhold ger sig gaddende for, hvordan EU har valgt at
regulere henholdsvis forsggsudsagninger og markedsfgring samt indesl uttet anvendel se af genetisk
modificerede organismer. Det er derfor ikke oplagt at anvende konventionens bestemmel ser for
aktiviteter med genetisk modificerede organismer.

Kommissionen |laagger ogsa vaegt pa, at en eventuel aandring af konventionen for sa vidt angar
genetisk modificerede organismer, ikke mafaretil aandringer af resten af konventionen.

Endelig ansker Kommissionen ikke at hindre eller duplikere regler om offentlighedens inddragel se,
som vil kunne vedtages under en Cartagena-protokollen om Biosikkerhed™.

3. Neerhedsprincippet

Der er ikke saaskilt redegjort for nearhedsprincippet. Forslaget til forhandlingsdirektiver har til
formal at fastlasgge fad| esskabets forhandlingsmandat, og skennes derfor at vage
overensstemmel se med nagheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

L ovgivningsmaessige konsekvenser:

Det vurderes, at Kommissionens forslag ikke vil have lovgivningsmaessige konsekvenser for
Danmark, idet Kommissionen lasgger op til, at der slet ikke foretages en aandring af konventionen,
eller en sdan andring i givet fald ikke vil medfere aandringer af EU's interne lovgivning.

Danmark har implementeret EU's regler pA GMO omradet med lovbekendtgerelse nr. 981 af 3.
december 2002 og bekendtgarelse nr. 831 af 3. oktober 2002 om godkendelse af udsagning i miljget
af genetisk modificerede organismer, herunder ogsa bestemmel serne om offentlighed.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervdliv, forbrugere og offentlige myndigheder.

Beskyttel sesniveau: Forslaget har ikke indvirkning pa beskyttel sesniveauet.

5. Hearing
Rammenotat om forslaget har vaaet forelagt miljaspecialudvalget i skriftlig haring den 22. februar
2005.

! Cartagena-protokollen om biosikkerhed er en international aftale under Biodiversitetskonventionen. Protokollens forméal er at sikre et passende
beskyttelsesniveau i forbindelse med gramnseoverskridende overfarsel, handtering og anvendelse af GM O’ er. Danmark ratificerede protokollen i
august 2002, som trédtei kraft i september 2003. Protokollen indeholder en bestemmelse om inddragelse af offentligheden, som bl.a. har til formdl at
sikre oplysning og undervisning af befolkningen.
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Dansk Industri mener, at EU ikke skal afvise konventionsaandringer, men at EU skal afvise
konventionsaendringer, der aene henviser til Cartagena-protokollen eller konventionssandringer, der
betyder, at Arhus konventionens regler helt eller delvis finder anvendelse for alle aktiviteter med
GMO ' er. Dansk Industri mener desuden, at EU kan stette en aendring af konventionen, der giver en
generd forpligtelsetil at fremme offentlighedens deltagelse i afgarel ser om udssgning og
markedsfaring af genetisk modificerede organismer.

Der er ikke indkommet yderligere haringssvar.

6. Forhandlingssituationen

Medlemsstaterne har haft forskellige holdninger til, hvorvidt en andring af konventionen var
pakraevet eller g.

Igennem forhandlingerne har der imidlertid udviklet sig en fedles forstael se blandt EU
med|emslandene om forudsagtningerne for, at EU vil kunne tilslutte sig et kompromis. Disse
forudsagninger kan opsummeresttil:

- a enamndring af EU'sinterne lovgivning ikke vil vaare ngdvendig.

- at indedluttet anvendelse af GM O’ er ikke bliver omfattet.

- a eneventud lgsning er i overensstemmel se med eksisterende internationale aftaler, herunder
Cartagena-protokollen.

- at deikke-bindende retningslinier, som blev vedtaget ved konventionens 1. partsmade fortsat
kan anvendes.

Nogle af medlemsstaterne er imod en juridisk bindende Iasning, idet de ikke har gnsket, at nye
internationale regler skulle pafare landene nye forpligtelser. Begrundelsen herfor er bl.a,, at
Cartagena-protokollen er en saalovgivning, som alene omhandler GM O’ er, hvorimod Arhus-
konventionen bredt daekker miljgaktiviteter. Derudover har Cartagena-protokollen et bredere
geografisk anvendel sesomrade, idet Arhus-konventionen er begramset til lande, som er mediem af
FNs @konomiske Kommission for Europa (de europad ske lande, herunder @st- og

Central europad ske lande og tidligere sovjetstater samt af historiske arsager USA og Canada).

Et ikke blokerende mindretal af medlemsstater forventes at stette Kommissionens forslag.

Et andet, ikke blokerende mindretal af anden medlemsstater ma forventes at kunne stette en linie,
der ferer til en andring af konventionen og vil saledes kunne ga laangere end Kommissionen.

Et andet, ikke blokerende mindretal af medlemsstater forventes at vaare palinie med den danske
holdning.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning

Traditionelt har miljegradet vedtaget Radskonklusioner, hvori EU-forhandlingsmandatet fastlasgges.
Danmark finder siledes som udgangspunkt, at forhandlingsmandatet skal fastlaaggesii
Radskonklusioner.

Danmark lasgger stor vaegt pa, at parterne ved det farste partsmade gnskede, at en arbejdsgruppe
skulle indstille mulige | zsningsmuligheder for en aandring af konventionen med henblik pg, at
GMO’er i hgjere grad blev omfattet af reglerne. Ikke mindst af politiske drsager ensker Danmark at
imgdekomme de avrige ikke-EU lande indenfor ECE, som har ytret behov for bindende regler om
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offentlighed, som omfatter GMO’ er. Danmark kan saledes ikke stette, at Kommissioneni sit forslag
laggger op til, at der et ikke er behov for en konventionssendring.

Danmark mener ikke, at spargsmélet om offentlighed i forhold til GMO’ er ber flyttes fra Arhus-
konventionen til Cartagena-protokollen. Under Cartagena-protokollens forhandlinger var man
opmaaksom pa, at GMO problematikken i forhold til offentlighedens inddragel se blev diskuteret
under Arhus-konventionen. Man valgte derfor en kort bestemmelse, som ikke yder parterne den
samme detaljerede vejledning om inddragelse af offentligheden som Arhus-konventionen. Det kan
derudover naevnes, at protokollen endnu er af sAny dato, at parterne i ferste omgang vil vaare
fokuserede pa at |@se de udestaende spergsmal, som er en forudsagning for, at protokollen kan
fungerei praksis. Der kan derfor ga mange ar, far offentlighedsproblematikken vil blive diskuteret i
dette fora. Danmark kan derfor ikke stette Kommissionens forslag om at indsadte en artikel i Arhus-
konventionen, der henviser til eventuelt kommende regler i Cartagena-protokollen, idet en sadan
konventionsaandring ikke vil opfylde de gvrige parters gnsker om procedurer for inddragel se af
offentligheden og derfor synes uden reelt indhold.

Danmark kan derimod stette, at der arbejdes for at etablere synergi mellem Arhus-konventionen og
Cartagena-protokollen eventuelt i form af en politisk forpligtelse i en beslutning fra parterne ved
deres andet made. Derudover kan Danmark stette en aandring af konventionen, som bestar i en
selvstaandig artikel, som udstikker en generel forpligtelsetil at fremme offentlighedens deltagelse i
afgarel ser om udsagning og markedsfaring af genetisk modificerede organismer.

Danmark kan stette K ommissionens forslag om at afvise, at Arhus-konventionens regler om
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser skal gadde helt eller delvist for ale aktiviteter med
genetisk modificerede organismer , idet det vurderes, at sddanne optioner vil ngdvendiggere en
andring af EU's interne lovgivning vedregrende genetisk modificerede organismer.
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Ad pkt. 6
Forberedelse af 2. partsmade til Cartagena-protokollen om Biosikkerhed under
Biodiversitetskonventionen, 30. maj 2005. Radets konklusioner.

Resumé

Forslaget til radskonklusioner har til formal at fastleegge et forhandlingsmandat for EU’ s optrasden
pa 2. partsmade under Cartagena-protokollen om biosikkerhed, 30. maj — 3. juni 2005 i Montreal,
Canada. Forslaget gennemgér de forhandlingsspergsmal, der kan forventes behandlet pa
partsmadet: ansvar og erstatning, sociogkonomiske aspekter, oplysning og inddragelse af
offentligheden, risikovurdering og risikostyring, identifikation af genetisk modificerede organismer
(GMO' er) samt anmeldel se forud for graenseover skridende overfarsel af GMO’er.

1. Status

Rédssekretariatet sendte pa formandskabets vegne den 8. februar 2005 fordag til rédskonklusioner
til medlemslandene og til Kommissionen. Det er Nederlandene, der - efter aftale med Luxembourg
og i samarbejde med Storbritannien - forventes at handle pa fadlesskabets vegne i forhandlingerne
om Cartagena-protokollen.

Grundnotat om forslaget er ikke tidligere sendt til Folketingets Europaudvalg.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for radsmadet (milj@) den 10. marts 2005 med henblik pa
vedtagel se af rédskonklusioner/forhandlingsdirektiver.

Kommissionen har den 11. februar 2005 — umiddelbart efter radssekretariatets fremsendel se af
forslag til radskonklusioner — fremsendt et forslag til Radets anbefaling om fad|esskabets deltagel se
i den 2. partskonference under Cartagena-protokollen. Forslaget til Rédets anbefaling omhandler et
forhandlingsmandat alenei relation til protokollens artikel 18.2(a) om identifikation af genetisk
modificerede organismer bestemt til direkte anvendelse som fadevarer, foder eller til forarbejdning
(GMO-FFF er).

2. Formal og indhold
Forslaget har til formdl at fastlasgge et forhandlingsmandat for EU’ s optraaden pa 2. partsmede
under Cartagena-protokollen om biosikkerhed, 30. ma — 3. juni 2005 i Montreal, Canada.

Nedenfor redegares der for forslagets hovedpunkter:

Anmeldelser

Rédet understreger vigtigheden af, at forpligtelsen til at sikre skriftlig anmeldelse forud for en
gramseoverskridende overfarsel af GMO' er ikke skal fortolkes som en forpligtel se for parterne om
at afgive erklaginger om at konkrete forsendel ser ikkendeholder GMO’er.

Ansvar og erstatning

Radet finder at udviklingen af retsregler vedrarende ansvar og erstatning ber indledes med en
bedlutning truffet af protokollens parter. En evaluering af beslutningen kan efterfgl gende udgere
grundlaget for en vurdering af behovet for et juridisk bindende instrument. Som udgangspunkt ber
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national lovgivning vedragrende ansvar og erstatning fungere som ramme for implementeringen af
internationale regler og procedurer.

Soci ogkonomiske aspekter

Radet anerkender, at forskning i GM O’ ers sociogkonomiske konsekvenser er vigtig for forstaelsen

af emnet. Radet laagger vaagt pa, at udveksling af information er vaesentlig for protokollens virke og
effektivitet. Radet finder, at Clearingcenteret for Biosikkerhed (BCH) bar spille en vassentlig rolle i
udvekslingen af information om GM O’ ers soci ogkonomiske konsekvenser.

Oplysning og inddragelse af offentligheden

Rédet anerkender, at flere internationale organer, saaligt Arhus Konventionen, behandler spargsmél
om oplysning, uddannel se og deltagel se og R&det understreger vigtigheden af at afklare
synergieffekten af muligeinitiativer, der tages under Cartagena-protokollen.

Risikovurdering og risikostyring

Rédet finder det afgarende for implementeringen af protokollen, at der udvikles en ramme for en
fadlestilgang til risikovurdering og risikostyring. Radet statter at der udvikles frivillige
standardformater for de risikovurderingsrapporter, der skal fremlagggesi henhold til bilag | og bilag
[1'i protokollen.

Identifikation af GMO-FFF er

Fordaget til radskonklusioner behandler kun summarisk spargsmalet om fortolkning af
protokollens artikel 18, stk. 2(a) om identifikation af GMO’ er bestemt til direkte anvendelse som
fedevarer, foder dler til forarbgjdning. Spargsmalet vurderes at blive hovedtemaet pa 2. partsmade.

Derimod redegeres der kort for fad|esskabets holdning til spergsmalet om identifikation i
Kommissionens forslag til Radets anbefaling, som under henvisning til traktatens artikel 300 stk. 1
bemyndiger Kommissionen til at fere forhandlingerne pA EU’ s vegne.

| Kommissionens forslag til Radets anbefaling laagges der op til at Kommissionen - i konsultation
med en saalig komité hvor medlemslandene er reprassenterede - forhandler pa EU’ s vegne nér
forhandlingerne omhandler emner, som falder indenfor fad|esskabets kompetence. Safremt emnerne
for forhandlingerne kun er delvist omfattet af fadlesskabskompetence, vil Kommissionen og
medlemslandene samarbejde for at opna enighed.

Fordlaget til R&dets anbefalinger er bilagt et saa forhandlingsdirektiver hvoraf det fremgar at
Kommissionen vil sikre sig, at bedutninger truffet pa 2. partsmade er i overensstemmel se med den
relevante fadlesskabslovgivning.

Herudover naevnes det i forhandlingsdirektiverne, at Kommissionen vil arbejde for:

- anvendelsen af OECD systemet til tildeling af entydige koder til GMO’ er

- muligheden for at kunne angive transformationsbegivenheden som identifikation af GMO-
FFFer,

- at der bar henvisestil Clearingcenterets database pa forsendel sesdokumentet

- brug af EU’s gramnsevaadier for hvornar forekomst af godkendte GMO'er i forsendelser skal
maakes, ndr forekomsten er tilfaddig eller utilsigtet.
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Forhandlingsdirektiverne angiver desuden at dokumentationskravenei artikel 18, stk.2(a) kan
opfyldes ved at vediaggge bilag til eksisterende handel sdokumenter eller ved at udarbejde et separat
dokument vedr. indhold af GMO. Endelig naevner forhandlingsdirektiverne, at beslutninger taget pa
2. partsmgde skal forblive palinie med den nuvaarende formulering: ” .. kan indeholde GMO..." i
protokollens artikel 18, stk. 2(a).

3. Naerhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for naarhedsprincippet. Forslaget til radskonklusioner har til
forma paat fastleagge fadlesskabets forhandlingsmandat, og skennes derfor at vagre i
overensstemmel se med nagheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.
Cartagena-protokollen er implementeret i EU ved forordning nr. 1946/2003 om
gramseoverskridende overfarsler af genetisk modificerede organismer.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for
henholdsvis erhvervdliv, forbrugere og offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter og
kommuner).

Beskyttel sesniveau: Forslaget har ikke direkte indvirkning pa beskyttel sesniveauet i Danmark eller i
EU.

5. Hearing

Sagen blev dreftet pa det ekstraordinaare made i speciaudval get for miljespargsma den 21. februar
2005.

Der var ingen bemaakninger.

6. Forhandlingssituationen

Der synes at vaae bred enighed om den europadske linie for sa vidt angar alle vigtige emner. Pa
spargsmalet om inddragel se af emnet om identifikation af GMO-FFF er har en rackke landei
forhandlingerne tilkendegivet at der ikke er behov for at give Kommissionen et forhandlingsmandat
via Kommissionens forslag til Radets anbefaling, idet de beslutninger der skal tragffes pa partsmadet
ikke vil vaare juridisk bindende. Omvendt har Kommissionen argumenteret for at fatildelt et
forhandlingsmandat, idet de mener at safremt der pa partsmadet opnas enighed om artikel 18, stk.
2(a), vil parternes efterfalgende gennemfarelse af artiklen vaare juridisk bindende. Desuden er
identifikation omfattet af Fadlesskabslovgivningen.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning

Danmark stetter overordnet udkastet til radskonklusioner, idet Danmark dog tillaegger det stor
betydning at Fadlesskabets beskyttel sesniveau ikke svakkes, herunder at graansevaadien for
hvorndr der skal maakes for utilsigtet eller teknisk uundgaelig forekomst af godkendte GMO'er -
bestemt til direkte anvendelse som fadevarer, foder eller til forarbejdning - ikke overstiger 0,9 %.

Traditionelt har miljarédet vedtaget rédskonklusioner, hvori EU-forhandlingsmandatet fastlasgges,
eksempelvis forud for det farste partsmade under Cartagena-protokollen.
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Danmark finder sdledes som udgangspunkt, at rédskonklusionerne ogsa begr omfatte Radets
holdning til protokollens artikel 18 stk.2(a) om identifikation af GM O’ er bestemt til direkte
anvendel se som fadevarer, foder eller til forarbgjdning. | den forbindelse bar EU arbejde for:

- a importparten kan vad ge hvilken type dokument der skal falge en forsendelse af GMO-FFF er

- at OECD systemet til tildeling af entydige koder til GMO’er er det vigtigste redskab i
identifikation af GMO-FFF er.

- at parterne opfordrestil at anvende transformationsbegivenheden som redskab til identifikation
indtil operatarer blive bekendte med systemet for entydige koder.

- at eninternational aftale om en gramsevaardi for magrkning for utilsigtet og teknisk uundgaelig
forekomst af godkendte GMO'er er en praktisk og effektiv made at opfylde forpligtelserne i
artikel 18, stk. 2(a) vedrgrende fastsedtelse af de neamere krav til identifikation af GMO-

FFF er.



