Miljg- og Planlaegningsudvalget (2. samling)

MPU alm. del - Bilag 233

Offentligt

OKoNOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Folketingets Milje- og Planlzgningsudvalg

PKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTEREN

Eksp.nr. 189975

MODTAGET
20 MAJ 2005 \\& Milje- og Planlegningsudvalget (2.
Den Centrale Indlevering samling)

MPU alm. del - Bilag 233

Offentligt

Vedlagt fremsender jeg i 70 eksemplarer “Rapport fra Regeringens ud-
valg vedr. opfolgning pa fyrverkeriulykken i Seest ved Kolding” med bi-
lag A-C. Jeg skal gore opmarksom pa, at bilag C’ér fortroligt.

Med venlig hilsen

< Bocde o do

Bendt Bendtsen

*N ote ved MPU-sekr.
Fortroligt bilag (C) omdeles seerskilt

1 9 MAJ 2005

OKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kegbenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr 1009 24 85
oem@oem.dk
www.oem.dk







Rapport fra Regeringens udvalg vedr.
opfelgning pa fyrvaerkeriulykken i
Seest ved Kolding







10. maj 2005

Eksp.nr. 173175
/Sekretariatet for Kulegrav
ningsudvalget

Rapport fra regeringens udvalg vedr. opfglgning pa fyr-
vaerkeriulykken i Seest ved Kolding

Kulegravningsudvalget

Indholdsfortegnelse

Lo INAIEANING oo 3
2. Fyrverkeri i Danmark og udviklingen pa omradet

2.1. Fyrvarkerivirksomheder og fyrvaerkerisalg

2.2. Ulykker og skader med fyrvarkeri

3. Fyrverkeri - fra fabrik til forbruger

3.1. Fyrvarkeriprodukter

3.2. Transport af fyrverkeri

3.3. Opbevaring af fyrvaerkeri hos producenter, importgrer mv

3.4. Opbevaring af fyrvarkeri i detailhandlen

3.5. Forbrugernes kgb og anvendelse af fyrvarkeri

3.6. Sanktioner og straf

4. Sammenligning med fyrvarkerilovgivning i Norge, Sverige, Tyskland,
Holland og Storbritannien

5. Farlige virksomheder og placeringen af disse .......c.ccceceevvevevienecnnnen. 13
5.1. Risikovirksomheder i Danmark

5.2. Risikovurdering af risikovirksomheder

6. Kulegravningsudvalgets arbejde

7. Oversigt over udvalgets samlede anbefalinger

7.1. Forholdene omkring fyrvarkeriprodukter og -virksomheder

7.2. Placering af og sikkerhed omkring risikovirksomheder generelt

7.3. Flytning af fyrvaerkerivirksomheder

7.4. Samspillet mellem myndighederne

8. De vigtigste anbefalinger om fyrvaerkeriprodukter og -virksomheder
(underarbejdsgruppe 1's rapport)

8.1. Godkendelse af og kontrol med fyrvaerkeriprodukter

8.2. Salg og anvendelse af fyrvaerkeri.....c.coceevivreenicnirecee e 21
8.3. Opbevaring, handtering mv. af fyrverkeri

8.4. Kontrol 0g tilsyn .cc..coeeiiiiiiieeie e 29
8.5. Transport af fyrvaIKeri.....ccvveviviirieriiieiiecierrecte et 30
8.6. De forsikringsmassige forhold for fyrvarkerivirksomheder ........... 31
9. De vigtigste anbefalinger om risikovirksomheder (underarbejdsgruppe
2'S TAPPOIT) c.eveeneeernieeiereeereenreeereee e e s e e sreebeeeresastaesbeessassaeesaeesseeansesnnsas 32
9.1. Nye risikovirksomheder

9.2. Eksisterende risikovirksomheder

9.3. Beredskabs- og evakueringsplaner

10. Udflytning af de konkrete fyrvaerkerivirksomheder
(underarbejdsgruppe 3's rapport)

10.1. Baggrund




10.2. Resultatet af drgfielserne med de syv vitksomheder ...................... 35

10.3. Anbefalinger om udflytning af fyrverkerivirksomhederne............ 36
11. Samspillet mellem myndighederne.........c..ccccooeviiiiennnnninenncnnnnnns 36
12. Gennemfgrelse af udvalgets anbefalinger.........cccccocievinieninninnncnne 38
12.1. Anbefalinger om @&ndring af love og regler.......c.ccoevniinininnnennn. 38

12.2. Anbefalingernes gkonomiske og administrative konsekvenser......40
Bilag 1 Kulegravningsudvalgets sammens&tning og kommissorium .....42
Bilag 2 Regeringens 10-punkts-plan ti] forbedring af

fyrvarkerisikkerheden i Danmark ...........ccoovveiviniiiniiniiniene e 45
Bilag 3: Oversigt over gennemfgrelse af anbefalingerne ........................ 50




1. Indledning

Den 3. november 2004 skete der en voldsom ulykke pé en fyrvarkeri-
virksomhed i Seest ved Kolding. Ulykken fik et katastrofalt omfang. En
brandmand mistede livet ved slukningsarbejdet, og ca. 2.000 personer
métte evakueres fra de narliggende beboelsesomrader. De materielle
skader i omradet lgber op i omkring 750 mio. kr.

Ulykken i Seest satte fokus pa to forhold;
o farligheden af fyrverkeriprodukter og
e risikoen ved, at risikovirksomheder ligger i eller t&t ved beboel-
sesomrader.

Regeringen fremlagde den 16. november 2004 en 10-punkts-plan til for-
bedring af fyrvarkerisikkerheden i Danmark.' 10-punkts-planen havde
fokus pa at fjerne fyrverkeriproduktion og -lagre fra boligomréder, at be-
kempe det ulovlige fyrvaerkeri og at skabe gget tryghed for borgerne.
Regeringen oprettede samtidig en pulje pd 30 mio. kr., som bl.a. skulle
anvendes til forebyggelse af fyrvaerkeriulykker.

En rekke af 10-punkts-planens initiativer blev ivarksat med det samme.
Af de vigtigste kan n@vnes, at der blev fortaget en lyninspektion af alle
virksomheder med stgrre fyrvarkerioplag i boligomrader. Det mundede
ud i, at 7 virksomheders fyrvarkerilagre blev flyttet til bl.a. forsvarets
arealer. Reglerne om opbevaring af fyrvarkeri 1 detailhandlen blev end-
videre strammet, sa fyrverkerimangden i og omkring butikker blev ned-
bragt, og afstandskrav mv. gget. Der blev samtidig nedsat en Taskforce
bestaende af Politiet, Told & Skat, Beredskabsstyrelsen og Sikkerheds-
styrelsen til at styrke og koordinere indsatsen mod ulovligt fyrvarkeri.
Det resulterede i, at der blev beslaglagt i alt 120 tons ulovligt fyrverkeri
omkring nytaret 2004/05. Endelig blev flere informationskampagner ret-
tet mod forbrugerne ivarksat op til nytar.

Som et mere langsigtet initiativ 1 10-punkts-planen nedsatte regeringen
Kulegravningsudvalget.” Udvalget fik til opgave at undersgge,

e hvordan reglerne om godkendelse af fyrvarkeriprodukter, salg og
anvendelse af fyrveerkeri, opbevaring, handtering og transport af
fyrvarkeriprodukter, myndighedskontrol og sanktioner pa fyr-
verkeriomradet samt de forsikringsmassige forhold for fyrvaerke-
rivirksomheder kunne strammes,
hvordan det fremover kan undgas, at fyrvaerkerivirksomheder og
andre risikovirksomheder med risiko for brand og eksplosion pla-
ceres i boligomrader, og vurdere beredskabs- og evakueringsplan-
l&gningen i den forbindelse,

! 10-punkts-planen fremgar af bilag 2.
< Kulegravningsudvalgets kommissorium og sammens:etning fremgar af bilag 1.




e udarbejde en plan for, hvordan de 7 konkrete fyrvaerkerivirksom-
heder beliggende i boligomrader kan flyttes ud eller p& anden vis
ggares fuldt sikkerhedsmassigt forsvarlige.

Denne rapport indeholder et sammendrag af udvalgets overvejelser og
anbefalinger omkring fyrvarkeriprodukter og -virksomhed samt anden
farlig virksomhed, som udvalget har gjort sig inden for den tidsramme,
der har veret til radighed. Udvalgets anbefalinger baserer sig alene pa
den viden, der er kendt pa nuvaerende tidspunkt, herunder erfaringerne fra
udvalgets forsgg, samt den viden, som udvalget har indhentet, om andre
landes regler.

Politimesteren 1 Kolding har afgivet to redeggrelser om fyrvarkerikata-
strofen. Den ene havde til formal at give et samlet overblik over det be-
redskabsmassige samarbejde, der blev udfgrt i forbindelse med katastro-
fen. Den anden var rettet mod at afklare, om et strafferetlig ansvar kunne
gores geldende mod nogen. Politiet vurderer, at branden opstod, da en
medarbejder ved et hendeligt uheld tabte en papkasse med fyrvarkerira-
ketter i en container. Politiets efterforskning har derimod ikke klarlagt ar-
sagerne til brandens eksplosive forlgb

Det er udvalgets opfattelse, at en gennemfgrelse af anbefalingerne vil
hgjne sikkerheden for bade fyrvarkeriprodukter, fyrvarkerivirksomheder
og andre risikovirksomheder. Det ma understreges, at der ogsé fremover
vil kunne ske ulykker pa risikovirksomheder. Anbefalingerne vil imidler-
tid efter udvalgets opfattelse vere med til at nedbringe risikoen for dette
og konsekvenserne heraf.

I rapportens bilag A-C (s@rskilte dokumenter) findes en detaljeret gen-
nemgang af de enkelte emner, som er blevet vurderet af udvalget.

2. Fyrvaerkeri i Danmark og udviklingen pa omradet

2.1. Fyrvarkerivirksomheder og fyrvarkerisalg

Der findes ca. 55 virksomheder i Danmark, der har godkendelse til at im-
portere eller fremstille fyrvarkeri. Der er tale om meget forskellige virk-
somheder. Kun ganske fa virksomheder er pa stgrrelse med virksomhe-
den i Kolding. Langt de fleste er betydeligt mindre. Flere virksomheder
har kun fyrvaerkeriaktiviteter i perioden omkring nytar og har fx kontor-
forsyning som hovedbeskzftigelse. Det betyder, at det er vanskeligt at
angive, hvor mange mennesker der er beskaftiget med fyrvarkeri.

Fyrvarkeri anvendes i stort omfang i Danmark bade af de professionelle
festfyrvarkere, der fx star for fyrverkeriet i Tivoli, og af almindelige for-
brugere. Inden for de senere ar er det blevet udbredt at affyre fyrvaerkeri
ikke blot til nytarsaften, men ogsa ved andre festlige lejligheder sasom
private fester, byfester og sportsarrangementer aret rundt.

Den store interesse for fyrvarkeri afspejler sig i fyrvaerkerisalget. Det
skgnnes, at fyrvaerkeriomsatningen i 2004 var omkring 6.000 tons brutto.




Det svarer til over 1,1 kg. pr. indbygger. Til sammenligning er fx fyrvaer-
keriomsa&tningen i1 Tyskland omkring 40.000 tons, hvilket svarer til under
V2 kg. pr. indbygger. Sével fyrvarkeribranchen, som detailhandlen har
oplyst, at fyrvarkerisalget op til nytaret 2004/05 endda var markbart
mindre end forventet i branchen. Det kan bl.a. skyldes ulykken i1 Seest,
men ogsd Tsunami-katastrofen i Asien kan spille ind. Der tales om en
nedgang pa omkring 30-40 pct. i forhold til det forventede salg i bran-
chen.

Forbrugerne har traditionelt kgbt deres fyrvarkeri hos farvehandlere,
byggemarkeder mv. Udviklingen gar imidlertid i retning af, at stadig flere
kgber fyrvarkeri i supermarkederne, nar de alligevel kgber ind til nyt-
arsmiddagen. En undersggelse op til nytarsaften 2004 viser, at 41 pct. af
befolkningen over 15 ar kgber fyrvaerkeri. Ud af disse kgber halvdelen
det 1 supermarkedet, mens de gvrige primert gar hhv. i byggemarkedet og
til farvehandleren.’® Det salg, der sker uden for nytirssasonen, foregar
typisk enten direkte hos fyrverkeriimportgrer og -producenter eller via
internettet.

Der er ogsi en tendens til, at fyrvarkeriet er blevet kraftigere de senere
ar. Almindelige forbrugere kgber i dag meget store raketter, batterier og
lignende. der giver en flot effekt, men som samtidig indeholder en stor
krudtmangde. Nogle taler om en "millenium-effekt", altsa at man til artu-
sindeskiftet fremskaffede noget s@rligt flot fyrverkeri, og at det er de ty-

per, der siden har veret mest efterspurgte.

2.2. Ulykker og skader med fyrvarkeri

Den omfattende brug af fyrvarkeri gger risikoen for ulykker. Risikoen
for fyrvarkeriskader henger bade sammen med produkternes farlighed
og med forbrugernes adferd. Hvert ar op til nytarssesonen ivarksattes
der oplysningskampagner bl.a. malrettet mod bgrn og unge, som sigter
mod at &ndre forbrugernes adfard for at nedbringe skaderne. Resultatet
er positivt. Der er generelt set sket et fald i antallet af fyrvarkeriulykker i
- lpbet af de sidste 10 ar.

12004 var antallet af ulykker det laveste i hele 10 ars-perioden, jf. figur 1.
Nedgangen kan dels h&enge sammen med nedgangen i salget af fyrvarke-
ri, men ogsd med den ekstra informationsindsats, der blev ivarksat, samt
kontrolindsatsen mod ulovligt fyrvarkeri.

¥ Sikkerhedsstyrelsens adfierdsunderspgelse omfatter 1.000 forbrugere.




Figur 1: Ulvkkesregisterets ansldede fyrveerkeriulykker pr. ar’

Antal ulykker
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De samlede, anslaede antal fyrverkeriskader i 2004 ligger ifglge Ulyk-
kesregisteret pa knapt 600. Det er hovedsageligt drenge pa 10-14 ar og
mend i alderen 30-39 ar, der kommer til skade.

De fleste personskader, der sker, er hand-, finger- og gjenskader, som ud-
gjorde hhv. 22, 18 og 18 pct. af alle fyrvaerkeriskader i nytaret 2004/05.
Der sker desvaerre ogsa dgdsfald. Ved nytaret 2003/04 omkom tre perso-
ner som fglge af ulovligt fyrvaerkeri. I hhv. maj og december 2004 dgde
to personer pga. ulovligt fyrvaerkeri - den sidste som fglge af chok. Ved
nytaret 2004/05 omkom en kun 2-arig dreng, fordi en lovlig raket blev af-
fyret i vandret position.

En del alvorlige ulykker sker séledes med fyrvarkeri, der enten er bereg-
net til professionelt brug eller er hjemmelavet, men som forbrugerne alli-
gevel affyrer. Dette fyrvarkeri er typisk kraftigere end det lovlige forbru-
gerfyrvaerkeri. Men der sker ogsa alvorlige ulykker i forbindelse med
uforsvarlig eller uheldig anvendelse af lovligt nytarsfyrvaerkeri. Figur 2
viser, at lovlige raketter er skyld i mange skader hvert ar. Samtidig viser
figuren, at der samlet set gennem de sidste 10 ar sket en nedgang i antal-
let af skader forvoldt af ulovligt fyrvarkeri (kanonslag).

* Ulykkesregisteret baserer sig pa skadestueanmeldelser fra 5 af landets sygehuse (Glostrup, Her-
lev, Frederikssund, Esbjerg og Randers). Registeret er sdledes ikke en totaltzlling, men da det an-
ses at give et representativt billede af Danmarks befolkning, kan det bringes pa landsniveau ved at
gange op med en faktor 7. Der registrercs fyrverkeriskader hele dret, dvs. ikke kun nytéret.




Figur 2: Fordelingen af antal skader ved kanonslag, raketter og heksehy!

‘E Kanonslag @ Raketter  Heksehyl ’

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Kilde: Ulykkesregisteret. Vardiaksen angiver antallet af ulykker.

Nytéarsaften 2004/05 var lovlige raketter skyld i 40 pct. af alle registrere-
de skader, mens ulovligt fyrverkeri sdsom kanonslag og professionelt
fyrvaerkeri var skyld i mindst 33 pct. af skaderne.”

Ulykkesstatistikken viser ogsa, at 69 pct. af de registrerede fyrvarkeri-
ulykker i 2004 skete i forbindelse med nytéret.® 13 pct. af ulykkerne skete
i den gvrige del af december méaned og 18 pct. i perioden januar - novem-
ber. Selv om stgrstedelen af fyrvaerkeriulykkerne er sket i forbindelse
med nytdret, er der sdledes ogsa sket et betydeligt antal ulykker pa andre
tidspunkter. De tilsvarende tal for 2003 viser, at 54 pct. af ulykkerne ske-
te i forbindelse med nytaret, 25 pct. i resten af december og 21 pct. i re-
sten af aret.

Ud over ulykker med personskade kan anvendelse af fyrvarkeri pga. ly-
den vare til gene for nogle mennesker. Det samme g®lder for dyr, som
kan blive bange og forvolde skade pa sig selv eller andre dyr. Landbrugs-
raadet har oplyst, at der sker et stigende antal skader pa dyr, som pga.
fyrvaerkeriaffyring forsgger at bryde ud af deres stalde og indhegninger.

Endelig sker der hvert ar en del tingsskader i form af gdelagte postkasser,
legehuse mv. pga. fyrvarkeriaffyring.

Det samlede billede er, at det er positivt, at der er sket en nedgang i antal-
let af skader. Samtidig sker der dog hvert ar fortsat mange alvorlige ulyk-
ker med fyrvarkeri, herunder tragiske dgdsfald, hvilket der bgr sattes ind
over for.

* Ulykkesoplysninger stammer fra Ulykkes Analyse Gruppen ved Odense Universitetshospital,
som laver en landsdizkkende registrering af fyrvierkeriulykker fra alle landes skadestucr omkring
nytirsdegnet (30. december kl. 24 til 1. januar k. 24). Se note 4 om forskellen pi detie og Ulyk-
kesregisteret.

® Tallene stammer fra Ulykkesregistret. Tallene for 2004 cr ckskl. 1. januar 2004 men inkl. L. ja-
nuar 2005.




3. Fyrvaerkeri - fra fabrik til forbruger

Det meste af det fyrvarkeri, der selges til forbrugerne 1 Danmark produ-
ceres i dag i Kina. Figur 3 viser i en forenklet form fyrvarkeriets vej fra
producenten til forbrugeren.

Figur 3: Typisk "livscvklus" for fyrveerkeri

fyrvaarkeriprodukt
laves i Kina

transport pa skib
./ losses i dansk havn

forbrugeren affyrer
tyrvaerkeriet

opbevares hos\ # ] transport pa vej

= | importer i DK

— transport pa vej

seelges i
detailhandel

3.1. Fyrvaerkeriprodukter

Fyrvarkerilovgivningen indeholder regler for, hvordan fyrvaerkeri skal
konstrueres samt hvilke typer af fyrvaerkeri, som hhv. forbrugere og pro-
fessionelle ma anvende. Fyrvearkeri inddeles i fire kategorier (I-1V), jf.
tabel 1 nedenfor, som konstruktionskravene knytter sig til.

Tabel 1: De danske fyrverkerikategorier

Kat I Fyrvarkeri til underholdningsbrug med begrenset effekt, der er kon-
strueret til ikke-professionel anvendelse, og som kan szlges i detail-
handel.

Fx: Knaldhetter, knaldperler, knallerter, bordbomber, stjernekastere og
isfontener.

Kat II Andet fyrverkeri til underholdningsbrug end kat. I, der er konstrueret
til ikke-professionel anvendelse, og som kan s®lges i detailhandel. Kat.
II-fyrveerkeri er forsynet med Sikkerhedsstyrelsens godkendelsesnum-
mer.

Fx: Romerlys og nytirsraketter.

Kat [11 Fyrverkeri til underholdningsbrug, som er konstrueret til professionel
anvendelse indendgrs, og som tendes med elektrisk tending.

Kat IV Fyrverkeri til underholdningsbrug, som er konstrueret til professionel
anvendelse udendgrs.

Kun kat. I og lI-fyrvarkeri méa s&lges til og anvendes af forbrugere. Sik-
kerhedsstyrelsen skal typegodkende alt nytarsfyrvaerkeri (kat. II), fgr det
ma s&lges i Danmark. De gvrige fyrvaerkeriartikler skal ikke godkendes.
Baggrunden er, at kat. [-artiklerne har begrenset effekt, og kat. Il og IV
kun ma anvendes af professionelle festfyrvarkere.




Kat 1IT og IV-fyrvaerkeri mé kun anvendes af professionelle festfyrvaerke-
re. Dem er der ca. 300 af i Danmark. Uddannelsen til festfyrvaerker bestar
af en teoretisk og en praktisk del. Den praktiske del omfatter praktik hos
en godkendt festfyrvarker ved mindst 50 arrangementer af forskellig ka-
rakter. Nasten 3/4 af festfyrverkerne er kun autoriserede til at anvende
det indendgrs fyrverkeri (kat. III), hvilket ikke krever praktikdelen. Det
er typisk sceneteknikere og lignende.

Kategoriseringen og de tilhgrende konstruktionskrav har til formél at
mindske risikoen for ulykker ved bl.a. at undga, at forbrugerne har ad-
gang til det kraftigste fyrvaerkeri. Samme formal har reglerne om mark-
ning af fyrvarkeri, der krever, at nytarsfyrvarkeriet (kat. 1I) skal markes
med Sikkerhedsstyrelsens godkendelsesnummer (BRS-nr.).

Udover ovennavnte kategorisering af fyrvarkeri, som har at ggre med
anvendelsen, dvs. affyringen af fyrvarkeriet, udggr transportklassifice-
ringen af fyrvarkeri en vigtig indikator for fyrvaerkerisikkerhed ved oplag
og transport. Fyrvarkeri til anvendelse af forbrugere (kategori I og IT) er
normalt klassificeret som transportklasse 1.3G, 1.4G eller 1.4S."

3.2. Transport af fyrverkeri

Transport af fyrvarkeriprodukter sker is&r ved sg- og vejtransport. Begge
dele er reguleret af internationale regler (FN's anbefalinger om transport
af farligt gods), som er udmegntet i ADR-konventionen for landevejs-
transport og IMDG-koden for sgtransport. Reglerne stiller detaljerede
krav til pakning og handtering af godset, kontrol af transportdokumenter
mv. og revideres Igbende.

3.3. Opbevaring af fyrvaerkeri hos producenter, importgrer mv.
Importgrer og producenter af fyrvarkeri skal have tilladelse til at drive
virksomhed fra Beredskabsstyrelsen.® Styrelsen fortager en brandteknisk
gennemgang af virksomheden, fgr den godkendes, og fastsztter i den
forbindelse de narmere vilkar for virksomhedens placering pa grunden,
indretning og brug af lokaler mv.

Alle fyrvarkerivirksomheder (dvs. ogsa grossister mv.) med stgrre lagre
skal derudover have en opbevaringstilladelse, der gives af politiet pa vil-
kar fastsat af Beredskabsstyrelsen. Vilkarene i opbevaringstilladelsen
fastszttes konkret 1 forhold til den risikovurdering, som myndighederne
foretager. Der findes ikke regler med konkrete afstandskrav mv. for op-
bevaring af stgrre oplag, men kravene vil typisk vare strengere end de,
der stilles til mindre oplag 1 detailhandlen, jf. afsnit 3.4. nedenfor. Det
kan nzvnes, at forsvaret har et eget regels@t om opbevaring af ammuniti-
on og eksplosionsfarlige emner, som indeholder stgrre afstandskrav end

7 Se bilag A. om FN-klassifikationssystemet for transport af farligt gods.
% Sikkerhedsstyrelsen har delegeret kompetencen til Beredskabsstyrelsen. Fyrverkerivirksomhed
er endvidere risikovirksomhed, som er omfattet af risikobekendtggrelsen, jf. afsnit 5 nedenfor.
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de, der stilles til civile fyrvarkerioplag. Disse regler tager udgangspunkt i
en inddeling baseret pa transportklassifikationer.

Der findes intet lovkrav om, at virksomheder med stgrre fyrvarkerioplag
skal tegne ansvarsforsikringer til dekning af de skader, de kan forvolde. I
praksis vil de dog typisk have tegnet en ansvarsforsikring med en d&k-
ning pa 5-10 mio. kr.

3.4. Opbevaring af fyrvaerkeri i detailhandlen

Reglerne om opbevaring og handtering af fyrvarkeri i detailhandlen fin-
des i de Tekniske forskrifter for Fyrvarkeri. Formalet med reglerne er at
forebygge en brands opstéen, at forhindre brandspredning samt sikre for-
svarlige rednings- og slukningsmuligheder i tilfzlde af en brand. Politiet
giver tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri i detailhandlen.

Reglerne om opbevaring i detailhandlen blev skarpet allerede i november
2004. Det indebar bl.a., at politiet kunne give tilladelse til opbevaring af
hgjst 4.000 kg nytarsfyrvaerkeri, hvor den tidligere grense var 5.000 kg
(for opbevaring i containere 1.000 kg. mod tidligere 10.000 kg.)’. Tilla-
delserne kunne endvidere kun gives som enkeltstaende tilladelser i perio-
den 1. december til 1. februar.

Endvidere blev der indfgrt forbud mod at opbevare fyrvaerkeri i rum i
bygninger, der anvendes til beboelse, skoler, daginstitutioner eller lign.
For opbevaring i container i det fri blev den tilladte mangde af fyrvaerke-
ri nedsat, ligesom der blev fastsat strengere krav til placeringen af en con-
tainer, herunder den indbydes afstand mellem containere.

Ved salg 1 butikker blev der fastsat krav om, at udstillede fyrvaerkeriartik-
ler med pyroteknisk sats teller med i den samlede mangde pa 50 kg af
nytarstfyrvaerkeri, som ma opbevares ved et salgssted i en butiks salgslo-
kale. Endvidere blev knallerter, bordbomber, tr&kbordbomber, stjerneka-
stere og isfontenere i modsatning til tidligere indregnet i den mangde
fyrvaerkeri, som ma opbevares i butikker.

3.5. Forbrugernes kgb og anvendelse af fyrvarkeri

Der er i dag ingen lovinzssige begransninger for, hvornar forbrugerne
kan kgbe og affyre lovligt fyrvarkeri. Der findes dog nogle aldersmassi-
ge begraensninger, idet kat. I-fyrvarkeri (med enkelte undtagelser) ikke
ma szlges til personer under 15 ar og kat ll-fyrvaerkeri ikke til personer
under 18 ar. Kat. III og IV-fyrvarkeri mé kun salges til og anvendes af
festfyrvarkere.

I forhold til selve affyringen af fyrvarkeriet er der til gengald en rekke
krav i fyrvaerkeribekendtgarelsen, som bl.a. betyder, at der skal holdes
100 m's afstand til bygninger med stratag. Der gzlder endvidere et gene-
relt krav om at udvise forsigtighed. Det er ikke tilladt at affyre fyrvaerke-

° Alle kg. angivelser cr her i bruttovaegt.




ri, hvis det kan udggre en fare. Der kan ogsa vare anvendelsesbegraens-
ninger i den lokale politivedtegt.

3.6. Sanktioner og straf

Strafferammen for overtredelse af fyrvarkerilovgivningen er bgde og
under skerpende omstzndigheder fangsel i indtil 2 ar. Dette er maksi-
malstrafferammen i szrlovgivningen. En forbrugers affyring af ulovligt
fyrvaerkeri kan saledes fx straffes med bgde. Derudover kan man admini-
strativt tilbagekalde eller ®ndre tilladelser og godkendelser, hvis vilkare-
ne overtredes fx for opbevaring af fyrvarkeri.

4. Sammenligning med fyrvarkerilovgivning i Norge, Sverige, Tysk-
land, Holland og Storbritannien'®

De lande, der er indhentet oplysninger fra, bruger stort set alle typegod-
kendelse af fyrvaerkeri ligesom i Danmark. Konstruktionskravene for fyr-
vaerkeri er nationale, men de fleste er inspireret af - eller er ved at tilpasse
sig til - de europziske standarder.

EU-Kommissionen arbejder i gjeblikket pa et direktivforslag, som bl.a.
indeholder europiske standarder for konstruktionskrav samt en kategori-
sering af hvilket fyrvarkeri, der m& anvendes af hhv. forbrugere og pro-
fessionelle. De europaiske kategorier er opbygget, sa der er specifikke
standarder for hver fyrvarkeritype, eksempelvis raketter, romerlys, batte-
rier osv. Den europaiske kategorisering indeholder 3 kategorier mélrettet
mod forbrugermarkedet
e Kategori 1: Fyrvaerkeri med meget lav risiko beregnet til anven-
delse indendgrs (svarer stort set til den danske kategori )
Kategori 2: Fyrvarkeri med lav risiko beregnet til anvendelse
udendgrs (svarer til det mindre fyrvaerkeri 1 den danske kategori
II)
Kategori 3: Fyrvaerkeri med middel risiko beregnet til anvendelse
udendgrs (svarer til den kraftige del af den danske kategori 1I
samt en del fyrvarkeri, der i Danmark kun er tilladt til professio-
nel anvendelse, dvs. kategori I'V).

Der legges op til, at de enkelte lande kan stille strengere krav til produk-
terne end direktivet aht. forbrugernes sikkerhed. Direktivforslaget er ikke
fremsat endnu.'!

Sprengeffekten af det fyrvarkeri, som forbrugerne ma kgbe i Holland,
Tyskland og Storbritannien, er en hel del mindre end i Danmark. Det sva-
ter nogenlunde til den europaxiske kat. 1 og 2. Til geng®ld kan man i
Norge og Sverige kgbe kraftigere fyrvaerkeri end 1 Danmark (svarer ca. til
den europziske kat. 3).

"% Der cr indhentet oplysninger i januar-februar 2005.
! Forslaget behandles p.t. internt i Kommissionen. Se bilag A om udkastet til EU-regler.
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Markning med godkendelsesnummer kendes i Norge og Tyskland. 1
Storbritannien og Holland kra&ves markning, sa man kan skelne mellem
hhv. forbrugerfyrvaerkeri og det professionelle fyrvarkeri. 1 Tyskland
kraves ogsa serlig sporbarhedsmerkning af fyrvarkeriet, s det kan spo-
res tilbage til producent og importgr.

P2 opbevaringsomradet er der forskellige regler i de undersggte lande.”
Generelt er transportklassifikationen dog udgangspunktet for landenes
krav til opbevaring af fyrvarkeri.

I Danmark og i de gvrige lande bortset fra Holland, er det tilladt at opbe-
vare fyrverkeri med transportklassifikation 1.3G, 1.4G og 1.4S (svarende
til dansk kat. I og II) i detailleddet. Danmark minder om de gvrige lande
hvad angar den maksimale opbevaringsmangde af fyrvarkeri i en contai-
ner i detailleddet. Holland adskiller sig fra de gvrige lande, idet der ikke
tillades opbevaring af fyrvarkeri i containere.

Kravene til containernes udformning varierer blandt landene. Umiddel-
bart har Danmark lempeligere krav til containerens udformning end de
gvrige lande, der har visse brandmassige krav til containerens udform-
ning.

I alle landene er det som udgangspunkt forbudt at opbevare fyrvaerkeri i
anden fglsom bebyggelse (fx hospitaler, skoler, butikscentre mv.).

Blandt de adspurgte lande ath@nger afstandskravene ved opbevaring af
fyrvaerkeri oftest af opbevaringsma®ngden, arealanvendelsen omkring
bygningen/containeren samt klassificeringen af fyrvarkeriet. Landene
benytter i stor udstreekning afstandskrav, der er lig med eller minder om
NATO’s bestemmelser om sikkerhedsafstande. Det er de bestemmelser,
som forsvaret i Danmark ogsa anvender. [ Danmark bestemmes afstande-
ne i forbindelse med en virksomhed med produktion og oplag af fyrver-
keri ud fra en konkret vurdering foretaget af Beredskabsstyrelsen.

En del af de gvrige lande har begrenset perioden, hvor forbrugerne ma
kgbe og affyre fyrverkeri, jf. tabel 2.

Tabel 2: Salg og anvendelse af fyrveerkeri

Land Salg Anvendelse

Danmark Fri Fri

Norge Mellem jul og nytar Nytérsaften

Sverige Fri Fri

Tyskland Mellem jul og nytar Nytérsaften

Storbritannien Perioden op til nytdr KI. 7-23, dog til ki. 01 ved
og ved andre nytar fx kine- | de udvalgte hgjtider
sisk

Holland Fra 29/12-31/12 Nytarsaften

!2 En detaljeret sammenligning findes i bilag A.




I de gvrige lande - bortset fra Sverige - har man saledes begrenset salgs-
og anvendelsesperioden til mellem jul og nytar. De pag®ldende lande har
oplyst, at generne ved fyrvaerkeri var arsag til, at man indfgrte begraens-
ningerne.

5. Farlige virksomheder og placeringen af disse
Farlige virksomheder er underlagt EU-reglerne i det sdkaldte Seveso-
direktiv, som er udmgntet 1 dansk ret ved risikobekendtg,;z)relsen13 .

5.1. Risikovirksomheder i Danmark

Ulykken 1 Seest tydeliggjorde risikoen ved at have risikovirksomheder
liggende taet pa boligomréder. Det gelder ikke kun fyrvarkerivirksomhe-
der, men ogsd andre typer af virksomheder, som fx ammoniak- eller
gaslagre.

Der findes i dag ca. 100 virksomheder i Danmark, der karakteriseres som
risikovirksomheder under risikobekendtggrelsens regler. Det vil sige
virksomheder, hvor der kan forekomme store mangder af farlige stoffer.
Ud af det samlede antal risikovirksomheder indebazrer ca. 65 risiko for
brand- eller eksplosionsfare, fordi de kan have stoffer, som er brand eller
eksplosionsfarlige, i ma&ngder over risikobekendtggrelsens terskelverdi-
er.'® Der er 8 danske fyrvaerkerivirksomheder, som efter de gzldende reg-
ler er risikovirksomheder.

5.2. Risikovurdering af risikovirksomheder

Risikobekendtggrelsen indeholder regler om forebyggelse af stgrre uheld
og begraznsning af fglgerne. Virksomhederne inddeles i henholdsvis
"tunge" og "mindre tunge" risikovirksomheder ath®ngigt af mangden af
stoffer, og der stilles forskellige krav til de to kategorier af virksomheder.
Ligger en virksomhed under gr&nsevardien for de "mindre tunge", er den
ikke omfattet af reglerne uanset typen af virksomhed. Ud af de ca. 100
danske risikovirksomheder er ca. 20 defineret som "tunge”. N.P. Johnsens
Fabrik, hvor ulykken i Kolding skete, var en "tung" risikovirksomhed.

EU's ministerrad besluttede i 2003 at &ndre Seveso-direktivet, sa reglerne
blev strammet op. Andringen vil generelt betyde, at flere virksomheder
bliver omfattet af reglerne, fordi grenserne for maengden af farlige stoffer
settes ned. For fyrvarkerivirksomheder betyder regelendringen, at virk-
somheder med oplag over 50 tons NEM bliver "tunge" virksomheder, og
virksomheder med oplag over 10 tons NEM bliver "mindre tunge". De
tilsvarende grenser er i dag hhv. 200 og 50 tons NEM.

' Bekendtgarelse nr. 106 af 1. februar 2000 om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige
stoffer og bekendtggrelse nr. 201 af 23, marts 2000 om kontrol med arbejdsmiljget ved risiko for
stgrre uheld med farlige stoffer. Arbejdstilsynet har i tilleg hertil udstedt en vejledning.

" Se pedenfor om betydningen af den kommende @®ndring af grenserne i risikobekendtgorelsen/
Scveso-direktivet.
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Tabel 3 viser de krav, som stilles til de forskellige kategorier af virksom-
heder i medfgr af risikobekendtggrelsen.

Tabel 3: Risikobekendt

grelsens krav mv.

Virksomhedskategori

Tung

Mindre tung

Anmeldelse om aktivite-
ter mv. inden etablering
og godkendelse

Ja

Ja

Sikkerhedsrapport

Ja, om foranstaltninger for
at undga ulykker.

Skal sendes til myndighe-
derne.

Nej, men skal lave plan for
at undga ulykker.

Skal ikke sendes til myn-
dighederne.

Fzlles inspektioner

Ja, | gang arligt.

Ja, men ikke fastlagt inter-
val.

Beredskabsplan

Skal lave intern plan.
Kommunalbestyrelsen og
politiet laver ekstern plan.

Skal lave intern plan.
Der skal ikke laves eks-
tern. :

VVM (vurdering af virk-
ninger pa miljget)

Ja, krav ved etablering og
ved ®ndringer. der kan
sidestilles med nyanleg,
samt @ndringer i @vrigt,

Kun visse typer og kun
VVM-pligt, hvis etablerin-
gen eller ®ndringerne kan
pévirke miljget vasentligt.

der kan pavirke miljget

vasentligt.

Som det fremgér af tabellen, skal alle "tunge virksomheder" lave VVM
(vurdering af virkninger pd miljget), for de etableres eller foretager @n-
dringer, der kan sidestilles med nyanleg. Ved VVM udarbejdes der en ri-
sikovurdering, og der udlegges typisk sikkerhedszoner, inden for hvilke
arealanvendelsen er begranset. Det betyder, at fx boliger og institutioner
ikke kan anl@gges i zonen omkring virksomheden. For @ndringer i gvrigt
gelder samme regler som for visse mindre tunge risikovirksomheder. For
visse mindre tunge risikovirksomheder er der krav om, at de skal screenes
for etablering eller @ndringer, der kan vare til skade for miljget. Hvis
VVM-myndigheden ved screeningen skgnner, at etableringen eller ®n-
dringen vil kunne pavirke miljget vasentligt, er anlegget VVM-pligtigt.

Virksomheder, der er etableret, fgr VVM-reglerne blev indf@rt i 1989, har
ikke faet foretaget en VVM, og dermed ikke faet udlagt sikkerhedszoner.
Den kommende ®ndring af gr@nsevardierne i risikobekendtggrelsen vil
ikke betyde, at eksisterende virksomheder, der "skifter kategori" pga. re-
gelandringen, vil skulle foretage VVM.

Uanset den valgte placering udggr risikovirksomheder stort set altid en ri-
siko for omgivelserne. Virksomheder, der er omfattet af risikobekendtgg-
relsens regler pga. fare for brand eller eksplosion, skal derfor bade have
en miljggodkendelse og en godkendelse i henhold til beredskabslovgiv-
ningen. Disse godkendelser fastsatter vilkar for virksomhedernes indret-
ning og drift.




6. Kulegravningsudvalgets arbejde

Kulegravningsudvalget har haft deltagelse af reprasentanter for alle be-
rgrte myndigheder, samt for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner,
KL og Amtsradsforeningen. Udvalget har som led i arbejdet inddraget re-
levante interesseorganisationer for at hgre deres holdninger og forslag pé
omradet. Der er indsamlet oplysninger om retstilstanden i flere andre EU-
lande om is@r fyrverkeri. Udvalget har endvidere atholdt en reekke for-
spg med afbrending og afprgvning af fyrvaerkeri.

Pa den baggrund har udvalget foretaget en vurdering af de mange emner,
som er rejst i udvalgets kommissorium, og er ndet frem til en rekke anbe-
falinger til ®ndring af regler og procedurer pa omradet.

De fglgende afsnit beskriver udvalgets overvejelser og de mest centrale
anbefalinger. Systematikken afspejler den organisering af arbejdet, som
Kulegravningsudvalget besluttede at fglge. Der blev oprettet tre underar-
bejdsgrupper med hvert sit ansvarsomrade med henblik pa at forberede
udvalgets anbefalinger.

Underarbejdsgruppe 1 fik ansvaret for reglerne om godkendelse af fyr-
varkeriprodukter, salg og anvendelse af fyrvaerkeri, opbevaring, handte-
ring og transport af fyrvarkeriprodukter, myndighedskontrol og sanktio-
ner pa fyrvaerkeriomradet samt de forsikringsmassige forhold for fyrver-
kerivirksomheder.

Underarbejdsgruppe 2 fik ansvaret for at komme med forslag til, hvordan
det fremover kan undgas, at fyrvarkerivirksomheder placeres i boligom-
rader, og vurdere beredskabs- og evakueringsplanlegningen i den forbin-
delse samt hvilke sikkerhedsmassige regler og tiltag, der er behov for i
forhold til andre virksomheder, der kan give anledning til brand og eks-
plosion.

Underarbejdsgruppe 3 fik ansvaret for at udarbejde en plan for, hvordan
de 7 konkrete fyrvarkerivirksomheder beliggende i boligomrader kan
flyttes ud eller pa anden vis ggres fuldt sikkerhedsmassigt forsvarlige.
Det var de fyrvarkerivirksomheder, der blev vurderet som varende ser-
ligt problematiske ved lyninspektionsrunden i november 2004.

De mere detaljerede beskrivelser af galdende ret, organisationernes hold-
ninger, reglerne i andre lande og udvalgets vurderinger fremgar af de en-
kelte underrapporter i bilag A-C.

7. Oversigt over udvalgets samlede anbefalinger
Dette afsnit indeholder en samlet oversigt over udvalgets anbefalinger.
De vigtigste anbefalinger er uddybet nedenfor i afsnit 8-11. Alle anbefa-
linger er uddybende beskrevet i bilagsrapport A-C.

7.1. Forholdene omkring fyrvarkeriprodukter og -virksomheder
Godkendelse af og kontrol med fyrvaerkeriprodukter
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Krav om markning af alt fyrverkeri med oprindelse (sporbarhed)
og etablering af markningsordning bl.a. til udskillelse af professi-
onelt fyrverkeri

Krav om dokumentation for godkendte processer ved produkti-
onskontrol og markning (egenkontrol)

Krav om ansggning om tilladelse til omkategorisering og om-
merkning af kat. II-fyrvaerkeri

Krav om at anmelde overdragelse af produktgodkendelser

Der indfgres en stgjgraense for fyrvarkeri

Przcisering af kravene til dokumentation for, at konstruktions- og
funktionskravene er opfyldt

Strengere regler for hvilke typer af fyrvaerkeri, det er tilladt at szl-
ge til forbrugerne

Fyrvarkeri-hotlinen fortsattes i en forelgbig 2-arig periode.

Overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrverkeriprodukter

Salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyrvaerkeri begrenses
til perioden december til primo januar méaned

Krav om afstand til dyrehold mv. ved affyring af fyrvarkeri
Informationsindsatsen omkring fyrvarkeri prioriteres hgjt.
Udvidet registreringspligt vedrgrende vareleveringer, salg og op-
lag mhp. gget kontrol

Indforsel, fremstilling, opbevaring og handtering af fyrveerkeri
For virksomheder med produktion og oplag af fyrvaerkeri

Kravene til opbevaring af fyrvarkeri 1 virksomheder med produk-
tion og oplag strammes mht. afstandskrav mv. med udgangspunkt
i forsvarets regler.

Opbevaring af kategori I-fyrvaerkeri (bordbomber mv.) alene skal
overholde Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for visse
brandfarlige virksomheder

Krav til placering og indretning af abninger i bygninger, hvor der
opbevares fyrvaerkeriartikler, som er konstrueret til at udskyde ef-
fekter

Elektriske installationer og elektriske gaffeltrucks skal vare god-
kendt til s@rlig anvendelse

Krav til placering og indretning af de omrader pa en virksomhed,
som anvendes til tgmning og fyldning af containere

Anvendelse af NEM-vagt

Anvendelse af NEM-vagt (nettoeksplosivstofmangde) i stedet for
bruttovaegt, sa der fokuseres pa krudtmazngden

For detailleddet

Strengere regler for opbevaring af fyrverkeri i detailhandlen, her-
under for opbevaring i containere.

Afstanden fra en containers lager/dgre til bygninger med beboelse
og andre bygningers abninger bibeholdes pa 40 m, under forud-




setning af, at der samtidig etableres et system til opfangning af
eventuelt udslyngede dele

Containere forsynes med anordning, der sikrer brandvasenet mu-
lighed for pé sikker afstand at tilslutte brandslukningsmateriel og
derved bek®mpe en brand i en lukket container

Stgrre sikkerhedsafstande mellem containere med fyrverkeri og
bygninger eller omrader, som er sva&rt evakuerbare

Der stilles lempeligere krav til opbevaring af kat I-fyrvaerken
(bordbomber mv.), der holdes adskilt fra andet fyrvaerkeri

Samme vilkar for opbevaring af fyrvarkeri i bygning som for op-
bevaring i container

Skarpede krav til opbevaring af fyrvaerkeri ved salgssted i en bu-
tiks salgslokale og i tilstgdende lokaler

Mulighed for salg af fyrvaerkeri uden for fast forretningssted
Anmeldelsespligt i detailledet for salg af fyrvarkeri mhp. at styr-
ke forebyggelse af ulykker samt redningsindsatsen

Udvidede krav til vejledning fra importgr og producent til detail-
ledet om handtering af fyrvarkeri

Ny myndighedsvejledning om opbevaring af fyrvarkeri i detaille-
det

Kontrol og tilsyn med virksomheder og produkter samt sanktioner og
straf
e Overflytning af kompetencen til at meddele tilladelse til salg, an-
vendelse og opbevaring fra politiet til kommunerne
Intensiveret tilsyn med fyrverkerivirksomheder pa arbejdsmiljg-
omradet
Taktisk og teknisk vejledning om indsats ved brand i fyrvarkeri
Taskforcen til bekempelse af ulovligt fyrverkeri ggres permanent
Der foretages en systematisk gennemgang af straffeniveauet i sa-
ger om overtredelse af fyrvarkerilovgivningen og ivaerksattes
om ngdvendigt initiativer mhp. en skarpelse af niveauet

Omladning og transport af fvrverkeriprodukter
e Den skarpede kontrol med vejtransport af fyrvaerkeri forts@tter
e Arbejde for at &ndre EU-reglerne, sa det bliver muligt at indfgre
tvangsruter for transport af fyrvarkeri
Orientering af kommunerne om fortolkningen af reglerne om mid-
lertidig opbevaring mhp. en mere ensartet praksis i hele landet

De forsikringsmeessige forhold for fyrveerkerivirksomheder
e Fyrvarkerivirksomheder skal have en ansvarsforsikring, der dek-
ker de eventuelle skader, de forvolder
Safremt der ikke af frivillighedens vej kan opnas en tilstrekkelig
forsikringsdakning pa fyrverkeriomradet, bgr det overvejes at
indfgre en egentlig forsikringspligt
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7.2. Placering af og sikkerhed omkring risikovirksomheder generelt

”"Mindre tunge” risikovirksomheder skal inden etablering eller
udvidelse screenes og bliver VVM-pligtige, hvis projektet ma an-
tages at pavirke miljget vaesentligt

Risikovejledningen udbygges med et afsnit om placering af risi-
kovirksomheder

Generel anbefaling om styrket samarbejde mellem plan- og risi-
komyndigheder

Plan- og risikomyndigheder forpligtes til gensidig, forudgaende
orientering om @ndrede forhold pa og omkring risikovirksomhe-
der

Kravene 1 risikobekendtggrelsen til de “mindre tunge” risikovirk-
somheder om indholdet i sikkerhedsdokumentet skarpes
Minimumsfrekvenser for myndighedsinspektioner pa “mindre
tunge” risikovirksomheder

Midlertidigt oplag af bl.a. fyrvarkeri i forbindelse med transport
omfattes af risikobekendtggrelsens regler

Mulighed for at inddrage yderligere anlegstyper under risikobe-
kendtggrelsens regler for “mindre tunge” virksomheder

Vurdering af, om der er virksomheder, der konkret vurderet udggr
en uacceptabel risiko for omgivelserne med henblik pa dialog med
udvalgte virksomheder om mulige Igsninger

Der sgges etableret et selvfinansierende undervisningstilbud om
risikoforhold for myndigheder, virksomheder m.fl.

Politiet bgr overveje behovet for udarbejdelse af specifikke bered-
skabsplaner for "mindre tunge” risikovirksomheder samt for en-
kelte andre virksomheder.

7.3. Flytning af fyrvaerkerivirksomheder

Der er foretaget udflytning af de 7 virksomheder

Der stilles gkonomiske midler til radighed i form af tilskud til
dekning af konsulentbistand ved udflytning af fyrverkerivirk-
somheder.

Der nedszttes en fglgegruppe bestdende af embedsmand fra de
relevante myndigheder, som skal fglge udflytningsprocessen.

7.4. Samspillet mellem myndighederne

8. De

En myndighed udggr bindeleddet mellem virksomhederne og
myndighederne samt varetager den koordinerende rolle myndig-
hederne imellem.

Alle tilladelser til fyrverkerivirksomheder samt til alle andre virk-
somheder, hvor brand og eksplosion alene udggr en risiko, med-
deles af kommunen

vigtigste anbefalinger om fyrvaerkeriprodukter og -

virksomheder (underarbejdsgruppe 1's rapport)
8.1. Godkendelse af og kontrol med fyrvaerkeriprodukter
Nve regler for fvrveerkeri tilladt for forbrugerne




I forbindelse med kulegravningsudvalgets arbejde har Beredskabsstyrel-
sen og Sikkerhedsstyrelsen foretaget en razkke forsgg i Oksbgl, der blandt
andet skulle afdekke, under hvilke betingelser oplagret fyrvaerkeri kan
massedetonere (dvs. gjeblikkelig eksplosion af hele oplaget). Forsggene
viste, at den kritiske faktor for massedetonation var selve fyrvarkeriets
kemiske sammensatning, hvor de kraftige raketter fremstod som den far-
ligste fyrvaerkeritype. Samtidig blev der ogsa foretaget andre forsgg med
de samme fyrvaerkerityper, der havde til formal at belyse, om der var en
tilsvarende hgjere risiko for personskader ved anvendelse af fejlbehefte-
de raketter eller uforsvarlig anvendelse, der kan medfgre fx detonation i
jordhgjde.

Konklusionerne blev:

e at fyrvaerkeri med hgj NEM-vagt og hgjt indhold af spreng- og
effektsats kan massedetonere under oplag, ogsa pa aben mark, og
at fyrvarkeri med hgj NEM-vagt og hgijt indhold af spreng- og
effektsats medfgrer en uacceptabel hgj risiko for personskader ved
anvendelse under fejlfunktion.

De kommende europziske forskrifter for forbrugerfyrvarkeri er netop
definerede ved begransninger i NEM-vagt og spreng- og effektsats.
Bl.a. for raketters vedkommende ligger de en del under de nuvarende
danske forskrifters grenseverdier. Tyskland og Holland har allerede nu
indfgrt krav til raketter efter det europiske koncept og i visse tilfzlde
med yderligere reduktion i de tilladte greensevardier.

Det farligste fyrvarkeri er saledes kendetegnet ved, at der kan ske masse-
detonation i oplag, hvorved der er stor risiko for omgivende personer.
Tilsvarende vil fejlbeh®ftet fyrvarkeri ved detonation i jordhgjde kunne
uds®tte personers liv og helbred for umiddelbar fare. Det er s&rligt raket-
ter og romerlys, der reagerer aggressivt i forhold til massedetonation og
personskade ved anvendelse under fejlfunktion, hvorfor det vurderes, at
der skal tages s@rligt hgjde for disse fyrvarkerigrupper.

Pa den baggrund foreslas, at de danske regler om kategorisering af fyr-
varkeri &ndres, s det bliver sikrere bade at affyre og oplagre forbruger-
fyrvaerkeri. Konkret foreslas, at der overgas til den europiske kategori 2
for raketter og romerlys, mens der for miner, font®ner, batterier og sole
og en rekke andre mindre farlige typer overgas til den europziske kate-
gori 3. Begge dele vurderes at bringe fyrvarkeriet til et sikkerhedsmes-
sigt forsvarligt niveau. Udvalget anbefaler derfor, at der indfgres

e Suengere regler for hvilke typer af fyrvarkeri, det er tilladt at
selge til forbrugerne i Danmark

Med andre ord bgr der ske en indskrenkning i stgrrelsen af det fyrvaerke-
ri, som forbrugerne mé kgbe og affyre.
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I dag er fyrvaerkeri pa det danske marked altovervejende designet efter de
nuvarende danske regler. Anbefalingen vil betyde, at fabrikanter af fyr-
varkeri kan anvende samme tekniske krav som grundlag for deres design
1 alle EU-lande. Anbefalingen vil endvidere vare en fordel for myndig-
hederne i forhold til erfaringsudveksling med andre europziske lande.

Godkendelse af fyrvarkeri efter de nye forskrifter vil blive implementeret
hurtigt, sdledes at alt forbrugerfyrverkeri, der fremover importeres, skal
overholde de nye grensevardier. Der er imidlertid en del fyrverkeri, som
allerede ligger pa lager i Danmark, og som er lovligt importeret efter de
galdende regler. Det vil indebare store omkostninger at kreve det fyr-
varkeri, der ikke opfylder de nye regler, fjernet. P4 den baggrund foreslas
en fremgangsmade, hvor fyrvarkeriet deles op i to grupper.

Den ene gruppe er det fyrverkeri, s@rligt raketter og romerlys, der inde-
barer en risiko for massedetonation under oplag og personskade ved fejl-
funktion. Det er det fyrvarkeri, der har det stgrste indhold af sprang- og
effektsats og har hgj NEM vagt. Sikkerhedsstyrelsen vil i Igbet af ca. 3
maneder foretage en systematisk gennemgang af fyrverkeriprodukterne
pa det danske marked ved en rekke nye forsgg samt ved brug af erfarin-
gerne fra sdvel allerede udferte forsgg som fra udlandet med henblik pé at
udskille det farlige. Disse typer fjernes fra markedet med det samme.

Den anden gruppe er det fyrverkeri, der ligger over de europaiske gren-
sevardier og derfor ikke vil vare tilladt efter de nye regler, men som
samtidig ikke vurderes at indeb&re en umiddelbar risiko for massedetona-
tion ved oplag. For denne gruppe af fyrvarkeri anbefales, at det tillades
solgt frem til udgangen af 2006, hvis det kan pévises, at det ikke er far-
ligt. Sikkerhedsstyrelsen vil sta for verifikationen af produkterne efter an-
sggning fra virksomhederne.

Fremgangsmade bevirker, at det gnskede sikkerhedsniveau fgrst opnas
fuldt ud i 2007.

Kontrol med og sporbarhed af fyvrveerkeriprodukter

Det er vigtigt, at myndighederne har nogle gode redskaber til at kontrolle-
re fyrvaerkeriprodukterne, hvis man skal stoppe det ulovlige fyrvarkeri
og stille bagma&ndene til ansvar. I dag kan det vere vanskeligt for myn-
dighederne at pavise, om noget fyrvaerkeri er "ulovligt forbrugerfyrver-
keri", fordi det er for kraftigt, eller det fx lovligt skulle s®lges til en fest-
fyrverker. Udvalget anbefaler, at myndighederne far en rekke nye kon-
trolredskaber pa dette omrade i form af sporbarhedsmarkning.

Ved siden af den kontrolmassige markning vil den forbrugerrettede
mearkningsordning blive forbedret, jf. punkt 8 i regeringens 10-punkts-
plan (se bilag 2). Det er formalet, at forbrugerne lettere skal kunne treffe
det sikkerhedsmassigt rigtige valg og skelne mellem professionelt fyr-
vaerkeri og fyrvarkeri, der ma anvendes af alle. Der stilles derfor bl.a.




krav om, at professionelt fyrvaerkeri markes med en oplysning om, at det
kun ma anvendes af godkendte festfyrverkere med s®rlig tilladelse.

Udvalget anbefaler derfor, at der indfgres

e Krav om markning af alt fyrverkeri med oprindelse (sporbarhed)
og etablering af markningsordning bl.a. til udskillelse af professi-
onelt fyrvaerkeri.

Radgivning om lovligt fyvrveerkeri

I forbindelse med regeringens 10-punkts-plan for fyrvarkeri blev der bl.a.
oprettet en telefonisk "hotline” i Sikkerhedsstyrelsen og Beredskabssty-
relsen. Bade virksomheder og borgere kunne henvende sig og fa radgiv-
ning om fyrvarkeri mht. sikkerhed, lovlighed, osv. "Hotlinen" var en
succes. | Igbet af december méned blev mere end 300 personer betjent
alene pa Sikkerhedsstyrelsens hotline. Det er udvalgets opfattelse, at der
‘ogsa fremover er behov for at bide forbrugere og virksomheder kan fa
radgivning om fyrverkeri. Det anbefales derfor, at

ro Fyrvarkeri-hotlinen fortsattes i en forelgbig 2-arig periode.

"Hotlinen" bgr ligesom i 2004 vare aben i december méaned.

8.2. Salg og anvendelse af fyrvaerkeri

Begreensning i salgs- og anvendelsesperioden for fyrveerkeri

Udvalget har overvejet spgrgsmélet om at indfgre en begr&nsning i salgs-
og anvendelsesperioden for det almindelige nytérsfyrverkeri. Bortset fra
Sverige har alle de lande, der er taget kontakt til, begrenset salg og til
dels anvendelse af fyrvarkeri til dagene mellem jul og nytar.

Affyring af fyrvaerkeri indebarer en reel risiko for ulykker. Der sker
mange alvorlige personskader hvert ar. Ud fra en rent sikkerhedsmassig
betragtning er en begrensning derfor tilrddelig. En skrap begrensning af
fyrverkeriperioden til ugen mellem jul og nytar vil formentlig have stgrst
effekt pé& ulykkesstatistikken, men en mildere begrensning forventes ogsa
at vere positiv. Omkring 20 pct. af fyrverkeriskaderne sker fra januar til
november maned. En begrenset affyringsperiode vil under alle omstan-
digheder mindske gener ved fyrvarkeri for mennesker og dyr.

Detailhandlen har papeget, at en meget kort salgsperiode (mellem jul og
nytar) vil vere problematisk for butikkerne, fordi fyrvarkeriet s& skal
transporteres, handteres og s&lges over fa dage. Et gget tidspres i forhold
til hindtering af fyrvarkeriet kan give en gget risiko for fejl og dermed
ulykker i detailhandlen. Hvis der gennemfgres en begraensning af salgs-
perioden er det vigtigt, at butikkerne kan fé lov til at have fyrvaerkeriar-
tiklerne liggende i et rimeligt tidsrum forinden.




Det har veret fremfgrt, at det kan vare vanskeligt at handheve et forbud
mod anvendelse af fyrverkeri udenfor en fastsat periode. Nar fyrvarkeri-
et er affyret, er det vak. Det vurderes dog, at et forbud vil have en ad-
ferdsregulerende effekt pa de fleste borgere. En begrensning af perioden,
hvor man lovligt kan kegbe fyrvarkeri, vil ogsa vare med til at begranse
affyringsperioden.

Det kan ogsa overvejes, om en begransning vil ggre fyrvaerkeriets "frigi-
velsesdato" til en "event”, a la "j-dag" og "p-dag" for hhv. jule- og pa-
skegl og dermed vil gge interessen for at kgbe fyrvaerkeri. Den almindeli-
ge detailhandel szlger imidlertid i forvejen fgrst fyrvaerkeri fra ultimo
november/primo december, hvorfor det ikke vurderes at vere tilfzldet.

Det er udvalgets opfattelse, at en begrensning af salgs- og anvendelses-
perioden vil kunne medvirke til at begrense antallet af fyrvarkeriskader.
Hvorvidt der skal foretages en begrensning i perioden, er imidlertid en
politisk beslutning. Udvalget anbefaler ud fra en sikkerhedsmassig be-

tragtning, at

e Salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyrvarkeri begrenses
til perioden december til primo januar maned.

Udvalget er opmarksom pa, at det er blevet en del af den danske festkul-
tur at affyre fyrverkeri aret rundt. Mange vil formentlig opfatte en kort
salgs- og anvendelsesperiode som en urimelig begrensning af den per-
sonlige frihed. Det kan maske frygtes, at en begrensning ligefrem vil til-
skynde nogle til at kgbe (og anvende) ulovligt fyrvarkeri.

Safremt man fra politisk side finder det gnskeligt at begrense salgs- og
anvendelsesperioden for fyrvarkeri, foreslas det, at der ivarksattes en fx
2-arig forsggsordning. Forsggsordningen kunne omfatte privates affyring
af nytarsfyrvarkeri (kat. II). Der ses ingen grund til at begrense salgs- og
anvendelsesperioden for kat. [-fyrvarkeri saisom bordbomber og isfonta-
ner, da skadesrisikoen er minimal.

Det professionelle festfyrverkeri (kat. III og IV) medfgrer ikke samme ri-
siko for personskader som forbrugernes affyring, hvorfor det ikke bgr va-
re omfattet af en evt. periodebegrensning. Festfyrvarkeren skal endvide-
re have tilladelse til den konkrete affyring. Det forhold, at festfyrvarker-
ne ikke foreslds omfattet af periodebegransningen, betyder, at private til
stgrre arrangementer sasom bryllupper ville kunne hyre en festfyrvarker
til at sté for et professionelt fyrverkeriarrangement.

Udvalget har overvejet, om der bgr kunne gives dispensation til privates
affyring af fyrverkeri uden for december maned, men kan ikke anbefale
det. En dispensationsordning vil udvande formélet med begrensningen.
Dertil kommer, at det vil vare vanskeligt at opstille kriterier for, hvornar
der skal kunne dispenseres, ligesom administrationen af ordningen vil




vare en administrativ byrde. Endelig vil det som beskrevet vare muligt at
anvende en festfyrvaerker.

Dyrevelfeerd - stgjniveau og afstandskrav

Dyrevelfaerd nzvnes ofte i forbindelse med fyrvarkeri. Det er velkendt,
at fx hunde pga. deres gode hgrelse kan blive stressede og bange for fyr-
verkeri. Af landbrugsorganisationerne er udvalget endvidere gjort op-
marksom pa de mange husdyr, der hvert ar kommer til skade pga. fyr-
vaerkeriaffyring. Problemet er s@rligt stort uden for nytaret, hvor dyree-
jerne ikke kan tage forholdsregler.

Det er udvalgets opfattelse, at de to ovenstdende anbefalinger om at fjer-
ne det kraftigste fyrverkeri samt overveje en begrenset affyringsperiode
vil imgdekomme en del af problemerne. Det kraftigste fyrvarkeri vil ty-
pisk have den kraftigste lydetfekt.

Nar fyrvaerkeri skal godkendes af Sikkerhedsstyrelsen fglges i praksis en
grensevardi for lydtryksniveauet pa 120 dB (Almux). Graenseverdien
fremgar imidlertid ikke direkte af konstruktionskravene. 1 forhold til fest-
fyrvaerkerne galder generelt, at festfyrvaerkerarrangementer ikke mé give
anledning til "ungdig stgj" og "stgj til gene for andre”. Stgjkravene er si-
ledes heller ikke pracise pa dette omrade.

Det anbefales, at

ro Der indfgres en st@jgrense for fyrvaerkeri.

Konkret betyder det, at lydtryksniveauet for bade forbrugerfyrvaerkeri og
festfyrvarkerarrangementer maksimalt ma vaere 120 dB (Almax).

Udvalget har overvejet, om der kan iverksattes andre s@rlige tiltag, som
kan hgjne dyrevelferden pa dette omrade og is®r imgdegé den direkte
chikangse affyring af fyrvarkeri tet pa dyr. Udvalget anbefaler, at

e Der indfgres et afstandskrav til dyrehold.

Der findes i dag afstandskrav til fx stratzkte huse pd 100 m. som fglge af
brandfaren. Det konkrete afstandskrav fastsattes i dialog med de relevan-
te organisationer.

Det foreslas, at afstandskravet skal galde for landbrugsejendomme med
hold af dyr, hundekenneler og andre erhvervsmassige dyrehold samt are-
aler med udegiende dyr. En sddan ny adferdsnorm vil kunne indga i den
kommende fyrvaerkerikampagne, s det sikres, at borgerne bliver op-
marksomme pa den. '

Informationskampagner om fyrverkeri
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Der har i Danmark igennem en drrekke varet iverksat informationskam-
pagner om fyrvarkeri. I nytarss@sonen 2004/05 blev der ivarksat en for-
sterket informationsindsats pa omradet. Der blev séledes gennemfgrt fle-
re forskellige informationstiltag med forskellige mélgrupper. For det fgr-
ste var der en landsdakkende "fyrvaerkerikampagne", som var rettet mod
skolebgrn.'® For det andet gennemferte Sikkerhedsstyrelsen en kampagne
malrettet de 20-45-arige om farligheden ved det kraftigste fyrverkeri.
Derudover var der en kampagne for brug af sikkerhedsbriller Endelig
blev der iverksat en kampagne over for detailhandlen for at styrke de an-
sattes viden om fyrvarkeri.

Det kan konstateres, at der er sket et fald i antallet af fyrvarkeriulykker i
2004 pa 20 pct. i forhold til sidste ar. Det vurderes, at det til dels skyldes
informationsindsatsen. Udvalget anbefaler, at

[0 Informationsindsatsen omkring fyrvarkeri fortsat prioriteres hgjt. ]

8.3. Opbevaring, handtering mv. af fyrvaerkeri

Ulykken i Seest viste, at en brand i et fyrverkerilager kan udvikle sig
eksplosivt og fa store konsekvenser for omgivelserne. Udvalgets anbefa-
linger er derfor udarbejdet med sigte pa at nedbringe risikoen for, at en
s&dan ulykke kan gentage sig.

Det er ikke lykkedes at fa skabt klarhed over, hvorledes en ulykke som
den i Kolding kunne indtreffe, eller hvorfor branden fik et eksplosivt for-
lgb. Udvalgets anbefalinger baserer sig derfor alene p& den viden, der er
kendt pd nuvaerende tidspunkt, herunder erfaringerne fra udvalgets for-
s@g, samt den viden, som udvalget har indhentet, om andre landes regler.

Anbefalingerne kan pavirkes af nye erfaringer. Beredskabsstyrelsen vil
saledes g aktivt ind i det europ@iske CHAF-projekt (Quantification and
Control of the Hazards Associated with the Transport and Bulk Storage
of Firework), som bl.a. indebzrer en forsggsrekke i lgbet af 2005. Et
projekt der bl.a. har til formal at indsamle erfaring og viden om eksplosi-
onsrisici i forbindelse med transport og opbevaring af fyrvarkeri.'® Erfa-
ringerne fra dette projekt kan derfor fgre til yderligere justeringer af op-
bevaringsreglerne.

Allerede i november 2004 kort efter ulykken blev der foretaget en vurde-
ring af fyrvaerkerivirksomhedernes placering, oplag mv., hvilket fgrte til
udflytningen af 7 virksomheder (se afsnit 10 nedenfor). Samtidig blev
reglerne for opbevaring af fyrvarkeri i detailhandlen strammet. Udvalget
har revurderet de gzldende regler for opbevaring - bade pa virksomhe-
derne og i detailhandlen.

15 Fyrvierkerikampagnen koordineres af amterne og stgttes af Sundhedsstyrelsen, Beredskabssty-
relsen, Gjenforeningen Verm om synet, helsefonden og landsforeningen for bedre hgrelse.

e CHAF-projektet cr igangsat af Holland, Storbritannien og Tysklund og har til formal at fore-
bygge ulykker med fyrvaerkeri gennem bedre viden om eksplosionsrisiko mv.




Som led i udvalgsarbejdet er der atholdt en r&kke forsgg med afbr@nding
af fyrvaerkeri i februar og marts 2005, som er nermere beskrevet i under-
arbejdsgruppe 1's rapport (se bilag A). Der har ved begge forsggsrunder
veret indikationer af, at visse fyrvarkerityper, s@rligt raketter, er s po-
tente, at der ved brand kan forekomme meget kraftige reaktioner med
pdeleggende konsekvenser. Fjernelse af dette fyrvarkeri vil kunne ned-
satte risikoniveauet ved opbevaring af fyrvaerkeri.

Opbevaring hos producenter, importgrer my.

Pa baggrund af de forsgg, som udvalget har valgt at atholde, erfaringerne
fra Kolding samt oplysningerne om de udenlandske regler anbefaler ud-
valget, at regelsattet for opbevaring af fyrvaerkeri ®ndres, sa de nye reg-
ler for virksomheder med produktion og oplag af fyrvarkeri tager ud-
gangspunkt i forsvarets regler om opbevaring af eksplosiver.'’

Afstandskravene er afh@ngige af m®ngden af fyrvarkeri. Der tages ud-
gangspunkt i en inddeling af fyrverkeriet i transportklasserne 1.1.G,
1.2.G, 1.3.G,14.Gog 14.S.

Forsvarets afstandskrav til oplag af eksplosiver er vasentligt hgjere end
de geldende afstandsregler for oplag af fyrverkeri, hvorfor en tiln@rmel-
se af de geldende afstandskrav for opbevaring af fyrvarkeri til forsvarets
regler uden for detailledet vil medfgre ggede afstandskrav for oplag af
fyrverkeri og hermed mindske risikoen for omgivelsemne i tilfzlde af en
brand. Det foreslas videre, at disse afstande vil skulle fordobles til byg-
ninger eller omrader, som kan vare svart evakuerbare, fx plejehjem, dag-
institutioner, hospitaler, stadions og festivalomrader m.v.

For sa vidt angar oplag af forbrugerfyrvarkeri er anvendelsen af forsva-
rets regler om afstandskrav baseret pa, at virksomhederne alene opbeva-
rer fyrvaerkeri, der er transportklassificeret som 1.3G eller lavere, og hvor
fyrvarkeriet i tilfelde af brand ogsé reagerer som 1.3G, dvs. at det er
brandfarligt men ikke frembyder fare for masseeksplosion.

Udvalget anbefaler, at

e Kravene til opbevaring af fyrvarkeri i virksomheder med produktion
og oplag strammes mht. afstandskrav mv. med udgangspunkt i forsva-
rets regler.

De nye regler vil gelde med det samme for alle nye virksomheder.

For eksisterende virksomheder vil de nye regler bevirke, at en rakke
virksomheder sandsynligvis vil skulle foretage bygnings@ndringer, opfg-
re nye bygninger eller i vaerste fald flytte. I sidstn®vnte tilfelde kan der
blive tale om, at virksomheden i henhold til Risikobekendtggrelsen skal

17 Se niermere bilag A.
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gennemga en VVM-procedure, hvortil der som minimum ma beregnes 1
ar.

Kulegravningsudvalget anbefaler pd den baggrund at lade de nye regler
trede i kraft pr. 1. juli 2006 for eksisterende virksomheder. En tidligere
ikrafttredelsesdato vurderes med baggrund i ovennavnte forhold ikke re-
alistisk.

Konsekvensen af anbefalingen vil vere, at det gnskede sikkerhedsmassi-
ge niveau fgrst opnés pr. 1. juli 2006. Til gengzld betyder det, at langt
stgrstedelen af de bergrte virksomheder (hvis ikke alle) vil kunne efterle-
ve de nye krav fra ikrafttreedelsestidspunktet og herved ikke tvinges til at
indstille deres aktiviteter for en periode.

Hertil kommer, at ikrafttredelsesdatoen i s fald harmonerer med ophgrs-
tidspunktet for de midlertidige aftaler, som Kulegravningsudvalget har
indgéet med de syv mest uhensigtsmassigt beliggende fyrvarkerivirk-
somheder her i landet, jf. afsnit 10 nedenfor. 1. juli 2006 bliver siledes
ikrafttredelsestidspunktet for alle eksisterende fyrvaerkerivirksomheder i
Danmark.

Der indfgres dog en snaver dispensationsadgang, sd Beredskabsstyrelsen
i tilfelde af, at en virksomhed ikke pr. 1. juli 2006 kan opfylde de nye
krav, efter en konkret og individuel vurdering kan dispensere for kravene
i en nermere fastsat periode, safremt dette vurderes at vere beredskabs-
massigt forsvarligt - evt. ved fastsattelse af sarlige vilkar.

Der er tale om generel regulering, der fasts®ttes af sikkerhedsmassige ar-
sager med det formal at afvarge risikoen for meget alvorlige fyrvaerkeri-
ulykker. Reglerne @ndres pa baggrund af den nye viden om risikoen ved
fyrvaerkeri, som myndighederne har faet som fglge af Kolding-ulykken
og fra de undersggelser, som udvalget har foretaget bade ved egne forsgg
og pa baggrund af viden indhentet fra udlandet. Det vil fortsat vare mu-
ligt at drive fyrvaerkerivirksomhed i Danmark - blot under @ndrede vil-
kar. Der er saledes ikke tale om at umuligggre erhvervet.

Beredskabsstyrelsen vil i samarbejde med kommunerne gennemga virk-
somhederne og i samarbejde med virksomhederne vurdere, hvorledes dis-
se kan bringes i overensstemmelse med de nye opbevaringskrav.

Opbevaring i detailhandlen

Udvalget har endvidere revurderet reglerne for opbevaring af fyrvarkeri i
detailhandlen. Generelt foreslas det at opretholde de sk®rpede regler, der
blev indfgrt i november 2004. Pa flere punkter anbefales dog justeringer.

For s vidt angdr opbevaring af fyrvarkeri i containere i detailhandlen
anbefales, at den maksimale oplagsmangde for sa vidt angar opbevaring
af fyrveaerkeri i containere i detailhandelen s®ttes til 250 kg NEM, hvilket
svarer til den mangde, som er tilladt for containeropbevaring i Norge.




Ved anvendelse af denne granse ma det forventes, at den faktiske tilladte
bruttomangde vil blive stgrre end de nuverende 1.000 kg brutto, der blev
indfgrt i november 2004 (nedsat fra tidligere 10.000 kg. brutto). Udvalget
anbefaler, at der indfgres

e Swuengere regler for opbevaring af fyrvaerkeri i detailhandlen,
herunder for opbevaring i containere.

Det foreslas endvidere, at afstanden fra en containers lager/dgre til byg-
ninger med beboelse og andre bygningers abninger bibeholdes p& 40 m,
da det er varmestralingen fra en eventuel brand, der er dimensionsgiven-
de. Fastholdelsen af afstandskravet anbefales dog kun under foruds®tning
af, at der samtidig etableres et system til opfangning af eventuelt udslyn-
gede dele. Alternativt foreslas afstanden forhgjet, til 100 m, idet der ved
brand i container typisk udslynges effekter i en afstand svarende hertil.

Containere foreslas endvidere at skulle forsynes med anordning (studs el-
ler lign.), der sikrer brandvasenet mulighed for pa sikker afstand at til-
slutte brandslukningsmateriel og derved bek&mpe en brand i en lukket
container.

Udvalget foreslar ogsd, at der indfgres stgrre sikkerhedsafstande mellem
containere med fyrvaerkeri og bygninger eller omrader, som er svert eva-
kuerbare.

Safremt der alene opbevares kategori I-fyrverkeri i containere, foreslés
det at anvende reglerne i Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for
Fyrvarkeri fra 1999.

Kat. I-fyrverkeri sdsom bordbomber mv. adskiller sig bl.a. fra kat II-
fyrvarkeri ved, at det indeholder langt mindre krudtmangder, og at fyr-
varkeriartiklerne ikke udslynges. Det betyder, at det er brandfarligt, men
ikke kan give samme eksplosionsagtige effekt som fx raketter. P4 den
baggrund finder arbejdsgruppen det rimeligt og forsvarligt at stille lempe-
ligere krav ul kat. I-fyrvarkeri, hvis det holdes adskilt fra det kraftigere
fyrvaerkeri.

Udvalget anbefaler at

e Der stilles lempeligere krav til opbevaring af kat [-fyrvarkeri, der
holdes adskilt fra andet fyrverkeri.

Udvalget foresldr, at der indfgres samme mangdebegraensninger, som
gzlder for oplagring i containere, dvs. en maksimal mangde pa 250 kg
NEM. Der vil af hensyn til redningsmandskabets sikkerhed skulle etable-
res et system, der giver brandvasenet mulighed for slukning i lukket rum,
ligesom der fra et oplag af fyrvarkeri i en bygning i detailhandelen skal
vare en dgr, der giver direkte adgang til det fri og i terr@nniveau.
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Udvalget anbefaler

e Samme vilkar for opbevaring af fyrvarkeri i bygning i detailhan-
delen som for opbevaring i container.

For sa vidt angar opbevaring af fyrvaerkeri ved salgssted i en butiks salgs-
lokale og i tilstadende lokaler anbefaler udvalget den skarpelse, at fyr-
varkeriet skal opbevares i lukket transportemballage. i tette trakas-
ser/skabe eller i treforede metalkasser/skabe med tztsluttende 1ag, som
kun ma abnes, nar der udtages varer. Denne skarpelse vil formindske
konsekvenserne i tilfalde af en brand i fyrvaerkeriet.

Udvalget anbefaler, at der fasts@ttes

e Skarpede krav til opbevaring af fyrvaerkern ved salgssted i en bu-
tiks salgslokale og i tilstgdende lokaler.

Mulighed for fyrveerkerisalg uden for fast forretningssted

De skarpede krav for detailhandlen kan betyde, at det kan blive vanske-
ligt for supermarkeder mv. at szlge fyrvaerkeri fra deres almindelige bu-
tikker og disses udenomsarealer. Afstandskravene vil ofte ikke kunne
overholdes. Samme problemstilling blev overvejet, da man sk®rpede op-
bevaringsreglerne i november 2004. Det blev pad davarende tidspunkt
gjort midlertidigt tilladt (i december) at szlge fyrvarkeri uden for fast
forretningssted. dvs. fx fra et lager uden for bymassig bebyggelse. Ho-
vedreglen i nzringsloven er ellers, at alt salg skal forega fra faste forret-
ningssteder.

I forlengelse af anbefalingerne om at skarpe opbevaringsreglerne, anbe-
faler udvalget, at

o Salg af fyrveerkeri uden for fast forretningssted tillades under nzr-
mere fastsatte vilkar.

Det er hensigten, at vilkdrene skal minde om de, der blev stillet i decem-
ber 2004. Det betyder bl.a., at salget skal forestds af en eksisterende bu-
tik, at der ikke ma s&lges andet end fyrvarkeri fra stedet, og at afstands-
kravene skal opfyldes. Det vil ikke vare tilladt at kgre rundt og szlge
fyrvaerkeri.

Anmeldelse af detailsalg til kommunen

Udvalget har endvidere overvejet den risiko, som selv mindre oplag af
fyrvarkeri udbyder. Oplag under 200 kg i detailhandlen er i dag ikke un-
derlagt et godkendelseskrav, hvorfor myndighederne som udgangspunkt
ikke har kendskab til dem. Ikke desto mindre har de en betydning for
ulykkesrisikoen, - is@r hvis der samme sted ogsa er mindre oplag af andre
brandfarlige stoffer.




Et kendskab til de smé oplag ville give myndighederne mulighed for at fa
en dialog med salgsstedet om, hvordan man nedbringer risikoen for ulyk-
ker mv. Samtidig ville det lokale beredskab fa kendskab til risikoen ved
det pagzldende salgssted og i en ulykkessituation kunne indrette red-
ningsindsatsen pa det, s bade omgivelser og brandmand sikres bedre.
Udvalget anbefaler derfor, at

e Der skal ske anmeldelse til beredskabsmyndighederne i kommu-
nen af alle salgssteder med fyrvarkeri mhp. at styrke forebyggelse
af ulykker samt redningsindsatsen.

Anmeldelsespligten omfatter ikke salgssteder, hvor der kun szlges kat. I-
fyrveerkeri. For oplag over 200 kg., der kr@ver politiets godkendelse, skal
der ikke indgives s@rskilt anmeldelse.

8.4. Kontrol og tilsyn

Overfgrsel af kompetence fra politiet til kommunerne

Bade fyrvaerkeribranchen og detailhandlen har udtrykt gnske om en stgrre
ensartethed i myndighedsudgvelsen pa fyrvaerkeriomradet. Det er udval-
gets vurdering, at det i praksis is&r er spgrgsmalet om tilladelse til opbe-
varing af fyrvarkeri - bade i detailhandlen og hos importgrerne, hvor der
ikke har veret den gnskelige ensartethed i myndighedsudgvelsen rundt
om i landet. I dag er den kompetente myndighed politiet, som ganske vist
har det lokale kendskab, men som ikke besidder nogen s&rlig sagkund-
* skab mht. brand- og eksplosionsfare. Kompetencen foreslas derfor over-
fort til det kommunale beredskab.

Det vurderes samtidig at vare hensigtsmassigt, at det er den samme
myndighed, som har kompetencen til at udstede tilladelser til bade opbe-
varing, salg og anvendelse af fyrvarkeri. Det er udvalgets opfattelse, at
politiets kontrolbefgjelser pa fyrvaerkeriomradet som en konsekvens heraf
bgr overga til kommunerne. Dette vil ikke @ndre pa, at politiet kan bista
ved kontrol, som politiet generelt ogsé ggr pa en r&kke andre omrader
end fyrvaerkeriomradet.

Det er udvalgets anbefaling, at

e Kompetencen til at meddele tilladelser til salg, anvendelse og op-
bevaring af fyrverkeri overgar fra politiet til det kommunale be-
redskab.

Tilsynet med virksomhederne vil ske i samarbejde med de gvrige rele-
vante myndigheder pd omradet.

Indsats mod det ulovlige fyrveerkeri
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Der er et generelt gnske i befolkningen om, at der ggres en stor kontrol-
indsats pa fyrvarkeriomradet, sa bl.a. det ulovlige fyrvarkeri ikke ender
hos bgrn og unge.

Regeringen nedsatte som led i "10-punkts—planen"” en Taskforce bestaen-
de af Sikkerhedsstyrelsen, Told & Skat, Politiet og Beredskabsstyrelsen,
som gennemfgrer malrettet kontrol i alle led. Det har varet effektivt.
Taskforce-arbejdet har resulteret i, at der i 2004 blev beslaglagt 170 tons
fyrvarkeri, hvoraf 120 tons var ulovligt, hvilket langt overstiger tidligere
ars beslagleggelser. Det er udvalgets anbefaling, at

e Taskforcen til bekampelse af ulovligt fyrvaerkeri ggres perma-
nent.

Reprasentanter fra det kommunale beredskab vil indtrede i Taskforcen
for at sikre koordinering med det lokale beredskabsarbejde. Udvalget vil
foresla, at Taskforcen ser nermere pa, hvordan der kan udvikles et sam-
arbejde med myndighederne i vores nabolande mhp. at styrke graensekon-
trollen.

Vurdering og skeerpelse af straffeniveauet

Udover en effektiv kontrolindsats er det vigtigt, at straffeniveauet for
overtredelse af fyrvaerkerilovgivningen er tilfredsstillende. Selve straffe-
rammen svarer til, hvad der galder pa andre omrader, og bgr derfor ikke
@ndres. Spgrgsmalet er snarere, om det faktiske straffeniveau er tilstrek-
keligt.

Sikkerhedsstyrelsen vil i samarbejde Taskforcen fglge de igangvarende
retssager om overtraedelser af fyrvaerkeriloven ngje og anmode om, at der
i grove tilfelde nedlegges pastand om frakendelse af retten til at drive
fyrvaerkerivirksomhed. Sikkerhedsstyrelsen vil endvidere i samarbejde
med Rigsadvokaten udarbejde et systematisk bgdekatalog baseret pa
praksis i form af bgdevedtagelser og domme til brug for en vurdering af
det faktiske straffeniveau.

Udvalget anbefaler, at

e Der foretages en systematisk gennemgang af straffeniveauet i sa-
ger om overtredelse af fyrvarkerilovgivningen og ivarkszttes
om n@gdvendigt initiativer mhp. en sk&rpelse af niveauet.

8.5. Transport af fyrvaerkeri

Skeerpet kontrol med vejtransport af fyrveerkeri

Reglerne om transport af fyrvaerkeri er internationale regler, der Igbende
revideres, og som indeholder detaljerede krav til handteringen af farligt
gods under transport. Udvalget finder ikke, at der pa baggrund af erfarin-
gerne fra ulykken i Seest eller kontrolmyndighedernes erfaringsgrundlag i
gvrigt er behov for at ®ndre ved disse. Det er imidlertid vigtigt, at der fg-




res en grundig kontrol med, at reglerne rent fakusk overholdes. Rigspoli-
tiet og de lokale politikredse iverksatte som fglge af ulykken i Kolding
en intensiveret kontrol med vejtransport af fyrvarkeri. Udvalget anbefaler
derfor, at

¢ Den sk®rpede kontrol med vejtransport af fyrvaerkeri fortsatter.

Mulighed for at indfpre tvangsruter for transport af fvrveerkeri
Transporten af tyrvarkeri indebarer en risiko for omgivelserne. Det gel-
der iszr, hvis store mengder af fyrvarkeri transporteres gennem bolig-
omrader. [ dag er det ikke muligt at tvinge fyrvarkeritransporter til at ta-
ge en bestemt rute fx uden om et boligomrade. Udvalget finder imidlertid
at denne mulighed bgr foreligge, sa man kan ggre brug af den i helt s®rli-
ge tilfzlde, og anbefaler derfor, at

e Det ggres muligt at indfgre tvangsruter for vejtransport af fyrver-
keri.

Gennemfgrelse af anbefalingen krever en @ndring af et EU-direktiv,
hvilket der arbejdes for sker.

8.6. De forsikringsmzssige forhold for fyrveerkerivirksomheder
Forsikringsordning for fyrverkerivirksomheder

Udvalget har overvejet spgrgsmélet om, hvorvidt der bgr indfgres en lov-
pligtig ansvarsforsikring for fyrverkerivirksomheder. De seneste tal fra
Forsikringsoplysningen viser, at 98 % af forsikringssagerne i Kolding er
fatﬁ:rdigbehandlede.18 Der er dog et mindre antal skader, som ikke er blevet
dakket. Derfor bgr der vare en forsikringsdekning, der belgbsmassigt
kan dakke sadanne skader.

e Fyrvarkerivirksomheder skal have en ansvarsforsikring, der dek-
ker de eventuelle skader, de forvolder.

Udvalget opfordrer til, at der udbydes relevante ansvarsforsikringer pa
rimelige vilkar, og til, at fyrverkerivirksomhederne generelt tegner sa-
danne forsikringer.

Det bgr efter udvalgets opfattelse overvejes at indfgre en egentlig forsik-
ringspligt pa rimelige vilkar, safremt der ikke af frivillighedens vej kan
opnas en tilstreekkelig ansvarsforsikringsdekning pd omradet. Omfanget
og stgrrelsen af en eventuel lovpligtig forsikringsordning bgr overvejes
nermere 1 samarbejde med forsikringsbranchen i lyset af de erfaringer,
man har fra ulykken i Seest, for sd vidt angar navnlig ikke-tingsforsikrede
erstatningskrav.

" Tal af 1.april 2005.
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e Safremt der ikke af frivillighedens vej kan opnas en tilstrekkelig
forsikringsdekning pa fyrverkeriomradet, bgr det overvejes at
indfgre en egentlig forsikringspligt.

9. De vigtigste anbefalinger om risikovirksomheder (underarbejds-
gruppe 2's rapport)

Det er udvalgets opfattelse, at de sikkerhedsmeassige regler i bl.a. risiko-
bekendtggrelsen generelt indeholder en god beskrivelse af bade virksom-
hedernes og myndighedernes handiepligter i forhold til at ggre virksom-
hederne sa sikre som muligt. En overholdelse af reglerne betyder, at risi-
koen for omgivelserne minimeres.

P3 visse omrader er der dog behov for at justere regelsazttet. Der er ek-
sempler pa, at "byen har vokset sig ind pa virksomheden", fordi der ikke
er udlagt sikkerhedszoner omkring virksomheden. Pa den méade kan en
virksomhed uforvarende fa en uhensigtsmassig placering med tiden. Ud-
valget har overvejet, hvad der kan ggres for bl.a. at undga denne situation
1 fremtiden.

9.1. Nye risikovirksomheder

Dette afsnit handler om "nye" risikovirksomheder. Det vil sige bade helt
nye virksomheder og eksisterende virksomheder, der foretager udvidel-
ser, der kan pavirke miljget vasentligt.

For nye "tunge" risikovirksomheder betyder de galdende regler, at der
sker en hensigtsmassig lokalisering og god forebyggelse af uheld via
kravene om is®r udarbejdelse af VVM og sikkerhedsrapporter. Der ud-
leegges fx netop sikkerhedszoner, sa omgivelserne ikke kan komme for
tet pd virksomheden. Hvis ulykken sker, vil redningsindsatsen kunne ta-
ge udgangspunkt i de interne og eksterne beredskabsplaner, som er udar-
bejdet. Det er derfor udvalgets opfattelse, at reglerne indeholder en god
sikkerhed, herunder lokaliseringsmassigt, for alle nye, "tunge” risiko-
virksomheder.

"Mindre tunge" virksomheder og ikke-risikovirksomheder er ikke under-
lagt samme krav som de "tunge risikovirksomheder". Det er udvalgets
opfattelse, at der fortsat bgr vare en forskel i maden, de forskellige typer
af virksomheder behandles pa. De "tunge" risikovirksomheder udggr reelt
den stgrste risiko og bgr derfor vare underlagt de strengeste krav. Pa nog-
le omrader bgr sikkerhedsniveauet imidlertid hgjnes for de gvrige virk-
somheder, og her er det naturligt at indfgre lettere varianter af reglerne
for de "tunge" virksomheder.

VVM-screening af "mindre tunge" virksomheder

For "mindre tunge" virksomheder galder, at de i dag ikke alle er under-
lagt VVM-reglerne. Det er kun nogle s@rlige typer af virksomheder.
Dermed er de heller ikke alle underlagt kravet om screening og VVM-
pligt, selvom anlagget maske kunne pavirke miljget vasentligt. Virk-




somhederne kan imidlertid udggre en reel risiko for deres omgivelser.
hvilket burde vurderes i hvert enkelt tilfzlde, sa der i givet fald kunne ud-
leegges sikkerhedszoner osv. Udvalget anbefaler, at

e Alle "mindre tunge" virksomheder skal screenes af myndig-
hederne inden etablering og udvidelse mhp. evt. VVM.

Hvis de vurderes at pavirke miljget vasentligt, vil der med den foreslaede
&ndring skulle laves en egentlig VVM.

Risikovurdering af scerlige ikke-risikovirksomheder

Enkelte danske virksomheder, der i dag ikke er omfattet af risikobekendt-
garelsens regler, fordi de ligger under grensevardierne for at vaere en
“mindre tung" virksomhed, kan efter udvalgets opfattelse alligevel udggre
en risiko for omgivelserne med hensyn til brand eller eksplosion. Det
galder bl.a. oplag af brandfarlige vaesker og af visse gasser, men ogsa
mindre ammoniaklagre, som primart udggr en miljgrisiko, foreslads om-
fattet.' Selvom der er tale om mindre mangder af farlige stoffer, kan
virksomhederne udggre en risiko for deres omgivelser, hvis de fx ligger
tet pa boliger, skoler eller anden fglsom bebyggelse. Udvalget anbefaler
derfor, at

e Der for visse typer af virksomheder ved s@rlige forhold fx place-
ring ved boliger, skal kunne stilles krav om en risikovurdering.

Risikovurdering af midlertidige oplag

Midlertidige oplag af farlige stoffer som fx fyrvarkeri pd havneomrader
eller lignende steder, er heller ikke omfattet af risikobekendtggrelsens re-
gelset. Hvis det enkelte produkt kun ligger midlertidigt pa pladsen, fordi
det venter pa at skifte transportmiddel, anses godset for at vare under
transport. Det betyder, at oplaget ikke medfgrer, at virksomheden betrag-
tes som en risikovirksomhed. og at der ikke foretages en risikovurdering,
uanset at det samlede oplag af farlige stoffer jevnligt overstiger granser-
ne i risikobekendtggrelsen. Dette er efter udvalgets opfattelse et problem,
idet selve oplagsstedet kan udgere en permanent risiko for sine omgivel-
ser, uanset at de enkelte produkter kun er pa pladsen midlertidigt.

Det anbefales, at

¢ Risikobekendiggrelsen @ndres til at omfatte midlertidige oplag.

9.2. Eksisterende risikovirksomheder

Gennemgang af alle eksisterende risikovirksomheder

Der er som fglge af ulykken i Kolding opstéet et gnske om, at det bliver
klarlagt, hvordan risikovirksomhederne i Danmark ligger placeret i for-

" Virksomheder med oplag af brandfarlige vaesker, LPG (F-gas), andre gasser fx acetylen. brint.
klor og ammoniak samt lagerhoteller og lign.. som oplagrer brand- og eksplosionsfarlige stoffer.
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hold til boligomrader mv., samt vurderet om dette er sikkerhedsmassigt
forsvarligt.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det formentlig kun er et mindre antal
risikovirksomheder, der i dag ligger uhensigtsmassigt i forhold til boli-
ger, skoler mv. Ikke desto mindre bgr det undersgges nermere. Miljgsty-
relsen har derfor igangsat en undersggelse med hjelp fra kommuner og
amtskommuner af afstanden fra alle nisikovirksomheder til arealfglsom
anvendelse. Det anbefales, at

e Der foretages en n®rmere vurdering af eventuelle problematisk
beliggende virksomheder med henblik pa at nedbringe risikoen
for omgivelserne.

Undersggelsen og den efterfolgende gennemgang af risikovirksomheder-
ne gennemfgres i et samarbejde mellem de relevante myndigheder pa séa-
vel centralt som decentralt niveau og forventes afsluttet i lgbet af 2005.
Der vil herefter blive taget stilling til, om der er behov for tiltag over for
enkelte virksomheder mhp. at nedbringe risikoen for brand og eksplosion
i forhold til omgivelserne. Det vil ogsa blive vurderet, om der skal skabes
hjemmel til, at der kan tages initiativer overfor virksomheder i form af
fastszttelse af supplerende vilkdr og — i sidste ende — pabud om udflyt-
ning. Udgangspunktet vil imidlertid vere en dialog mellem myndigheder
og de relevante virksomheder. Dialogen forventes indledt i 2006.

Skeerpede krav til "mindre tunge"” virksomheders sikkerhedsdokumenter
For de "mindre tunge" virksomheder er kravene i risikobekendtggrelsen
til de sikkerhedsdokumenter, som virksomhederne skal lave, ikke lige sa
klare som for de "tunge” virksomheders vedkommende. Det gelder bade
mht. indhold og anvendelsen af dokumenterne. Det anbefales derfor, at
kravene praciseres, herunder at sikkerhedsdokumenterne fremover skal
sendes til miljpmyndigheden. Dette vil bidrage til, at dokumenterne har
en kvalitet, der sikrer et bedre udgangspunkt for en grundig myndigheds-
behandling. Det anbefales, at

e Kravene til "mindre tunge" risikovirksomheders sikkerheds-
dokumenter skarpes.

9.3. Beredskabs- og evakueringsplaner

Politiet udarbejder i dag specifikke beredskabsplaner for “tunge™ risiko-
virksomheder og informerer offentligheden om virksomhederne. Ulykken
i Seest viste, at beredskabsplanlegning og lokalt kendskab har stor be-
tydning for den beredskabsmassige indsats ved en ulykke. Det er udval-
gets vurdering, at der ogsa i visse tilfelde kan vare behov for specifikke
beredskabsplaner for “mindre tunge” risikovirksomheder samt enkelte
virksomheder, som ikke er risikovirksomheder (se anbefalingen under
pkt. 9.2. om evt. risikovurdering for "ikke-risikovirksomheder"). Udval-
get anbefaler derfor, at




e Politiet bgr overveje behovet for udarbejdelse af specifikke bered-
skabsplaner for “mindre tunge” risikovirksomheder samt for en-
kelte andre virksomheder.

10. Udflytning af de konkrete fyrveerkerivirksomheder (underar-
bejdsgruppe 3's rapport)

10.1. Baggrund

Efter Kolding-ulykken var Beredskabsstyrelsen sammen med Sikker-
hedsstyrelsen og politiet pa lyninspektion pa alle landets fyrverkerivirk-
somheder med stgrre oplag pa over 10 tons brutto, som 1a mindre end 500
m fra beboelse. Ved lyninspektionen blev det vurderet, at syv virksomhe-
der havde sa store lagre og var placeret i omrader, hvor fglgerne af et
uheld kunne vare alvorlige for omgivelserne, at oplagsm®ngden matte
nedbringes. Det drejede sig om virksomheder beliggende i Nordjylland,
pa Fyn, Midtjylland, ved Arhus-omradet og pa Sydsj=lland.

P& den baggrund indgik @konomi- og Erhvervsministeriet, Forsvarsmini-
steriet og de syv virksomheder aftaler om udflytning af deres fyrvarkeri-
lagre frem til 1. april 2005. Forsvaret stillede en del af deres arealer til ra-
dighed for disse udflytninger. Virksomhederne har endvidere faet dekket
visse af deres merudgifter ved de midlertidige udflytninger, jf. aktstykke
nr. 51 af 9. december 2004.

Udvalget har veret i dialog med virksomhederne samt med N.P. Johnsens
Fyrvarkerifabrik A/S.

10.2. Resultatet af drgftelserne med de syv virksomheder

Forholdene omkring de enkelte virksomheder er fortrolige. Til brug for
vurderingen af hvor det af sikkerhedsmassige arsager er forsvarligt at
placere virksomhederne, har Beredskabsstyrelsen anvendt uddrag af for-
svarets regler for afstands- og opbevaringskrav, som ogsa udvalget anbe-
faler fremover skal regulere fyrvarkerivirksomhedernes afstande til byg-
ninger mv.

Ud af de syv virksomheder, som udvalget har varet i dialog med, har en
virksomhed valgt at s@tte sine aktiviteter i bero. En virksomhed har fun-
det en permanent Igsning ved at leje sig ind pa Erhvervspark Vandel. For
de resterende fem virksomheders vedkommende har udvalget indgéet nye
midlertidige aftaler med henblik pa. at virksomhederne kan finde perma-
nente lgsninger.

Aftalerne gar ud pd, at virksomhederne frivilligt flytter deres fyrvarkeri
ud af boligomraderne og etablerer sig midlertidigt frem til 1. juli 2006.
Til gengeld far virksomhederne kompensation for nogle af deres udgifter
i forbindelse med udflytningen. Alle de midlertidige aftaler indeholder
krav om, at virksomhederne skal arbejde pa at finde permanente lgsnin-
ger, der overholder de geldende regler pd omradet. De nye opbevarings-




36

regler vil gaelde umiddelbart for de 7 virksomheder, nér de midlertidige
aftaler udlgber.

De midlertidige aftaler vedrgrer for de tre virksomheders vedkommende
oplag pa forsvarets areal i Tirstrup og de to sidste i landomrader, den ene
af disse to i kombination med leje hos forsvaret.

10.3. Anbefalinger om udflytning af fyrvaerkerivirksomhederne
Konsulentordning

Det kan vare en kompliceret proces at finde en hensigtsmassig, fremtidig
placering for fyrvarkerivirksomhederne, at fa de ngdvendige myndig-
hedstilladelser, osv. De virksomheder, der pa nuvarende tidspunkt ikke
har fundet en permanent placering, samt andre fyrvaerkerivirksomheder,
der pa baggrund af anbefalingerne om opbevaring af fyrvarkeri, jf. afsnit
8.3. ovenfor, matte blive bergrt, kan derfor have brug for bistand. Udval-
get anbefaler, at

e Der stilles gkonomiske midler til radighed i form af tilskud til
dekning af konsulentbistand ved udflytningen.

Fglgegruppe for udflytningsprocessen

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at det vil vare gavnligt, at myndig-
hederne fglger udflytningsprocessen, s det sikres, at den bliver fremmet
mest muligt. Det anbefales, at

e Der nedsattes en fglgegruppe bestdende af embedsmand fra de
relevante myndigheder, som skal fglge udflytningsprocessen.

Fglgegruppen nedszttes under Beredskabsstyrelsen.

11. Samspillet mellem myndighederne
En del af udvalgets kommissorium har veret at se pa samspillet mellem
myndighederne pa omradet.

Myndighedskompetencen vedrgrende risikovirksomheder er i dag fordelt
pé fglgende myndigheder:

- Amtslig miljg- og planmyndighed,

- Kommunal miljg- og planmyndighed og kommunalt be-
redskab,

- Beskaftigelsesministeriet (Arbejdstilsynet),

- Miljgministeriet (Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrel-
sen),

- Forsvarsministeriet (Beredskabsstyrelsen),

- Justitsministeriet (politiet) og

- @konomi- og Erhvervsministeriet (Sikkerhedsstyrelsen).




Antallet af involverede myndigheder kan ggre det svart for risikovirk-
somheder, herunder fyrvarkerivirksomheder, at overskue omradet.

Kulegravningsudvalget gnsker at gge overskueligheden pa omradet for ri-
sikovirksomhederne samt at forenkle virksomhedernes adgang til de rele-
vante myndigheder.

Det har i den forbindelse varet overvejet at samle myndighedskompeten-
cen ét sted. Uanset at en sadan samling af myndighedskompetencen vil
forgge overskueligheden og forenkle adgangen til de relevante myndig-
heder, vurderes en egentlig samling af myndighedskompetencen dog ikke
at vaere s@rlig hensigtsmassig. En samling af myndighedskompetencen
vil saledes bl.a. kunne medfgre et uhensigtsmassigt erfaringstab. Den
faglige og tekniske viden og kompetence, som det relevante personale
netop erhverver sig gennem deltagelse i de nuvarende involverede myn-
digheders gvrige opgaver, vil sdledes g tabt. Herudover vil der vere risi-
ko for, at de kompetencer og det ansvar, som de gvrige myndigheder pa
omradet har, duplikeres.

En anden mulighed er at fastholde de enkelte myndigheders kompetence,
men hvor én myndighed udggr bindeleddet mellem virksomhederne og
myndighederne samt varetager den koordinerende rolle myndighederne
imellem. Dette indebarer, at henvendelser fra virksomheder altid kan ret-
tes til én og samme myndighed, og at eventuelle efterfeigende afggrelser
pa baggrund af en sddan henvendelse formidles til virksomhederne af den
samme myndighed. Modellen indebarer ikke, at de enkelte kompetencer
flyttes til bindeleds- og koordinationsmyndigheden. Det er samtidig vig-
tigt fortsat at sikre, at sager vedr. virksomheder ikke “falder ned” mellem
myndighedernes forskellige ansvarsomrader.

Princippet om én myndighedsindgang bidrager til overskuelighed og enk-
lere adgang til omradet for virksomhederne, uden at den tekniske og fag-

lige viden, som de enkelte myndigheder er i besiddelse af i dag, gér tabt.

Udvalget anbefaler, at

e En myndighed udggr bindeleddet mellem virksomhederne og
myndighederne samt varetager den koordinerende rolle myndig-
hederne imellem.

Miljgmyndigheden (amtet/kommunen) fungerer i dag som den koordine-
rende myndighed for sd vidt angdr risikovirksomheder, og der er blandt
myndighederne pa omradet et formaliseret og veldefineret samarbejde pa
centralt og lokalt plan myndighederne imellem.

Det fglger af forslaget til kommunalreformen, at den kommunale miljg-
myndighed fremover bliver bindeled mellem stgrstedelen af risikovirk-
somhederne og de relevante myndigheder samt den koordinerende instans
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myndighederne imellem. Denne funktion h@nger i gvrigt godt sammen
med kommunalreformens princip om, at kommunen i stgrst muligt om-
fang skal vere indgangen for borgerne/virksomhederne.

Bindeleds- og koordinationsrollen indebzrer siledes bl.a., at hvor det tid-
ligere var henholdsvis amterne eller kommunerne, der varetog opgaven
som koordinerende myndighed for sd vidt angar risikovirksomheder, skal
denne rolle fremover varetages af de kommunale myndigheder. Undtaget
er de tilfzlde. hvor staten i medfgr af kommunalreformen bliver koordi-
nerende miljgmyndighed for en risikovirksomhed.

Det forventes, at den kommunale miljgmyndighed vil blive den koordine-
rende myndighed i alle sager om fyrvaerkerivirksomheder omfattet af ri-
sikobekendtggrelsen, idet disse risikomassigt alene indebarer brand og
eksplosionsfare.

Forslaget i denne rapports afsnit 8.4 om overfgrsel af kompetence fra po-
litiet til det kommunale beredskab med hensyn til meddelelse af tilladel-
ser til opbevaring, overdragelse og erhvervelse af fyrvaerkeri indebarer 1
trad hermed, at sidanne tilladelser for fremtiden meddeles af kommunen.

Ovenstaende indebarer, at alle tilladelser til fyrvarkerivirksomheder,
uanset om de pagzldende virksomheder er omfattet af risikobekendtgg-
relsen eller ej, samt til alle andre virksomheder, hvor brand og eksplosion
alene udger en szrlig risiko, efter den 1. januar 2007 vil skulle meddeles
af den samme myndighed; nemlig kommunen. Det anbefales derfor, at

o Alle tilladelser til fyrvarkerivirksomheder samt til alle andre virk-
sombeder, hvor brand og eksplosion alene udggr en risiko, med-
deles af kommunen.

Indsatsen i forbindelse med det forebyggende og afthjelpende beredskab
bliver herved fokuseret hos kommunen.

Den foresldede model skal sikre, at afggrelser angdende risiko, bered-
skab, miljp og planlaegning enten treffes eller meddeles pa kommunalt
niveau og herved af den myndighed, der er tettest muligt pa virksomhe-
den, dog undtaget de fgrnavnte situationer, hvor staten er koordinerende
miljgmyndighed. Det bemarkes, at andre myndighedsomrader som f.eks.
arbejdsmarkedsmassige og skattemassige forhold m.fl. ikke pavirkes af
forslaget. Tilsvarende galder, at tilladelser relateret til produkter og im-
port heraf fortsat bgr varetages af Sikkerhedsstyrelsen.

12. Gennemfgrelse af udvalgets anbefalinger

12.1. Anbefalinger om @ndring af love og regler

Udvalgets anbefalinger om fyrvarkeri bgr s vidt muligt gennemfgres, s
de far virkning for fyrvarkeris@sonen i 2005/06, ligesom anbefalingerne
om risikovirksomheder generelt bgr gennemfgres hurtigst muligt. En




rekke processuelle og praktiske forhold har imidlertid betydning for,
hvornér anbefalingerne kan gennemfgres.

De fleste anbefalinger vil kunne gennemfgres ved en @ndring af admini-
strative regler fx fyrvarkeribekendtggrelsen, hvilket kan ske forholdsvis
hurtigt. En rekke anbefalinger vil dog skulle gennemfgres ved lovand-
ring, og der vil fgrst kunne fremsattes lovforslag ved Folketingets dbning
i oktober 2005.

Derudover er mange af anbefalingerne "tekniske standarder og forskrif-
ter", som skal notificeres over for EU-Kommissionen efter informations-
proceduren.20 Det indebarer bl.a. en stand-still periode pa 3 maneder, fra
notifikationen er foretaget, til forslaget ma trade i kraft. I den periode
vurderer Kommissionen og de gvrige medlemslande, om der er tale om
en ulovlig teknisk handelshindring.

Dertil kommer, at brancheorganisationerne naturligt har lagt stor vaegt pa,
at de far mulighed for at indrette sig pa eventuelle &ndrede krav og regler
og dermed, at eventuelle ®ndringer bliver vedtaget og besluttet i god tid,
inden de effektueres. Det gzlder iser mere indgribende anbefalinger om
bl.a. #ndrede opbevaringskrav.

De nye krav til fyrvaerkeriprodukterne vil fa virkning allerede i forbindel-
se med indkgb af fyrvarkeriartikler til nytarssesonen 2005/06. Der vil
dog vare en overgangsordning for allerede lagerfgrte fyrvaerkeriproduk-
ter, jf. beskrivelsen under afsnit 8.1.

For sa vidt angar anbefalingen om at @ndre opbevaringsreglerne for fyr-
verkeri. er der tale om generel regulering, der har til formal at afverge ri-
sikoen for meget alvorlige fyrvaerkeriulykker. Der er derfor et vasentligt
beskyttelseshensyn. Reglerne @ndres pa baggrund af den nye viden om
risikoen ved fyrvarkeri, som myndighederne har faet som fglge af Kol-
ding-ulykken samt fra de undersggelser, som udvalget har foretaget bade
ved egne forsgg og pd baggrund af viden indhentet fra udlandet.

Det vil fortsat vaere muligt at drive fyrvaerkerivirksomhed i Danmark -
blot under @ndrede vilkar. Der er sledes ikke tale om at umuligggre er-
hvervet. Reglerne foreslas at treede i kraft 1. juli 2006 for de eksisterende
virksomheder for at give dem mulighed for at indrette sig pd de nye krav.

Hvis de ®&ndrede regler betyder, at en virksomhed bliver ngdt til at flytte
for at kunne forts@tte sin virksomhed, vil der endvidere vare mulighed
for at benytte sig af den konsulentordning, som ligeledes anbefales opret-
tet. Det er hensigten, at der skal kunne ydes bistand til at finde en hen-
sigtsmassig, fremtidig placering for de pagzldende fyrvaerkerivirksom-
heder, indhentning af de ngdvendige myndighedstilladelser, osv.

 Jf. bekendtggrelse nr. 190 af 20. marts 2001 om EU's informationsprocedure for tekniske stan-
darder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjeneste.




40

I forhold til anbefalingerne om @ndring af risikobekendtggrelsen skal
man vaere opma&rksom pa, at der vil vere tale om en overimplementering
af det nye Seveso-direktiv, séledes at de danske regler i et vist omfang vil
blive strengere end reglerne i de gvrige europa&iske lande. Da der er tale
om et minimumsdirektiv, er det juridisk set uproblematisk, men reglerne
skal notificeres.

Bilag 3 indeholder en oversigt over tidsplanen for gennemfgrelsen af &n-
dringerne i love og regler.

12.2. Anbefalingernes gkonomiske og administrative konsekvenser
Nervarende afsnit indeholder en overordnet vurdering af anbefalingernes
pkonomiske og administrative konsekvenser for de forskellige aktgrer. En
mere detaljeret beskrivelse findes i underrapporterne (bilag A og B).

Generelt har udvalget afvejet anbefalingernes sikkerhedsmassige konse-
kvenser i forhold til de gkonomiske og administrative konsekvenser, der
matte vere. Det er udvalgets opfattelse, at der er tale om afbalancerede
forslag, som set 1 lyset af den risiko, der er ved fyrvarkeri og farlig virk-
somhed generelt, ikke pal@gger erhvervslivet ungdvendige administrative
eller gkonomiske byrder. Det skal ogsa ses i lyset af, at virksomhederne
har en selvstendig interesse i, at deres sikkerhedsmassige forhold er i or-
den, og at de kan dokumentere dette i forhold til naboer m.fl.

En del af udvalgets anbefalinger vil have gkonomiske konsekvenser for
Jyrveerkerivirksomhederne. Det gzlder isar forslagene om ®ndrede regler
for opbevaring af fyrverkeri. Fyrvaerkeribranchen bestar af en rekke
meget forskelligartede virksomheder mht. stgrrelse, beliggenhed, osv. De
konkrete konsekvenser vil derfor afhenge af den enkelte virksomheds si-
tuation, og hvordan den gnsker at indrette sig i fremtiden.

Det forhold, at reglerne for hvilke typer af fyrverkeri, der ma selges til
forbrugerne ®ndres, sa det kraftigste fyrvarkeri fjernes fra forbrugermar-
kedet vurderes umiddelbart af fyrvarkeribranchen at vare gkonomisk
neutralt for salget af fyrvarkeri. Forbrugerne formodes at kgbe de typer
af fyrvaerkeri, der til hver en tid findes pa markedet. Det vil dog have ne-
gative gkonomiske konsekvenser, hvis fyrvarkeriprodukter, der er lovligt
indkgbt efter geldende regler og ligger pa lager, ikke kan s&lges til for-
brugeme til nytaret 2005/06.

For sa vidt angér de administrative konsekvenser, er der generelt tale om
en strgmlining af regels®ttet og administrationen, hvilket er til virksom-
hedernes fordel. Forslagene om dokumentation for godkendte produkti-
onsprocesser mv. samt forslaget om indfgrelse af en udvidet registre-
ringspligt for vareleveringer, salg og oplag, der begge har til formél at
demme op for salg af ulovlige produkter til forbrugerne, vil dog samlet




set medfgre ggede administrative byrder for virksomheder, der ikke alle-
rede har sddanne systemer.

For detailhandlen vurderes det, at en begrensning af salgsperioden for
fyrverkeri til december maned ikke at have stgrre direkte gkonomiske
konsekvenser, idet stgrstedelen af salget efter det oplyste allerede finder
sted inden for denne periode. Fsva. opbevaringsreglerne for detailhandlen
foreslas der en lempelse for kat I-fyrvaerkert, hvilket kan betyde en min-
dre administrativ/gkonomisk fordel i forhold til sidste nytarss@son.

Anbefalingerne om opstramninger i samlebekendtggrelsen (VVM-
screening) samt i risikobekendtggrelsen sarligt i forhold til mindre tunge
risikovirksomheder (krav til sikkerhedsdokumenter, nye regler om mid-
lertidige oplag samt udvidelse af antallet af risikovirksomheder) vil inde-
bare gkonomiske og administrative konsekvenser for virksomhederne.
Endvidere vil de ensartede og objektive krav samt den ggede vejledning
pa omradet bidrage til stgrre gennemskuelighed og mere lige konkurrence
for virksomhederne.

For myndighederne vil de forskellige forslag om gget samarbejde, tilsyn
og kontrol primart besta i en omstrukturering og fokusering af den eksi-
sterende indsats. Forslaget om overfgrsel af kompetence til at udstede til-
ladelser til salg, anvendelse og opbevaring af fyrvarkeri fra politiet til
kommunerne, vil betyde, at kommunerne som udgangspunkt fremover vil
skulle anvende samme ressourcer pa at varetage opgaven, som politiet
gor i dag. Sagsbehandlingen foretages dog allerede i1 dag overvejende af
kommunerne, som hgres i forbindelse med politiets behandling af sager-
ne. Politiet vil endvidere fortsat skulle bruge ressourcer pa at yde bistand
i forbindelse med andre myndigheders kontrolbesgg.

Forslagene om udvidelse af samle- og risikobekendtggrelsernes regelsat
vil indebzre ggede administrative byrder for de kommunale myndighe-
der.

I forbindelse med den konkrete gennemgang af eksisterende risikovirk-
somheder kan der blive tale om udgifter i den fase, hvor forholdene skal
vurderes n@rmere pa udvalgte virksomheder. Det er herudover ikke mu-
ligt p& nuverende tidspunkt at forudsige eventuelle udgifter for det of-
fentlige 1 gvrigt som fglge af tiltag for at nedbringe risikoen i forhold til
eksisterende risikovirksomheder.
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Bilag 1 Kulegravningsudvalgets sammensatning og kommissorium

Udvalgets sammenscetning

Formand; Erhvervsjuridisk direktgr Jens Bgdtcher-
Hansen, @konomi- og Erhvervsministeriet

Amtsradsforeningen; Direktgr Hans Chr. Olsen, Roskilde Amt

Arbejdstilsynet; Specialkonsulent Tenna Andersen

Beredskabsstyrelsen; Kontorchef Jan Petersen og Specialkonsulent
Elsebeth Grinvalds

Forsvarsministeriet; Kontorchef Susan Nissen, Fuldmagtig Asger
Andersen og Fuldm®gtig Michael Larsen.

Justitsministeriet; Souschef Mads Chr. Christensen og Fuldmag-
tig Carsten Madsen

KL; Beredskabschef Jgrgen Pedersen, Aalborg

Kgbenhavns Kommune; Kontorchef Per Mgller '

Kgbenhavn og Frederiks-

berg Kommuner; Brandinspektgr Hans Larsen

Miljgstyrelsen; Kontorchef Claus Torp (formand. for UA2)

Sikkerhedsstyrelsen; Direktgr Sgren Krgigaard og Vicedirektgr

Carsten Sgrig
Skov- og Naturstyrelsen; Specialkonsulent Gert Johansen
Transport— og Energimi-

nisteriet; Fuldmagtig Mona Lagrelius
@Pkonomi- og Erhvervs-
ministeriet; Kontorchef Henrik Grasdal (formand for

UA3), Chefkonsulent Marie Voldby (formand
for UA1) og Fuldmagtig Anders Bjork Niel-
sen

Kommissorium for udvalget vedr. opfelgning pa fyrveerkeriulykken i
Seest ved Kolding

Baggrund for udvalgets arbejde

Den 3. november skete der en voldsom ulykke pa en fyrvarkerivirksom-
hed i Seest ved Kolding. Ulykken fik et katastrofalt omfang. En brand-
mand mistede livet ved slukningsarbejdet, ca. 2000 personer matte eva-
kueres fra de nzrliggende beboelsesomrader, og der skete store materielle
gdeleggelser.

For at skabe stgrst mulig sikkerhed mod gentagelser af stgrre ulykker for-
bundet med fyrverkerivirksomhed, neds®tter regeringen et udvalg med
bred deltagelse af de relevante myndigheder.

Udvalgets opgaver
Udvalget far til opgave at gennemga det samlede regelkompleks med be-
tydning for fyrverkerivirksomhed, og pd baggrund heraf komme med




forslag til, hvordan reglerne pa omradet kan strammes for bedst muligt at
nedbringe risikoen for gentagelser af lignende ulykker.

Udvalget skal herunder vurdere:

e reglerne for og kontrollen med fremstilling, anvendelse (herunder
evt. tidsmassige begrensninger for affyring), salg, opbevaring,
transport og handtering af fyrvaerkeri,
reglerne for godkendelse af og kontrol med fyrvarkeriprodukter,
reglerne for de forsikringsmassige forhold for fyrvaerkerivirk-
somheder og den bygningsmassige indretning af fyrverkerivirk-
somheder,
reglerne for udarbejdelse af beredskabs- og evakueringsplaner i
forbindelse med fyrvarkerivirksomhed, og
samspillet mellem de involverede myndigheder.

Udvalget skal desuden komme med oplag til, hvordan det kan sikres, at
der ikke fremover kan placeres stgrre fyrvarkerivirksomheder eller opbe-
vares stgrre fyrvarkerilagre i boligomrider samt udarbejde en plan for,
hvordan allerede beliggende fyrvarkerivirksomheder kan flyttes ud eller
pé anden vis ggres fuldt sikkerhedsmassigt forsvarlige.

Udvalget skal ligeledes vurdere, om de sikkerhedsmassige regler for an-
dre s@rlige risikovirksomheder beliggende i byomréder, hvor der kan ind-
treffe eksplosioner ved brand, er tilstrekkelige. Vurderingen vil efterfgl-
gende blive anvendt i forhold til en selvst@ndig vurdering af de gvrige ri-
sikovirksomheder.

Udvalget skal ved vurderingen bl.a. inddrage fyrvaerkerilovgivningen, be-
redskabslovgivningen, miljgbeskyttelses- og planlovgivningen, viben- og
eksplosivlovgivningen samt arbejdsmiljglovgivningen.

Udvalget skal endvidere vurdere de gkonomiske og administrative kon-
sekvenser af dets anbefalinger.

Udvalgets sammenscetning og afrapportering
I udvalget deltager reprasentanter for:

@konomi- og Erhvervsministeriet
Forsvarsministeriet

Justitsministeriet

Miljgministeriet

Beskaftigelsesministeriet
Amtsradsforeningen og

KL, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner

Samt eksperter, andre myndigheder og branchen efter behov.
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Formandskabet varetages af @konomi- og Erhvervsministeriet. Miljgmi-
nisteriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet samt @konomi- og Er-
hvervsministeriet stiller sekretariatsbistand til rddighed for udvalget.

Det forventes, at udvalget lgbende afrapporterer til regeringen og senest
marts 2005 ferdigger sin rapport.




Bilag 2 Regeringens 10-punkts-plan til forbedring af fyrvarkerisik-
kerheden i Danmark

Baggrund
Inden for de seneste 10 ar har der veret en r&kke alvorlige ulykker, hvor
fyrvarkerivirksomheder er brendt og personer kommet til skade.

Senest skete der den 3. november 2004 en voldsom ulykke pa en fyrver-
kerivirksomhed i Seest ved Kolding. Ulykken var kendetegnet ved, at
branden uventet udviklede sig til en voldsom eksplosion. Ulykken resul-
terede i tab af en brandmands liv og store materielle gdeleggelser med
ca. 250 helt eller delvist gdelagte huse.

- Omfanget af ulykker i forbindelse med almindelige borgeres anvendelse
af fyrverkeri har ogsa varet stgt stigende de seneste ar. Sidste nytarsaften
omkom 3 personer som fglge af omgang med fyrvarkeri. I foraret kom
der yderligere et dgdsfald tl.

Der er derfor behov for en styrket indsats over en bred kam for at ned-
bringe omfanget af ulykker forbundet med fyrvaerkerivirksomhed.

Selvom det endnu ikke er opklaret, hvad der forirsagede ulykken ved
Kolding, har regeringen valgt hurtigt at fremlegge en 10-punkts-plan for
at styrke indsatsen. Planen forventes suppleret af yderligere tiltag, nar re-
sultatet af opklaringsarbejdet foreligger.

Regeringens 10 punkter har fokus pa fglgende:

e Fyrvarkeriproduktion og —lagre skal vak fra tzt befolkede boligom-
radet

Bekampelse af det "illegale marked” for fyrvarkeri gennem gget
kontrolindsats og hérdere straffe
(get tryghed for borgerne — bedre radgivning og oplysning

Flere af initiativerne vil her og nu kunne gge sikkerheden. Andre initiati-
ver vil kunne forbedre fyrvarkerisikkerheden pa lengere sigt.

Regeringen har oprettet en pulje pa 30 mio. kr. Puljen skal blandt andet
anvendes til forebyggelse af og bedre sikring mod fyrvaerkeriulykker, ud-
over det, der kan afholdes inden for den almindelige drift. Derudover har
Regeringen, partierne bag satspuljen og Enhedslisten besluttet at give of-
rene fra Seest 5 mio. kr. til krisehjzlp og til initiativer pa det frivillige so-
ciale omrade.
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Fyrverkeriproduktion og -lagre skal vak fra taet befolke-
de boligomrader

Regeringen finder det foruroligende, at der opbevares store mangder af
fyrvaerkeri i boligomréder og ¢nsker med nedenstaende fire initiativer at
sikre, at ulykken fra Kolding ikke gentager sig. Danske borgere skal kun-
ne fgle sig trygge i deres hjem.

1. Lyninspektion af landets fyrvaerkervirksomheder i boligomrader
Beredskabsstyrelsen, Politiet og Sikkerhedsstyrelsen har i denne uge ind-
ledt en inspektionsrunde af fyrvarkerivirksomheder med stgrre lagre, der
er beliggende i boligomrader, for at gennemfgre en kontrol af de sikker-
hedsmassige forhold. Beredskabsstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen, For-
svarskommandoen og Politiet afslutter runden hurtigst muligt og senest 1.
december 2004.

2. Midlertidige fjernlagre til opbevaring af fyrvarkeri hos forsvaret
Forsvarsministeriet har stillet fjernlagre til rddighed til opbevaring af fyr-
verkeri, som vil kunne udggre et sikkerhedsmassigt problem i boligom-
rader. Dette glder bade i forhold til fremstillings- og grossistleddet. Al-
lerede nu er et stort antal containere blevet flyttet fra boligomrader til
fjerniagrene. Indsatsen koordineres af Forsvarskommandoen.

Regeringen er i tzt dialog med branchen for at sikre, at udflytningen af
de stgrre lagre sker hurtigst muligt.

3. Plan for udflytning og gget sikkerhed i boligomraderne

Regeringen vil senest marts 2005 komme med en plan for, hvordan det
kan sikres, at der ikke fremover kan placeres stgrre fyrvarkerivirksomhe-
der i boligomrader samt for, hvordan ailerede beliggende fyrvaerkerivirk-
somheder/lagre kan flyttes ud eller pa anden vis ggres fuldt sikkerheds-
massigt forsvarlige.

Regeringen vil ligeledes udarbejde en plan for, hvordan reglerne for
fremstilling, transport, salg, anvendelse (herunder evt. tidsmassige be-
grensninger for affyring), handtering og opbevaring af fyrvarkeri samt
de bygningsmassige krav kan strammes.

Derfor har regeringen nedsat et kulegravningsudvalg bestdende af @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet, Forsvarsministeriet, Miljgministeriet, Be-
skaftigelsesministeriet, Justitsministeriet, KL, Amtsradsforeningen, Fre-
deriksberg og Kgbenhavns Kommuner. @konomi- og Erhvervsministeriet
varetager formandskabet i udvalget.




4. Fjernelse af usikre fyrvaerkericontainere mv. i detaithandelen
Regeringen gnsker, at opbevaring af fyrvarkeri ved butikker, der handler
med fyrvarkeri, bliver mere sikker i forhold til naboer og andre borgere.

Regeringen vil ud fra et forsigtighedsprincip med gjeblikkelig virkning
stramme reglerne for opbevaring af fyrvarkeri i detailleddet, herunder
reducere den tilladte opbevaringsmengde og gge kravene til placering,
afstandsmal og afskermning, jf. vedlagte bilag 1. Regeringen er allerede i
tet dialog med detailleddets organisationer for at sikre en hurtig imple-
mentering af dette. Overtredelse af de &ndrede regler skal i videst muligt
omfang medfgre tilbagekaldelse af tilladelser, straf, beslagl®ggelse og ef-
terfglgende konfiskation.

Regeringen vil derefter i lyset af erfaringerne i andre lande og resultatet
af undersegelserne vedrgrende Kolding-ulykken udarbejde forslag til op-
bevaringsregler for fyrvarkeri, der kan have virkning for nytar 2005/06.

Bekampelse af det ”’illegale marked’” gennem gget kontrol-
indsats og hardere straffe

Regeringen gnsker at styrke bekampelsen af det "illegale marked” og
andre overtredelser af fyrvarkerilovgivningen. Behovet for en styrket
indsats skyldes ikke mindst, at ulykken i Kolding har begrenset m®ng-
den af lovligt fyrvarkeri pa det danske marked. Regeringen vil med ne-
denstdende to initiativer styrke kontrolindsatsen og straffe ulovligheder
hardere.

5. Styrket kontrolindsats til bekaeempelse af »’det illegale marked”
Der vil blive gennemfgrt en forsterket grensekontrol for at begrense
mangden af ulovligt importeret fyrvaerkeri.

Der vil desuden blive gennemfgrt koordinerede kontroller hos danske fa-
brikanter, importgrer og grossister af produkter. Derudover vil der blive
gennemfprt kontroller af fyrvarkeriprodukter i detailleddet og gvrige ste-
der, hvor ulovligt fyrvarkeri kan tenkes solgt.

Regeringen har nedsat en Taskforce i regi af Sikkerhedsstyrelsen til at
koordinere og styrke indsatsen mellem de relevante myndigheder. Task-
forcen bestar af Politiet, Told og Skat, Beredskabsstyrelsen og Sikker-
hedsstyrelsen. Regeringen har desuden oprettet en telefon-hotline under
Sikkerhedsstyrelsen, hvor alle borgere kan rette henvendelse, hvis de bli-
ver opmarksomme pad omlgb af ulovligt fyrvarkeri.

6. Skaerpede sanktioner overfor ulovlig fyrvaerkerivirksomhed
Regeringen gnsker skerpede sanktioner over for alle — savel handlende
som producenter - der overtreder fyrvarkerilovgivningen.
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Handlende og fyrvaerkere, der krenker fyrvarkerilovgivningen, skal fra-
tages deres autorisationer/tilladelser til fremstilling, salg, opbevaring og
héndtering af fyrvaerkeri.

Udover den stgrre effektivitet i kontrolarbejdet gnsker regeringen, at det
illegale marked” skal beke&mpes med hardere straffe og gjeblikkelig be-
slagleggelse.

Regeringen gnsker med den samlede kontrolindsats og den sk&rpede
sanktionsanvendelse overfor ulovlig fyrvarkerivirksomhed og det “ille-
gale marked” at opna en stgrre preventiv virkning.

Oget tryghed for borgerne — bedre radgivning og oplysning

Forbrugerne skal fgle sig trygge ved de fyrvarkeriprodukter, de kgber, og
den vejledning der gives i butikkerne. Regeringen gnsker at sikre dette
med nedenstéende fire initiativer.

7. Forsterket informationskampagner op til nytaret 2004/05

Fra december pabegyndes en landsdaekkende "Fyrvarkerikampagne” ret-
tet mod skoleelever med det formal at minimere antallet af skader, som
skyldes nytarsfyrvaerkeri.

Kampagnen nar ud pa 2.720 skoler og dermed godt en halv million skole-
elever. Materialet bestar af lerervejledninger til faglerere, plakater, teg-
neserier til 3. klasserne, konkurrencer, film m.m.

"Fyrvaerkerikampagnen" koordineres af amterne og stgttes af Sundheds-
styrelsen, Beredskabsstyrelsen, @jenforeningen Varn om synet, helse-
fonden, landsforeningen for bedre hgrelse.

Derudover indledes der en kampagne af Sikkerhedsstyrelsen med fokus
pa anvendelsen af kraftigt fyrverkeri for at undgéa en gentagelse af sidste
ars tragiske dgdsfald. Malgruppen er de 20-45-érige.

Endelig indledes en kampagne over for detailleddet for at styrke butik-
kernes viden om og indsigt i galdende regler pa fyrvaerkeriomradet.
Kampagnen ivaerksattes i samarbejde med TrygFonden, der har tilbudt at
afsztte en halv mio. kr. til formélet.

8. Forbedret maerkningsordning

Regeringen vil forbedre den eksisterende ma&rkningsordning for fyrvar-
keri, séledes at den almindelige forbruger fér lettere ved at treeffe det sik-
kerhedsmassigt rigtige valg. Voksne skal hurtigt kunne skelne mellem
fyrvaerkeri, der kun ma anvendes af professionelle, og fyrvarkeri der ma
anvendes af alle. Derudover skal den nye markning sikre, at der nemt
kan skelnes mellem lovligt og ulovligt importeret fyrvarkeri. Endelig




skal mearkningen afspejle, hvilke aldersgrupper der ma anvende fyrvaer-
keriet.

Sikkerhedsstyrelsen @ndrer reglerne for markning, siledes at den nye
merkningsordning har virkning for nytaret 2005/06.

9. Aftaler med fyrvaerkeribranchen og detailleddet
Regeringen gnsker, at fyrverkeribranchen og detailleddet bliver ambas-
sadgrer for sikkerhed i forbindelse med anvendelsen af fyrvaerkeri.

Regeringen vil tage initiativ til, at der pa brancheniveau laves aftaler, der
sikrer endnu bedre vejledning og information om relevant sikkerhedsud-
styr ved kgb af fyrvarkeri.

10. Dget radgivning om lovligt fyrvaerkeri
Der er oprettet en hjemmeside under Sikkerhedsstyrelsen (www.sik.dk)
med en oversigt over godkendt fyrvarkeri.

Derudover er oprettet en hotline under Sikkerhedsstyrelsen. hvor sével
virksomheder som borgere kan sgge radgivning om fyrvarkeriforhold
bade med hensyn til de sikkerhedsmassige forhold omkring affyring af
fyrvarkeri, samt hvad der er lovligt henholdsvis ulovligt at selge/kgbe.
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1. Indledning
Pa baggrund af fyrverkeriulykken i Seest ved Kolding den 3. november
2004 nedsatte regeringen et Kulegravningsudvalg, der skulle komme med
forslag til justeringer og stramninger af reglerne pa fyrvarkeriomradet
med henblik pé at nedbringe risikoen for sadanne ulykker i fremtiden.

Denne rapport er udarbejdet af underarbejdsgruppe 1, som har haft til op-
gave at se nermere pa reglerne for:

e godkendelse af og kontrol med fyrvaerkeriprodukter (produktsik-
kerhed, markning, mv.),

o fremstilling og import af fyrvaerkeriprodukter, dvs. bade krav til
personer og virksomheder, herunder udformning og indretning af
virksomheder,

e krav til opbevaring (bl.a. materialevalg), handtering, omladning
og transport af fyrverkeriprodukter,

e salg og anvendelse (herunder evt. tidsmassige begrensninger for
affyring) af fyrvarkeriprodukter,

e de forsikringsmassige forhold for fyrvaerkerivirksomheder.

Arbejdsgruppen har bestaet af reprasentanter for Forsvarsministeriet, Be-
redskabsstyrelsen, Forsvarets Eksplosivstofkommission. Sikkerhedssty-
relsen, Transport- og Energiministeriet, Trafikstyrelsen, Justitsministeriet,
Miljgstyrelsen, Arbejdstilsynet, Sgfartsstyrelsen, KL, ARF samt Kgben-
havn og Frederiksberg kommuner.! Formandskabet blev varetaget af
{dkonomi- og Erhvervsministeriet v/chefkonsulent Marie Voldby.

Der er atholdt 6 mgder i gruppen. Beredskabsstyrelsen har endvidere af-
holdt forsgg i Oksbgl den 15.-17. februar og den 17.-18. marts 2005.

Fglgende organisationer er blevet inddraget i arbejdet med rapporten;
Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Fyrvarkeribrancheforeningen,
De Samvirkende Kgbmand, Danmarks Tapet og Farvehandlerforening,
Skibstilsynsradet, Dansk Transport & Logistik, Forsikring & Pension,
Dyrenes Beskyttelse, Luftfart (BARD), Industriens Branchearbejdsmiljg-
rad og Landbrugsraadet. Organisationernes forslag og bemarkninger er
refereret under de relevante afsnit.

Rapporten er opbygget siledes, at der under de enkelte emner er en be-
skrivelse af galdende ret, interesseorganisationernes holdninger og for-
slag, retstilstanden i andre europ&iske lande samt arbejdsgruppens vurde-
ringer og anbefalinger. Afsnit 8 indeholder en samlet vurdering af de ad-
ministrative og gkonomiske konsekvenser af anbefalingerne, og afsnit 9
indeholder en oversigt over samtlige anbefalinger.

! Underarbejdsgruppens medlemmer fremgir af bilag 5.




2. Godkendelse af og kontrol med fyrvarkeriprodukter
2.1. Geldende ret’
2.1.a. Fyrvaerkerikategorier
Fyrvarkeri til underholdningsbrug inddeles i Danmark i 4 kategorier:
Kat. I -1V, samt "andet fyrva‘:rkeri”.'3

Tabel 1: De danske fvrveerkerikategorier

Kat | Fyrvarken til underholdningsbrug med begrenset effekt. der er kon-
strueret til ikke-professionel anvendelse, og som kan s®lges i detail-
handel.

Fx: Knaldhztter, knaldperler. knallerter, bordbomber, stjernekastere og
isfontzner.

Andet fyrvarkeri til underholdningsbrug end kat. I, der er konstrueret
til ikke-professionel anvendelse, og som kan s@lges i detailhandel. Kat.
1I-fyrverken er forsynet med Sikkerhedsstyrelsens godkendelsesnum-
mer.

Fx: Romerlys og nytérsraketter.

Kat 111 Fyrvarkeri til underholdningsbrug, som er konstrueret til professionel
anvendelse indenddrs, og som teendes med elektrisk tending.

Kat IV Fyrvarkeri til underholdningsbrug, som er konstrueret til professionel
anvendelse udendgrs.

Kategoriseringen sker pa baggrund af fyrvaerkeriets type, herunder dets
formal. Kategoriseringen har betydning for hvilke krav, der stilles til fyr-
varkeriartiklerne. Det har ogsa betydning for hvem, der ma erhverve og
anvende fyrvaerkeriet, og under hvilke betingelser.

I populer benzvnelse bliver kat. [ ofte omtalt som “sméafyrvaerkeri” (fx
knaldperler og bordbomber), kat. II som “nytarsfyrvarkeri” eller “kon-
sumfyrvaerkeri”, og kat. 1l og kat. IV som “professionelt” eller hen-
holdsvis “scene-" eller “teaterfyrvarkeri” (kat. III) og “tivolifyrvarkeri”
(kat. IV). ”Andet fyrvarkeri” kan vare meget store raketter over de tilla-
de vaegtgranser, som fx bliver indfgrt med henblik pa reeksport.

Kat. I og II er beregnet til (og tilladt for) privat brug, kat. IIl og IV kun til
professionelle festfyrvaerkere.

Kategoriseringen er national og afviger noget fra den kategorisering, der
legges til grund i de falleseuropziske standarder (se n@rmere bilag 2) .

2.1.b. Godkendelse og produktkontrol
Konstruktionskrav

** Bestemmelserne om godkendelse af og kontrol med fyrvierkeriartikler findes i lov nr. 193 af 24.
maj 1972 om fyrveerkeri som sencst @endret ved lov nr. 458 af 10. juni 2003 samt bekendtgorelse
nr. 778 af 14. oktober 1999 om fyrvarkeri. som senest wendret ved bekendtggrelser nr. 1131 og
1133 af 24. november 2004 (bekendtggrelse nr. 1131 er udstedt af Forsvarsministerict med hjem-
mel i beredskabsloven og nr. 1133 af @EM med hjemmel i fyrvierkeriloven).

* Se narmere bilag 1A.




I fyrvarkeribekendtggrelsens bilag er der fastsat konstruktionskrav, som
de enkelte fyrvarkeriartikler skal overholde.® Udover disse krav fremgar
det generelt af § 17, stk. 5, at fyrvaerkeriartikler, hvis flugt i luften ikke
kan styres, ikke méa fremstilles eller indferes.

Sikkerhedsstyrelsen kan tillade, at fyrvarkeriartikler, som er beregnet til
salg som kat. I, men som ikke opfylder konstruktionskravene for denne
kategori, omfattes af kat. 1, jf. bekendtggrelsens § 18. stk. 4. Sikkerheds-
styrelsen fastsztter i hvert enkelt tilfzlde den hgjst tilladte effekt for ar-
tiklen.

Endvidere kan Sikkerhedsstyrelsen dispensere fra konstruktionskravene,
safremt dette findes sikkerhedsmassigt forsvarligt, jf. bekendtggrelsens §
17, stk. 4.

Det er kun kat. If-artikler, der er underlagt krav om myndighedsgodken-
delse.’ Baggrunden er, at det stgrste behov findes for denne kategori,
hvorimod kat. I-artiklerne har begranset effekt, og kat. IIl og IV kun ma
anvendes af professionelle festfyrvarkere, der er uddannede i at anvende
disse artikler.

Produktsikkerhedsloven _
Fyrvarkeriprodukter er tillige omfattet af lov om produktsikkerhed®. Der
kan meddeles pabud og forbud i medfgr af loven i tilfzlde af farlige fyr-
varkeriprodukter, dvs. hvis produktet indebazrer sundheds- og sikker-
hedsfare for personer eller ejendom, nar det anvendes til det forudsatte
formal eller pa en made, som det forventes at blive anvendt pa.’

Kemiske stoffer i fyrveerkeri

Den miljgmassige regulering af tungmetaller sdsom bly i kemiske stoffer
og produkter gelder ogsé for indholdsstoffer i fyrvaerkeri.® Der er s vidt
vides ikke fundet kviksglv i fyrverkeri, men Beredskabsstyrelsen (nu
Sikkerhedsstyrelsen) har i forbindelse med godkendelsen fundet bly i fyr-
varkeriet. Miljgstyrelsen har meddelt en tidsbegrenset dispensation fra
forbuddet til et konkret produkt indeholdende bly.

En rekke sakaldte POP-stoffer — persistente organiske miljggifte — er
blevet reguleret, sa det er forbudt at producere, szlge og anvende dem.
uanset om det er som rene stoffer, i produkter eller i varer. For andre
POP-stoffer gelder, at udslip af dem skal begraenses mest muligt. Kon-
kret betyder det, at fyrvarkeri, som indeholder disse POP-stoffer - typisk

* Se nermere bilag 1B.

¥ Lovpligtige nedsignaler og linekastningsapparater til skibe skal typegodkendes i henhold til Sg-
fartsstyrelsens bestemmelser.

® Lov nr. 364 af 18. maj 1994 om produktsikkerhed med senere sendringer.

" Se nwrmere bilag 1.

8 Deter iswr bly (bkg. nr. 1012/20009 og kviksplv (bkg. nr. 627/2003), der er relevante for fyr-
vierkeri.




hexachlorbenzen og lindan - ikke er lovligt.9 Det betyder, at fyrvarkeri,
som indeholder POP-stoffer ikke ma s®lges og anvendes. Der kan ikke
meddeles dispensation fra forbuddet.

2.1.c. Mzrkning af fyrvarkeri

Kat. 1I- og IlI-fyrvaerkeri skal markes af producenten eller importgren
inden udlevering til grossist eller detailforhandler, jf. bekendtggrelsens §
18. Ma&rkningskravene er fglgende:

Kat. II-fyrveerkeri skal vaere forsynet med varenavn samt Sikkerhedssty-
relsens godkendelsesnummer (BRS-nummer), jf. § 18, stk. 3. Af BRS-
nummeret fremgér bl.a. oplysninger om oprindelsesland, dansk importgr
samt artiklens identifikationsnummer. Pa kat. II-fyrvarkeriartikler, der
vejer mere end 50 gram, og hvis udformning tillader det, skal der tillige
anbringes en kortfattet brugsanvisning om sikkerhedsmassige forhold
ved anvendelsen. Brugsanvisningen skal vare affattet pa dansk.

Kat. Ill-fyrveerkeri skal vaere market med oplysning om den mindst kra-
vede loftshgjde samt sikkerhedsafstanden til publikum.

Der stilles ingen markningskrav til fyrvaerkeri 1 kat. I og I'V.

2.2. Sammenligning med andre lande

[ det felleseurop®iske kategoriseringssystem arbejdes med kategorierne
1, 2 og 3, som er fyrvarkeri, beregnet til anvendelse af forbrugerne, samt
kategori 4, som er professionelt fyrverkeri. De europziske forbrugerka-
tegorier er;

e Kategori 1: Fyrvarkeri med meget lav risiko beregnet til anven-

delse indendgrs (svarer stort set til den danske kategori I )
Kategori 2: Fyrvarkeri med lav risiko beregnet til anvendelse
udendgrs (svarer til det mindre fyrvaerkeri 1 den danske kategori
1)
Kategori 3: Fyrvaerkeri med middel risiko, beregnet til anvendel-
se udendgrs (svarer til den kraftige del af den danske kategori 11
samt en del fyrvarkeri, der i Danmark kun er mgntet pa professi-
onel anvendelse i form af kategori 1V).

Det foreliggende udkast til EU-direktiv, jf. bilag 2, bygger pa det fzlles-
europaiske kategoriseringssystem. Samtidig dbnes der op for, at landene
kan begrense mulighederne for salg og anvendelse af kat. 2 og 3-artikler
til forbrugerne 1 det omfang, begr&nsningerne er begrundet i hensynet til
den offentlige sikkerhed.

¥ Forbudet mod POP-stoffernc er reguleret i Stockholm-konventionen om persistente organiske
miljpgifte. som tradte i kraft den 17. maj 2004. Det bemierkes, at Kina er part til konventionen, og
at dens regler derfor ogsa gaelder dér. Konventionen cr gennemfert i bekendtgarelse nr. 818 af
29/09/2002 om @ndring af bekendtgerelse om PCB. PCT og erstatningsstoffer herfor; bekendtge-
relse nr. 819 af 29/09/03 om @ndring uf bekendtggrelse om affaid og bekendtggrelse nr. 820 af
29/09/03 om visse bestandige organiske forbindelser (POP-stoffer).




Der er indsamlet oplysninger om de relevante regler fra en rekke af de
lande, som omgiver os: Sverige, Norge, Tyskland, England og Holland.

Godkendelse

[ Danmark skal ait nytarsfyrverkeri (Kat. IT) typegodkendes af Sikker-
hedsstyrelsen, fgr det ma produceres og szlges. Tilsvarende ordninger
findes i de fleste af de adspurgte lande med England som en markant und-
tagelse. Her skal fabrikanten (eller importgren) i stedet udfylde en erkle-
ring om, at fyrvarkeriet overholder myndighedernes krav (en model, der
kendes fra lavsp@ndingsdirektivet og flere andre EU-direktiver.) Fabri-
kantens selverklaring fglges op af markedskontrol fra myndighederne.

Produktgodkendelser er tidsubegrensede i landene med undtagelse af
Sverige, hvor godkendelserne udstedes for ti ar ad gangen.

Kategorisering af fvrveerkeri

For sé vidt angar stgrrelsen af det fyrvarkeri, som forbrugeren kan kgbe,
er billedet, at man i Norge og Sverige kan kgbe betydeligt kraftigere fyr-
verkeri end i Danmark (klasse 1, 2 og 3 1 henhold til de europaiske stan-
darder). I England, Tyskland og Holland mé forbrugeren kun kagbe fyr-
varkeri, der er en hel del mindre end i Danmark (nogenlunde svarende til
klasse 1 og 2 i de europiske standarder). Tyskland har dog s®rregler for
raketter, idet man kun tillader raketter med en vaegt pa under en tredjedel
af det, der tillades i Europa-normerne. Det oplyses, at disse regler gene-
relt accepteres i landene, men bade Tyskland og Holland angiver, at de
har problemer med illegal (privat) import fra nabolandene (Belgien og
Polen).

Der er ogsa forskellige regler for kanonslag og andet fyrvaerkeri med
knaldeffekt i landene. Det er forbudt i Norge og Sverige, men tilladt i de
gvrige lande.

Konstruktionskrav

Konstruktionskravene i de fem lande er alle nationale. De fleste "l@ner
sig op ad” de kommende europ®iske standarder eller er pa vej i den ret-
ning. Holland adskiller sig mest ved at have en radikalt anden inddeling
af fyrvaerkeriet.'” I alle lande er konstruktionskravene baseret pa angivel-
ser af nettoeksplosivmangden (NEM) i fyrvaerkeriet i mods®tning til i
Danmark, der i dag anvendes bruttomangden.

Merkning og sporbarhed

I Norge og Tyskland er der krav om, at nytarsfyrvarkeri skal markes
med et godkendelsesnummer (der kan sammenlignes med det danske
BRS-nummer). Et sddan nummersystem findes ikke i de gvrige lande.

1Y Eksempelvis “stationzert fyrvierkeri som destrueres fuldstandigt cller delvist cfter antzendelse™
og "selvdrevet tflyvende tyrvaerkeri med knaldeffekt som destrueres fuldstendigt eller delvist efter
antendelse”.




Reglerne for ma&rkning af professionelt fyrvaerkeri er lempelige 1 alle de
adspurgte lande. 1 England og Holland er det et krav, at professionelt fyr-
varkeri merkes med, at det ikke er beregnet til forbrugere. Tyskland
krever, at professionelt fyrvaerkeri markes, sa man kan finde tilbage til
det institut, der kontrollerer fremstillingen af fyrverkeret.

Kun England angiver, at man har problemer af betydning med illegal
handel med professionelt fyrvarkeri. Her har man valgt at ggre det straf-
bart at vaere i besiddelse af fyrverkeriet, med mindre man er festfyrvaer-
ker. Ordningen er sa ny, at man ikke har erfaringer med den. Holland an-
giver tilsvarende, at man har et gnske om at indfgre en markning, der ggr
det muligt at spore oprindelsen af professionelt fyrvaerkeri, men man har
valgt at afvente EU-Kommissionens udspil.

2.3. Interesseorganisationernes holdninger og forslag
Fyrverkeribrancheforeningen har oplyst. at man gnsker farligt fyrvarkeri
(dvs. hvor der er detonationsrisiko ved de mangder, der kan opbevares i
detailleddet) fjernet fra forbrugermarkedet. I forhold til kategoriseringen
af fyrverkeri er det foreningens opfattelse, at Danmark bgr overga til de
europiske standarder. Hvis der sker en @ndring af reglerne for, hvilket
fyrverkeri der ma szlges til forbrugerne, er det vigtigt for branchen, at
der bliver en overgangsperiode for det fyrvarkeri, der allerede er indkgbt,
og som ikke er direkte farligt.

Foreningen mener endvidere, at den nuvarende procedure for godkendel-
se af forbrugerfyrvaerkeri bgr opretholdes. De peger pa, at det kan overve-
jes at lave konstruktionskrav for det professionelle fyrverkeri i form af
krav til anvendte kemikalier. Det bgr dog ikke vaere en egentlig godken-
delsesordning.

Foreningen mener, at der er et stort behov for markning af det professio-
nelle fyrverkeri mhp., at produkternes oprindelse kan spores i forhold til
at sette ind over for salg af ulovligt fyrvarkeri til forbrugerne. De mener
til gengald ikke, at markningsreglerne bgr &ndres for konsumfyrvaerkeri.
Det bor hellere afvente EU's tiltag.

Detailhandelsorganisationerne Dansk Handel & Service og De Samvir-
kende Kgbmand stgtter ligeledes, at det farlige fyrvarkeri fjernes fra for-
brugermarkedet, og betoner vigticheden af en overgangsordning for det
fyrvarkeri, der allerede er indkgbt. Dansk Handel & Service har endvide-
re fremfgrt, at der bgr indfgres en kompensationsmodel for produkter, der
fjernes. ligesom man kender det fra landbrugsomradet.

2.4. Vurdering og anbefalinger
Der er forskellige forhold i forbindelse med godkendelse af og krav til
fyrvarkeriprodukter, som det kan overvejes at @ndre.




For sa vidt angér ulykkesmgnsteret i Danmark fremgar det af statistikker
og undersggelser, at en del alvorlige ulykker forarsages af ulovligt tyr-
varkeri. Men der sker ogsa alvorlige ulykker i forbindelse med ulovlig og
uforsvarlig anvendelse af lovligt fyrvarkeri. De alvorlige ulykker med
det lovlige fyrvarkeri er primart relateret til store raketter med hgjt
krudtindhold samt i en vis udstrekning bombergr og romerlys.

Sikkerhedsstyrelsen har foretaget en risikovurdering af forbrugernes an-
vendelse af raketter og bombergr (romerlys). Det konkluderes, at de farli-
ge haendelser bestar i, at der pa grund af fejl i fyrvaerkeriet sker eksplosi-
on i jordhgjde, eller at raketter affyres med ukontrolleret flugtrute som
felge af fejl ved raketten, eller ved at raketten anvendes i ikke lodret posi-
tion. Det ma betragtes som sandsynligt, at der kan forekomme en vis del
af fyrvaerkeri, som er behaftet med fejl.

Sikkerhedsstyrelsen har den 18. marts 2005 gennemfgrt en rekke forsog,
hvor de farlige hendelser er blevet simuleret i forbindelse med anvendel-
se af raketter og bombergr med hgjt indhold af krudt, som det i dag er
lovligt for forbrugerne at anvende.

Forsggene viste, at affyring af de store raketter i jordhgjde gav et "bom-
beagtigt” eksplosionsfanomen. Raketdele skgd ud i1 en afstand af 25-40
m. med stor kraft.

Ud fra kendskabet til forbrugernes s®dvanlige adferd ved affyring af
fyrveerkeri, ma det paregnes, at affyring af sadanne artikler typisk vil fin-
de sted i en afstand af 5-6 m. Det ma ogsa paregnes, at der i enkelte til-
feelde vil ske fejlbetjening af fyrvaerkeriet mv. Den sikkerhedsmessige ri-
siko ved, at sadant fyrvarkeri frit kan anvendes af forbrugerne, vurderes
derfor at veere uacceptabelt stor.

Forsggene viste et tilsvarende resultat, nar de store raketter blev affyret 1
en vinkel pd mellem 45° og vandret position. Her vurderes der at vere en
uacceptabel risiko for personer i en afstand op 100-120 m.

For si vidt angdr ulykker med ulovligt fyrvarkeri, sker disse primart
med professionelt fyrvaerkeri med endnu stgrre krudtmangde. Derfor ma
det ggres mere vanskeligt at bringe ulovligt fyrvarkeri i omsa&tning.

Et andet forhold, som kan tilsige ®ndringer, er, at det, bl.a. i forbindelse
med efterforskningen af ulykker, har vist sig vanskeligt at spore de invol-
verede produkters oprindelse. Krav til en markning, der gger sporbarhe-
den, kan veare relevant i denne forbindelse.

Sidelgbende med, at det sidledes overvejes at stramme visse krav, bgr det
overvejes, om der kan ivaerksettes tiltag, der letter godkendelsesprocedu-
ren for kat. Il-fyrverkeri for de erhvervsdrivende uden at mindske de sik-
kerhedsmassige krav.




Der er allerede ivarksat en rekke tiltag i form af oplysningskampagner
mv., som sigter mod adferdsandring hos forbrugerne. Derudover har ar-
bejdsgruppen overvejet nedenstiende tiltag til imgdegaelse af problemer-
ne.

Merkning med oprindelse (sporbarhed)

Som det fremgar af afsnit 2.1, er der i dag alene krav om markning af
kat. 1I med BRS-nummer, og kat. Il mht. sikkerhedsafstand og loftshgj-
de. Der er derimod ingen krav om en egentlig sporbarhedsmarkning ud-
over ma&rkning med kode for oprindelsesland og importgr som led 1 BRS-
nummeret for s& vidt angar kat. II.

For at kunne spore fyrvarkeriets oprindelse i forbindelse med ulykker,
konstatering af farlige produkter o.l., ville krav om markning af alt fyr-
varkeri til underholdningsbrug (dog ikke kat I-fyrvarkeri) pd en sadan
made, at dette vil kunne spores tilbage til producenten, og saledes, at det
klart fremgar, om fyrvaerkeriet er beregnet til professionel eller ikke-
professionel anvendelse, vare hensigtsmassigt. Lignende markningskrav
bliver foresléet i udkastet til direktivforsiag som omtalit i bilag 2.

Kravene skulle formuleres som krav om tydelig og holdbar markning pa
line med, hvad der er geeldende for CE-markningen.

Ved indfgrelse af sddanne krav bgr der paregnes en vis overgangsperiode
af hensyn til eksisterende varelagre og allerede igangsat produktion.

Ved siden af den kontrolmassige markning vil den forbrugerrettede
markningsordning blive forbedret, jf. punkt 8 i regeringens 10-punkts-
plan. Det er formalet, at forbrugerne lettere skal kunne treffe det sikker-
hedsmassigt rigtige valg og skelne mellem professionelt fyrvarkeri og
fyrvaerkeri, der ma anvendes af alle. Det betyder, at det ogsa anbefales, at
der bl.a. stilles krav om, at professionelt fyrverkeri fremover markes
med teksten "Ma kun anvendes af godkendte festfyrvarkere med szrlig
tilladelse”.

Forslaget kan gennemfgres ved en &ndring af fyrvarkeribekendtggrelsen.

Krav om dokumentation for anvendelse af godkendte processer til pro-
duktionskontrol og meerkning af kat. Il-fyrveerkeri.

Kategori II-godkendelse af fyrvarkeri bestar alene af en typegodkendelse
pa basis af afprgvning og vurdering af eksemplarer af fyrvarkeri inkl.
teknisk dokumentation.

Der er i dag konstateret en r&kke problemer med, at det fyrvarkeri, som
bliver bragt i oms&tning, ikke er i overensstemmelse med den godkendte
type. Eksempelvis er krudtmangden steget, eller der er pd anden mdade




sket &ndringer i produktet. Fyrvarkeriet er saledes ulovligt og uretmas-
sigt forsynet med BRS-markning.

Mange af disse problemer kan henfgres til manglende produktionskontrol
hos fabrikanter eller manglende indgangskontrol hos importgrer. Proble-
merne kan dog ogsa skyldes, at produktionen af fyrvarkeri er igangsat for
en typegodkendelse er udstedt. Hvis typegodkendelsen indebarer, at fyr-
varkeriet skal ®ndres pa en rekke omrader, er der risiko for, at det op-
rindelige produkt alligevel bliver markedsfort og forsynet med en uret-
massig BRS-markning.

P& denne baggrund vurderes det, at der er behov for at stramme op pa de
processer omkring fremstilling og markning, som for kat. II-fyrvaerkeri
relaterer sig til produktgodkendelsen og dermed tildelingen af BRS-
nummeret. Dette kan ske ved, at der i forbindelse med de gvrige krav til
fremleggelse af dokumentation mv. ved ansggning om kat. II-
godkendelse stilles krav om fremleggelse af dokumentation for, at der
ved fremstillingen af fyrvarkeriet og i forbindelse med markningen an-
vendes processer for egenkontrol.

Disse processer skal omfatte produktionskontrol til sikring af, at artikler-
ne fremstilles saledes, at de til stadighed har den samme kvalitet og er
konstrueret pd samme made osv., som de artikler, der fremlagges til af-
provning 1 forbindelse med funktions- og konstruktionsafprgvningen ved
ansggningen om en kat. Il-godkendelse.

Der skal endvidere dokumenteres kontrol af processerne omkring mark-
ningen af fyrvarkeriet, sa det sikres, at BRS-numre kun pafgres artikler,
der er fremstillet under fgrmavnte produktionskontrol, og sédledes er kon-
strueret og fungerer i overensstemmelse med en foreliggende kat. II-
godkendelse.

Sddanne krav mé forventes at gge sikkerheden ved fyrvarkeriartiklerne
generelt, samt at skabe fastere rammer for, og dermed bedre styr pa, pafg-
relsen af BRS-numre, hvilket vil kunne demme op for strgmmen af pro-
dukter med fejlagtige BRS-numre.

Den meste BRS-merkning sker allerede i dag pa fabrikken. Det foreslae-
de vil yderligere gge hensigtsmassigheden af dette, idet kontrollen med
merkningen siledes kan indga som en del af den samlede produktions-
kontrol. Dette vil modvirke de ovenfor navnte kontrolproblemer med
umarkede produkter.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der indfgres sadanne krav.

Forslaget kan gennemfgres ved en @ndring af fyrvaerkeribekendtggrelsen.
Der anbefales en vis overgangsperiode af hensyn til virksomhedernes mu-
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lighed for at fa godkendt processer i egne og/eller leverandgrernes virk-
somheder.

Krav om ansggning om tilladelse til omkategorisering og ommeerkning af
kat. I1-produkter

En fyrverkerivirksomheds behov for ommarkning kan fx opstd ved im-
port af fyrvaerkeri, oprindeligt beregnet til salg som kat. II, men som viser
sig at vaere for tungt i forhold til kat. II-kravene, eller ved fyrvarkeri, som
ikke leengere er pa positivlisten. Problemet er, at det ved kontrol ikke er
gennemskueligt, om der er tale om "ulovlige™ kat. II-artikler eller artikler,
der afventer ommarkning.

I praksis har der fx varet problemer med, at virksomheder, der har tilla-
delse til at opbevare savel kat. Il som professionelt fyrvaerkeri, har hav-
det, at produktemne er fejlmarkede og blot afventer ommarkning, nér det
i forbindelse med kontrollen konstateres, at fx et stgrre parti fyrvaerkeri er
market med et forkert BRS-nummer.

Det anbefales derfor at indfere krav om, at virksomhederne fremover skal
ansgge Sikkerhedsstyrelsen om tilladelse, safremt man gnsker at omkate-
gorisere eller ommarke et vareparti. Forslaget kan gennemfgres ved &n-
dring i fyrverkeribekendtggrelsen.

Tvdeliggorelse af, at kat. ll-godkendelsen er tilknyttet virksomheden og
indforelse af krav om at anmelde overdragelse af godkendelsen
Produktgodkendelse (godkendelse af kat. II-fyrverkeri) er knyttet til
virksomheden, som ansgger om og opnar godkendelsen. Det har i praksis
vist sig, at produktgodkendelser er blevet videregivet mellem koncernfor-
bundne selskaber i forbindelse med, at det selskab, som har opnaet god-
kendelsen, er lukket, hvorefter et sgsterselskab har overtaget godkendel-
sen og fortsat produktionen.

Det foreslds at &ndre bestemmelsen, si det klarere fremgar, hvem god-
kendelsesindehaveren er, nemlig den importgr, som har opnéet godken-
delsen. Det foreslas samtidig at precisere, at BRS-nummeret “tilhgrer”
den (den juridiske person), der har opnéet godkendelse af produktet (im-
portgr eller dansk fabrikant).

Derudover bgr det preciseres, at overdragelse af produktgodkendelsen
skal anmeldes til Sikkerhedsstyrelsen. Det skal endvidere fremga, at Sik-
kerhedsstyrelsen kan bestemme, at de omhandlede produkter skal tildeles
et nyt BRS-nummer, og i denne forbindelse kreve ommarkning. Ved
overtagelse af varepartier fra en anden virksomhed uden krav om om-
merkning vil der skulle foreligge en erklering fra den overtagende virk-
somhed om, at denne overtager de forpligtelser, der s®dvanligvis pahviler
importgren/producenten.

Forslaget vil kunne gennemfgres ved bekendtggrelses&ndring.




Begransninger i stgjniveauet for fvrveerkeri

Under hensyn til risikoen for hgreskader og generne for sarligt fglsomme
personer og for kreaturer mv., har arbejdsgruppen overvejet muligheden
for at reducere disse risici og gener ved indfgrelsen af (restriktive) gren-
ser for fyrvarkeriets lydtryksniveau.

Til brug for denne vurdering er det ngdvendigt at se pa, hvor hgjt
lydtryksniveauet er i dag, hvor en sadan grense kunne legges, og pa,
hvad der galder i Europa i gvrigt.

1. Fyrveerkeri til forbrugerne

Der er i dag udarbejdet eller ved at blive udarbejdet EN-standarder for de
fleste fyrvaerkerityper. I de fleste af disse standarder gzlder der en grense
for Iydtryksniveauet pa 120 dB(AlImax).!' Standarderne relaterer sig til den
felleseuropziske kategorisering.

EN-standarderne er ikke en del af dansk lovgivning. I de danske kon-
struktionskrav og tekniske forskrifter er der ikke i dag fastsat grenser for
fyrvarkeriets lydtryksniveau. Det har imidlertid varet praksis siden ind-
fgrelsen af kravet om, at kat. [I-fyrvaerkeri skal godkendes, at der ved af-
prévningerne ogsa testes gransevardien for lydtryksniveauet, og at der
her gzlder en grense svarende til den ovennavnte pa 120 dB(Almax).

Standardernes grensevardi for lydtryksniveauet pa 120 dB(AlImax) er
fastsat under hensyn til, hvad man har vurderet som sikkerhedsmassigt
forsvarligt under foruds®tning af, at fyrvarkeriet anvendes, som det er
tilsigtet.

Safremt s@rligt folsomme personer og dyr skulle holdes helt fri for gener,
og enhver risiko elimineres, skulle grensevardierne for lydtryksniveauet
meget langt ned. Sa lave grenser ville formentlig medfgre, at fyrvaerkeri-
ets konstruktion matte &ndre karakter i en grad, sé den underholdende ef-
fekt ogsa markant ville &ndre karakter eller helt forsvinde.

Hertil kommer, at en indfgrelse i Danmark af lavere gransevaerdier mé
forventes at vare overordentlig svar at begrunde, idet nationale regler,
der kan virke h&@mmende for varernes frie bevaegelighed, kun kan gen-
nemfgres, safremt det kan godiggres, at der er s®rlige sikkerheds- eller
sundhedsmassige o.l. hensyn, der begrunder dette. Dette kan nappe
godtggres for sa vidt angdr grenseverdier, der ligger under det, man i
faelleseuropaisk regi har besluttet er forsvarligt.

"' Lydtryksniveauet (op til 120 dB(AImax)) for dette fyrvaerkeri males pa en afstand af 8 meter i
modsatning til det “stoprre™ fyrveerkeri 1 kat. 3, som males pé 15 meters afstand fra aftyringsstedet,
hvilket ogsa er den afstand. man i dag benytter ved malinger i DK. Disse afstandsangivelser svarer
til de sikkerhedsatstandskrav, der gaelder for de pagieldende kategorier.
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Anbefalingen nedenfor af, at Danmark fjermner de kraftigste tilladte fyr-
varkeriartikler fra forbrugermarkedet, forventes desuden at kunne medfg-
re en vis reduktion i lydtryksniveauet.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen ikke bel@g for at anbefale, at man
i Danmark indfgrer lavere grensevardier for lydtryksniveauet for fyr-
varkeri, der er beregnet til forbrugerne, end det, som er geldende i de gv-
rige EU-lande.

Da kravet pa maksimum 120 dB(Almax) nok har varet anvendt i praksis
ved godkendelse af kategori II-fyrvarkeri, men ikke har veret klart fore-
skrevet i reglerne, anbefales det at ®ndre bekendtggrelsen ved indsattelse
af dette krav.

2. Professionelt fyrverkeri.

Der er i dag ingen fastsatte grensevardier for lydtryksniveauet af kat. 111
og IV-fyrvarkeri. Da dette fyrvaerkeri ikke skal godkendes af myndighe-
derne, udfgrer Sikkerhedsstyrelsen ikke malinger af lydtryksniveauet.

Det er dog ikke Sikkerhedsstyrelsens generelle opfattelse, at dette fyr-
verkeri stgjer vaesentligt mere end kat. II. Det er heller ikke indtrykket, at
det generelt er det professionelle fyrvarkeri, der fordrsager de vasentlig-
ste stgjgener, bl.a. overfor husdyr.

Det professionelle fyrvaerkeri bliver anvendt af professionelle festfyrvar-
kere, som har gennemgaet en uddannelse i at handtere fyrvaerkeriet. Fest-
fyrvarkerne er ansvarlige for. at deres arrangementer foregar under for-
svarlige forhold. Festfyrvaerkerne skal derfor ogsa pase, at lydtryksni-
veauet i forbindelse med deres arrangementer er pa et forsvarligt niveau.

Det ma endvidere holdes for gje, at festfyrverkeriarrangementerne kra-
ver forudgéende polititilladelse, og sdledes i den forbindelse er underlagt
en vurdering af, om arrangementet i sin helhed er forsvarligt. 1 denne
vurdering indgar en vurdering af stgjen og de gener, som arrangementet
vurderes at medfgre.

I forbindelse med arrangementerne afsparres et afskydningsomrade, in-
den for hvilket offentligheden ikke har adgang af sikkerhedsmassige ar-
sager. Det er kun festfyrvarkeren, der har tilladelse til at komme ind i
omradet, idet han pa grund af sin uddannelse formodes at vare i stand til
at sikre sig pd den ngdvendige made, herunder ogsa at tage hgjde for
stgjniveauet.

Det vurderes derfor ikke ngdvendigt at indfgre et krav til lydniveauet i
konstruktionskravene, da en fyrvarkeriartikel med hgjt stgjniveau kan
anvendes sikkert og forsvarligt ved at afsparre et stort afskydningsomra-
de, mens en mindre stgjende artikel vil kr@ve et mindre afskydningsom-
rdde. Derfor anbefales ikke et konstruktionskrav, men i stedet et stgjkrav i
forbindelse med anvendelsen (se afsnit 3.4).




Preecisering af kravene til dokumentation for, at konstruktions- og funkti-
onskravene er opfyldr.

Det fremgar kun af bestemmelserne i dag, at konstruktionskravene for
kat. II-fyrverkeri skal vare opfyldt for, at fyrverkeriet kan godkendes.
Det ville vare informativt overfor ansggerne, safremt det i bekendtggrel-
sen preciseres, hvilke krav der stilles, for at dette er tilfredsstillende do-
kumenteret, samt kravene til indholdet at prgverapporten, séfremt ansg-
geren valger at dokumentere funktionskravenes opfyldelse ved fremlaeg-
gelse af en prgverapport.

Anbefalingen vil kunne gennemfgres ved en bekendtggrelses@ndring.

Tidsbegraensning af kat. 1I-godkendelserne

Arbejdsgruppen har overvejet en tidsbegrensning af kat. II-godken-
delserne, som bl.a. ville tjene til kontrol af, om artiklerne fortsat overhol-
der konstruktionskravene (hvilket i praksis har vist sig ikke altid at vere
tilfeldet). Det kunne tillige tjene til dokumentation af, om produktet fort-
sat markedsfgres af godkendelsesindehaveren, jf. ovenfor.

Set i lyset af, at der i det foreliggende udkast til direktivforslag arbejdes
med krav om egentlig, Igbende obligatorisk produktionskontrol fra fabri-
kanternes side, anbefales i stedet, at der arbejdes hen imod at indfgre sa-
danne krav, i forbindelse med overgangen til den europ®iske kategorise-
ring. Den Igbende produktionskontrol indebzrer, at det sikres, at alle pro-
ducerede produkter er i overensstemmelse med den typegodkendte mo-
del, og at fabrikanter og importgrer skal meddele, nar produktionen af et
produkt stopper.

Der sker en indskreenkning i de fyrveerkerityper, som forbrugerne ma ko-

be og affvre, og det farligste fyrvarkeri fjernes umiddelbart fra markedet

Arbejdsgruppen har vurderet risikoen ved de fyrvaerkerityper af kategori
II, der i dag findes pa markedet, og som forbrugerne ma kgbe og affyre.
Den sikkerhedsmeassige vurdering har baseret sig pa to forhold:

- Risikoen for massedetonation i fyrvaerkerilagre, med risiko for vold-
somme reaktioner ved brand i containere, samt

- Risikoen ved forbrugernes anvendelse af fyrverkeriet ved almindelig
brug kombineret med mulige fejl ved fyrvarkeriet eller fejlagtig an-
vendelse med risiko for spre&ngning i jordhgjde.

Den sikkerhedsmassige vurdering har baseret sig pé, at antallet af alvor-
lige ulykker i forbindelse med forbrugernes anvendelse af det kraftigste
fyrvarkeri er relativt hgjt med mange personskader til fglige.

Endvidere af indikationer fra katastrofen i Seest af, at visse typer fyrvaer-
keri kan massedetonere i forbindelse med oplag, nar der sker brand.
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Forsggene var i fgrste runde konstrueret til at afdekke, hvordan fyrvar-
keri opfgrte sig ved brand i henholdsvis abne og lukkede containere. Der
blev imidlertid ogsa lavet forsgg med antendt fyrvaerkerilager pa aben
mark. Konklusionen var, at massedetonation kunne optrede i dbne con-
tainere og pa aben mark, hvilket indikerede, at selve containerkonstrukti-
onen ikke var det kritiske element, men snarere var et spgrgsmal om fyr-
varkeriets sammens&tning, og at der var fri ilttilfgrsel.

Derfor blev der i anden omgang lavet forsgg med antendelse af forskelli-
ge typer fyrverkeri for at undersgge, hvilke kemiske sammensatninger
der var de kritiske. Konklusionen blev, at det er et spgrgsmél om mang-
derne og forholdet mellem den samlede krudtmangde (NEM vagten) og
spreng- og effektladningen. Netop disse to parametre er i modsa&tning til
i de nuverende danske bestemmelser medtaget 1 de nye europ&iske stan-
darder.

Forspgene viste, at der bgr skabes en tydelig sammenhang mellem god-
kendt fyrverkeri og FNs transportklassifikationer saledes, at fyrverkeri,
beregnet til den almindelige forbruger skal vare transportklassificeret
som kategori 1.3 G eller 1.4 G eller 1.4 S.

Der blev ogsa foretaget forsgg med risikoen ved anvendelsessikkerheden
ved raketter og romerlys. Konklusionen blev, at ved de kraftigste raketter
var 20 meter sikkerhedsafstand ikke tilstrekkelig, mens det var tilstraek-
kelige ved mindre raketter.

Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at der indfgres strengere regler for hvil-
ke typer af fyrvaerkeri, som forbrugerne ma kgbe. Der sker med andre ord
en indskrenkning i stgrrelsen af fyrvarkeriartiklerne.

De nye grensevardier

Den foreslaede indskrenkning indebarer saledes nye grensevardier for
fyrverkeri til den almindelige forbruger. Grensevardierne fastsettes si-
ledes, at der er en passende sikkerhedsmargin mellem disse og de risici,
som forsgget viste.

Ud fra denne sikkerhedsmassig vurdering forslas, at der overgas til den
europxiske kategori 2 for raketter og romerlys samt en r&kke andre fyr-
varkeriartikler, mens der for batterier, bombergr og fontener overgas til
den europziske kategori 3, idet dette i sig selv vil vere en vasentlig
stramning i relation til de nugeldende krav.

I dag er fyrverkeri pa det danske marked altovervejende designet alene
pa basis af de nugzldende danske regler.

Andringen vil betyde, at fabrikanter af fyrvarkeri kan anvende samme
tekniske krav som grundlag for deres design i alle EU-lande. Det vil sam-




tidig vare en fordel for myndighederne i forhold til erfaringsudveksling
med andre europziske lande.

Samlet set kan de nye forslag til krav til fyrverkeri ses i nedenstaende ta-
bel 2, hvor de vaesentligste fyrvaerkeriartikler er medtaget.

Tabel 2; Sammenligning af krav til diverse fyrverkerityper

Gzldende Europziske | Europziske | Nyt forslag | Bem.
DK krav kat 2 kat 3 i DK
Raketter EU kat 2 EU kat 2 er
NEM-vagt 400 g brutto [ 75 g 300 g mindre end
(i praksis op danske ra-
til ca. 240 g ketter (2 ~ 3
NEM) gange).
Spreng — og | Forbud mod | 10 g sort- {50 g sort-
effektladning | ren knaldef- | krudt eller 4 | krudt  eller
fekt. g Dblanding | 30 g blan- Fastholde
af nitrat og | ding af ni- dansk  A-
metal eller 2 | trat og metal afvigelse
g Dblanding |eller 15 g mod ren
af perchorat | blanding af knaldeffekt.
og metal perchorat og
metal
Romerlys EU kat 2 Indskraenker
NEM-vagt Maksimal 50 g med|300 g med fyrvarkeri
rgrdiameter | maksimalt maksimalt til  omtrent
30 mm 10 g pr en- |50 g pr en- en fjerdedel
Maks. 5 kg. [ hed hed af det nuvea-
brutto (i | Maks. 5 | Maks. 10 rendes styr-
praksis ca. | "skud” ”skud” ke.
1.200 -
1.500 g Fastholde
NEM dansk A-
Spreng - og | Forbud mod { Pr. enhed Pr. enhed afvigelse pa
effektladning | ren knaldef- | 5 g sortkrudt | 10 g sort- rgrdiameter
fekt. eller 4 g bl | krudt eller 8 <= 30 mm
af nitrat og | g bl af nitrat samt forbud
metal eller 2 | og metal el- mod ren
g bl af per- | ler 4,0 bl af knaldeffekt.
chorat  og | perchorat og
metal metal Oprette
dansk A-
afvigelse pa
antallet  af
skud (8 i
stedet for 5).
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Gealdende
DK krav

Europaiske
kat 2

Europ=iske
kat 3

Nyt forslag
i DK

Bem.

Maksimal
rgrdiameter
30 mm
Maks. 5 kg.
brutto ¢l
praksis ca.
1.200 -
1.500 g
NEM

O¢g
Hgjst 5 "op-
skud”.

300 g.
Hgjst 25
“opskud”.

EU kat 3

Indskrenker
fyrverkeri
til  omtrent
en fjerdedel
af det nuve-
rendes styr-
ke.
Fastholde
dansk for-
bud mod ren
knaldeffeku.

Spreng - og

effektladning

Forbud mod
ren knaldet-
fekt.

Pr.
skud”
5 g sortkrudt
eller 2 g bl
af nitrat og
metal eller 1
g bl af per-
chorat og
metal

.-.-Op_

Pr. ’op-
skud”

5 g sortkrudt
eller 2 g bl
af nitrat og
metal eller 1
g bl af per-
chorat og
metal

Fontazner

NEM-vagt

Maksimal
rgrdiameter
30 mm
Maks. 5 kg.
brutto (i
praksis ca.
1.200 -
1.500 g
NEM

250 ¢g

750 g

EU kat 3

Fastholde

dansk for-
bud mod ren
knaldeffekt.

Spra&ng - og

effektladning

Forbud mod
ren knaldef-
fekt.

100 g lgs
pyroteknisk
sammen-
setning

100 g lgs
pyroteknisk
sammen-
setning




Galdende Europziske | Europziske | Nyt forslag | Bem.
DK krav kat 2 kat 3 i DK
Batterier og EU kat 3 Nogenlunde
kombinatio- svarende til
ner det nuve-
NEM-vagt Maksimal Maks. 200 g | Maks . rendes styr-
rgrdiameter | NEM  (dog | 1.000 g ke (med
30 mm tillades NEM (dog forbehold
Maks. 5 kg. | yderligere tillades for, at der
brutto (1] 400 g NEM | yderligere tillades fon-
praksis ca. | i fontzner). | 2.000 g tener i bat-
1.200 — | Maks. 200 g | NEM i fon- terierne).
1.500 g | NEM pr. | tzner).
NEM rer. Maks. 200 g Bruttovagt-
NEM pr. grense pa 5
ror. kg ophaves.
Spreng - 0g Forbud mod Skal svare Skal svare Fastholde
effektladning | ren knaldef- | il k.ravene til kravene dansk  A-
fekt. givet i de re- | givet i de re- afvigelse pa
levante del | levante del rordiameter
af 14035 af 14035 <= 30 mm
samt forbud
mod ren
knaldeffekt.
Sole EU kat 2 Fastholde
NEM-vagt Maksimal 100 g. Dog | 900 g. dansk  A-
rgrdiameter | max 5 g pr. | Dog  maks afvigelse pa
30 mm rgr ved flere | 150 g hvis forbud mod
Maks. 5 kg. | rar. kun ét rgr ren knaldef-
brutto @ ogmax 20 g fekt.
praksis ca. pr. rgr ved EU kat 3
1.200 - flere ror. overvejes.
1.500 g
NEM
Spreng - og | Forbud mod | Standarden | Standarden
effektladning | ren knaldef- | legger ikke | legger ikke
fekt. op til renjop til ren
knaldeffekt. | knaldeffekt.
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Sikkerhedsstyrelsen vil udfgre en r&kke supplerende forsgg for at kvalifi-
cere de nye gransevardier.

Implementering af de nye krav

Andringen i forbrugerkategoriseringen foretages ved at &ndre de eksiste-
rende krav til fyrvaerkeri til de konstruktions-, funktions- og prgvnings-
krav, der er geldende for den europziske kategori 2. Der tillades ogsa
visse fyrvarkerityper under den europaziske kategori 3, hvor et forbud ik-
ke star mal med risikoen ved anvendelse eller massedetonation (og hvor
fyrvaerkeriets underholdningsvardi nedsattes voldsomt).

Det danske forbud imod anvendelse af knaldfyrvarkeri opretholdes.

De nye krav anbefales indfgrt umiddelbart og udmeldt til fyrvarkeribran-
chen med henblik pé indkgb af fyrvarkeri til nytaret 2005/2006. Importg-
rer og fabrikanter vil sdledes fremover kun kunne bringe nye produkter pa
markedet, der er i overensstemmelse med de nye krav.

For sa vidt angér det kategori II fyrvarkeri, der findes pa lager i Danmark
hos importgrer og fabrikanter, og som ikke overholder de nye regler vur-
deres, at det vil indebare store omkostninger at kreve dette fyrvarkeri
fjernet. P4 den baggrund foreslés en fremgangsmade, hvor fyrvarkeriet
deles op i to grupper.

Den ene gruppe er det fyrvaerkeri, s&rligt raketter og romerlys, der inde-
barer en risiko for massedetonation under oplag og personskade ved fejl-
funktion. Det er det fyrvarkeri, der har det stgrste indhold af spreng- og
effektsats og har hg) NEM vagt. Sikkerhedsstyrelsen vil 1 lgbet af ca. 3
maneder foretage en systematisk gennemgang af fyrvarkeriprodukterne
pa det danske marked ved en rekke nye forsgg samt ved brug af erfarin-
gerne fra sdvel allerede udfgrte forsgg som fra udlandet med henblik péa at
udskille det farlige. Disse typer fjernes fra markedet med det samme.

Den anden gruppe er det fyrvarkeri, der ligger over de europziske gran-
sevaerdier og derfor ikke vil vare tilladt efter de nye regler, men som
samtidig ikke vurderes at indebare en umiddelbar risiko for massedetona-
tion ved oplag. For denne gruppe af fyrvarkeri anbefales, at det tillades
solgt frem til udgangen af 2006, hvis det kan pdvises, at det ikke er direk-
te farligt. Sikkerhedsstyrelsen vil sta for verifikationen af produkterne ef-
ter ansggning fra virksomhederne.

Fremgangsmaden bevirker, at det gnskede sikkerhedsniveau fgrst opnas
fuldt ud fra 2007.

Anbefalingen om @ndring af reglerne kan gennemfgres ved en @ndring af
de Tekniske forskrifter for Fyrvarkeri.

Radgivning om lovligt fyrveerkeri




I forbindelse med regeringens 10-punkts-plan for fyrvarkeri blev der bl.a.
oprettet en telefonisk "hotline” i Sikkerhedsstyrelsen og Beredskabssty-
relsen. Bade virksomheder og borgere kunne henvende sig og fa radgiv-
ning om fyrvaerkeri mht. sikkerhed, lovlighed, osv. "Hotlinen" var en
succes. I Igbet af december méned blev mere end 300 personer betjent.
Det er udvalgets opfattelse, at der ogsa fremover er behov for at bade for-
brugere og virksomheder kan fa radgivning om fyrverkeri.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at fyrvarkeri-hotlinen bgr fortsattes.
Det kunne fx vare i en forelgbig 2-arig periode. "Hotlinen" bgr ligesom i
2004 vare aben i december méned.

Overvejelse om at stille krav om en holdbarhedsdato pa fyvrverkeri

Det er overvejet, om der bgr stilles krav om, at kategori II-fyrverkeri
fremover skal forsynes med en holdbarhedsdato. Hensynet bag forslaget
er, at det har varet fremfort, at gammelt fyrvarkeri er mere ustabilt og
dermed udggr stgrre risiko for at forvolde ulykker end nye produkter.

Alder er efter arbejdsgruppens vurdering ikke den faktor, som pavirker
fyrvaerkeriets holdbarhed mest. Opbevaringsforholdene er vigtigere. En
holdbarhedsdato ville derfor give en falsk tryghed. Desuden kunne for-
brugerne blive fristet til at fyre en raket af, hvis holdbarhedsdatoen var
ved at udlgbe. Derudover ville det skabe store logistikproblemer ved af-
levering af fyrvarkeri, der var blevet for "gammelt".

Ingen andre europaiske lande har indfgrt et sddant krav. Det er heller ik-
ke et sikkerhedsspgrgsmal, der er til debat ved de kommende EU-
standarder pa omradet.

Da det efter arbejdsgruppens vurdering ikke er sandsynliggjort, at forsla-
get vil ggre fyrvaerkert sikrere, kan arbejdsgruppen ikke anbefale, at der
indfgres en holdbarhedsdato.

3. Overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeripro-
dukter

3.1. Gaeldende ret'

Som hovedregel kraver overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyr-
varkeri politiets tilladelse, jf. fyrvaerkerilovens § 2 stk. I og af fyrvarke-
ribekendtggrelsens § 3 stk. 1. Det gelder imidlertid kun det professionel-
le fyrverkeri. Reglerne siger nemlig samtidig, at overdragelse, erhvervel-
se og anvendelse af kat. I- og II-fyrverkeri, dvs. almindeligt forbruger-
fyrvaerkeri, ikke kraver politiets tilladelse. Salg af fyrvarkeri til forbru-

' Reglerne om overdragelse og erhvervelse af fyrvaerkeri findes i lov nr. 193 af 24. maj 1972 om
fyrvierkeri. som senest @ndret ved lov nr. 458 at 10. juni 2003 samt bekendtggrelse nr. 778 af 14.
oktober 1999 om fyrverkeri, som senest @ndret ved bekendtggrelse nr. 1133 af 24. november
2004. Reglerne om anvendclse af fyrvarkeri og reglerne om festfyrvierkere findes dels i oven-
nevnte bestemmelser, dels i de tekniske forskrifter for fyrverkeri. der er fastsat med hjemmel i
sdvel fyrverkeriloven som beredskabsloven.
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gere via fjernsalg fx pr. postordre eller fra internettet kreever dog tilladel-
se fra Sikkerhedsstyrelsen jf. nedenfor.

Bestemmelserne om erhvervelse af fyrvarkeri er hidtil fortolket siledes,
at der skelnes mellem erhvervelse og indfersel af fyrvarkeri. Der stilles
derfor ikke er krav om searskilt polititilladelse til erhvervelse af fyrvaerke-
ri, hvis der samtidig er tale om indfgrsel, som den pagzldende har féet til-
ladelse til efter fyrvarkeribekendtggrelsens § 14. Mao. skal importgrer
ikke indhente dobbelttilladelse, nar de indkgber fyrvarkeri fra udlandet.

3.1.a. Overdragelse, herunder salg af fyrveaerkeri

Krav ved overdragelse af kat. lll- 1V- og andet fyrveerkeri

Kravet om polititilladelse til overdragelse af fyrvarkeri gelder for alle
andre typer af fyrvarkeri end kat. 1- og II fyrvaerkeri.” Tilladelse til
overdragelse af disse typer fyrvaerkeri meddeles af politimesteren i den
politikreds, hvor ansggeren har forretningssted. Sddanne tilladelser kan
meddeles enkeltstdende eller som generel tilladelse, geldende i indtil 5 &r
jf. fyrverkeribekendtggrelsens § 4 stk. 1.

Den, der har opnéet politiets tilladelse til overdragelse af kat. I1l-, TV- el-
ler andet fyrvarkeri, har pligt til at fore salgsbog, jf. bekendtggrelsens §
4, stk. 2. [ salgsbogen skal opgives kgbers navn og adresse samt art og
mangde af det solgte fyrvaerkeri.

Det er endvidere praksis, at der i politiets tilladelser til overdragelse af
fyrvaerkeri stilles vilkar om, at overdrageren i forbindelse med salg af
fyrvaerkeri har pligt til at sikre sig. at erhververen har tilladelse til at er-
hverve det pagzldende fyrvarkeri, samt at overdrageren har pligt til at
opbevare dokumentation herfor.

Generelt om salg af kat. { og Il-fyrverkeri

Der er som udgangspunkt fri adgang til at selge kat. I og 1I-fyrvarkeri til
forbrugerne (se dog nedenfor om bl.a. aldersbegransning). Disse typer af
fyrvaerkeri ma i princippet s@lges aret rundt. I praksis selges det meste
fyrvaerkeri i detailhandlen dog op til nytarssasonen.

Forbud mod salg til personer under 15 og 18 ar og salg ved selvbetjening
For kat. I- og -fyrverkeri er der i fyrvarkeribekendtgerelsens § 5 fastsat
aldersmassige begraensninger for salg. Kat. I-fyrverkeri med undtagelse
af knaldhatter, knaldband, knaldperler og knallerter, ma ikke szlges til
personer under 15 ar. Kat. II-fyrvarkeri ma ikke s®lges til personer under
18 ar.

13 Typegodkendte lovpligtige nédsignaler og linekastingsapparater til skibe, som hgrer til katego-
rien “andct fyrvarkeri™, er endvidere undtaget fra kravet om polititilladelse for erhvervelse og an-
vendelse, safremt crhvervelsen sker hos skibsprovianteringshandlere og forhandlere af skibsinven-
tar mod forevisning af gyldig legitimation eller skibets tilsynsbog. jf. fyrvierkeribekendtggrelsens
§ 3 stk. 3. Overdragelsc af denne type fyrvierkeri krever altid politiets tilladelsc.




Der gzlder endvidere den begr@nsning for salg af kat. [I-fyrvaerkeri samt
for knaldperler og knaldpropper, at det ikke ma slges ved selvbetjening,
jf. bekendtggrelsens § 6 stk. 1.

Fjernsalg af kat. I- og II- fyrveerkeri

Der findes s®rlige regler for fjernsalg af kat. I- og Il-fyrvaerkeri, dvs. fx
salg over internettet, jf. fyrvarkeribekendtggrelsens § 6, stk. 2-4. Dette
krever tilladelse fra Sikkerhedsstyrelsen. Tilladelse kan meddeles for en
periode pa indtil 5 ar, og Sikkerhedsstyrelsen kan stille sikkerheds- og
kontrolmassige vilkar for tilladelsen. Det er et krav, at det i forbindelse
med ansggning om en sddan tilladelse til fjernsalg dokumenteres, at fjern-
selgeren rader over godkendt opbevaringssted og pakkeafsnit. Det skal
endvidere oplyses, hvordan det sikres, at forbuddet mod overdragelse til
personer under henholdsvis 18 og 15 ar overholdes.

I praksis kan fjerns®lgeren sikre sig, at han overholder forbudet mod
overdragelse til personer under 15 og 18 ar, ved at kreve erkl®ring fra
fragtfirmaet, der benyttes, om at det solgte fyrvarkeri kun vil blive udle-
veret mod forevisning af legitimation. Der er endvidere praksis for at
kraeve, at betaling sker med Dankort.

Krav om medfplgende vejledning — kat. [ og 11
I fyrvaerkeribekendtggrelsens § 7 findes krav om medfglgende vejledning
ved overdragelse af kat. [- og [I-fyrvaerkeri.

Importgren eller producenten skal sikre sig, at der ved levering af kat. I-
og II-fyrvarkeri til grossist eller detailforhandler medfglger en vejledning
vedrgrende sikkerhedsmassige forhold ved opbevaring og anvendelse af
fyrverkeriet. Vejledningen skal vare pa dansk.

Tilsvarende gzlder det, at der ved overdragelse af kat. I- og II-fyrvaerkeri
til forbrugere skal udleveres en vejledning om anvendelse af fyrvaerkeriet.
Kravet om medfglgende vejledning til forbrugere gzlder dog ikke for
knallerter, trekbordbomber, stjernekastere og isfontezner. I sortiments-
pakninger kan vejledningen vare indlagt i pakningen eller patrykt pak-
ningen.

Vejledningerne skal vere godkendt af Beredskabsstyrelsen.

3.1.b. Erhvervelse og anvendelse af fyrvarkeri

Erhvervelse af kat. ll1- og 1V- fvrveerkeri

Som navnt ovenfor kraever erhvervelse af kat. III- og [V-fyrvarkeri poli-
tiets tilladelse. Ifglge fyrvaerkeribekendtggrelsens § 9 er det en betingelse
for at opna tilladelse, at ansggeren kan godtggre en serlig interesse i an-
vendelse af fyrverkeriet. Som eksempler herpd n®vner bestemmelsen
forlystelsesetablissementer, festligheder og lignende. Tilladelse til er-
hvervelse af kat. 1II- og 1V-fyrvaerkeri meddeles af politiet i den politi-
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kreds, hvor ansggeren har forretningssted eller i mangel heraf, hvor ansg-
geren har bopzl.

Det er siledes muligt at opna tilladelse til erhvervelse af kat. I1I- og IV-
fyrvarkeri uden at vere festfyrvaerker, men anvendelsen af fyrvarkeriet
skal forestas af en festfyrvarker jf. nedenstaende.

Anvendelse af kat. lll- og [V-fyrveerkeri

Kat. II- og IV-fyrverkeri ma kun anvendes af en festfyrvarker, jf. be-
kendtggrelsens § 10, stk. 1. Dog kan personer, der er under uddannelse til
festfyrverkere bista festfyrverkeren ved anvendelsen pa dennes ansvar,
jf. bekendtggrelsens § 10 og de tekniske forskrifter for fyrvarkeri.

En festfyrverker er defineret som en person, der har gennemgaet en af
Sikkerhedsstyrelsen godkendt uddannelse om anvendelse af kat. III- og
1V-fyrvarkeri, eller en person, som pa anden made har dokumenteret det
forngdne kendskab til anvendelse af dette fyrvarkeri overfor Sikkerheds-
styrelsen, jf. bekendtggrelsens § 1, nr. 10. Godkendelse som festfyrver-
ker kan ske sarskilt for henholdsvis kat. 1II- og IV-fyrvarkeri.

Bevis for godkendelse som festfyrvarker udstedes af Sikkerheds-
styrelsen. Beviset skal medbringes og kunne forevises pa politiets an-
modning ved enhver anvendelse af kat. III- og IV-fyrvarkeri jf. § 10 stk.
2.

Uddannelsen til festfyrvarker bestar af savel en teoretisk som en praktisk
del. Den praktiske del omfatter praktik hos en godkendt festfyrvarker ved
mindst 50 arrangementer af forskellig karakter og under forskellige for-
hold. De nzrmere regler for uddannelsens indhold og omfang fasts®ttes
af Sikkerhedsstyrelsen.

Tilladelse til festfyrvarkerens anvendelse af kat. Ill- og IV-fyrvaerker
meddeles af politiet i den politikreds, hvor festfyrvarkeriet skal anven-
des, jf. bekendtggrelsens § 10, stk. 3. Politiet kan stille ordensmassige
vilkar for anvendelsen, som i gvrigt skal ske i overensstemmelse med de
tekniske forskrifter for fyrvaerkeri. Ansggning om tilladelse til anvendelse
af kat. IlI- og IV-fyrverkeri skal indeholde oplysninger om ansggerens
navn og adresse, hvor fyrvarkeriet gnskes anvendt og i hvilken anled-
ning, samt stgrrelsen af eventuelle luftbomber.

Reglerne for den konkrete anvendelse af kat. 11I- og IV-fyrvaerkeri frem-
gar af kapitel 2 i de tekniske forskrifter for fyrvarkeri.

Anvendelse af kat. IV-fyrvaerkeri (tivolifyrvaerkeri) ma ikke finde sted i
mindre afstand end 10 meter fra bygningers dbninger. Anvendelse af kat.
IV-fyrvaerkeri ma endvidere ikke ske i mindre afstand end 200 meter til
bygninger med letantendeligt tag, ovenn®vnte oplag og brendbar vege-
tation. Ogsa for kat. IV-fyrvaerkeri fordobles afstandskravene i vindens




retning. [ medfgr af forskrifterne ma kat. III-fyrvaerkeri (scenefyrvarkeri)
ikke anvendes pa scener med en lofthgjde pa under 4 meter.

De tekniske forskrifter indeholder endvidere en ra&kke ordensmassige
regler for anvendelse af professionelt fyrvaerkeri, afstandskrav til publi-
kum, krav om afsparring m.v.

Anvendelse af kat. I- og ll-fyrveerkeri

Der findes ikke i lovgivningen tidsmassige begrensninger for forbruger-
nes affyring af fyrvarkeri. Som udgangspunkt ma man derfor affyre nyt-
arsfyrvarkeri hele aret rundt.

Der er dog andre begrensninger for anvendelsen, jf. fyrvarkeri-
bekendtggrelsens kapitel 2. Det fremgdr, at kat. [I-fyrvaerkeri ikke ma af-
fyres i mindre afstand end 100 meter fra bygninger med letant@ndeligt
tag, dvs. stratag, stakke eller andet oplag i det fri af letantendelige stof-
fer, stgrre oplag af tre, brendsel, brendbar emballage. og lignende, oplag
af brandfarlige vaesker, flaskegas eller overjordiske naturgasinstallationer.
Ligeledes skal der vere en afstand pa 100 meter til ndletr@sbevoksninger,
lyngklzdte arealer eller anden brandbar vegetation. Szrligt for raketter
galder det, at disse ikke ma anvendes i mindre afstand end 200 meter fra
bygninger med letantendeligt tag samt ovennavnte oplag og brendbar
vegetation. Afstandskravene fordobles i vindens retning.

Ud over gzldende afstandskrav galder, at der ved anvendelse af fyrvar-
keri skal udvises forsigtighed, jf. bekendtggrelsens § 8. Det er saledes ik-
ke tilladt at anvende fyrvarkeri under forhold, som ggr, at anvendelsen
kan udggre en fare.

Lokale anvendelsesbegreensninger for fyrveerkeri
Der kan lokalt vaere fastsat anvendelsesbegrensninger for bade forbruger-
og professionelt fyrvarkeri.

Ifglge fyrvaerkeribekendtggrelsens § 8 stk. 7 kan kommunalbestyrelsen
for et nermere afgrenset omrade forbyde eller fasts@tte nermere vilkar
for anvendelse af fyrverkeri i det fri i en narmere angivet periode, sa-
fremt dette pa grund af tgrke eller andre ekstraordinere forhold skgnnes
ngdvendigt for at formindske risikoen for brand.

Endvidere kan anvendelse af fyrvarkeri vaere omfattet af politivedtegten.
Det fglger af normalpolitivedtegtens § 3, at det er forbudt pa eller ud
over vej at afbrende fyrvarkeri eller lignende, der kan medfgre skade, el-
ler som kan veare til ulempe for forbipasserende.

Det beror pa en konkret vurdering, om afbr@nding af fyrvarkeri kan
medfgre skade eller kan veare til ulempe for forbipasserende. Ved den
konkrete vurdering af, om afbrending er til ulempe for forbipasserende,
kan tidspunktet for affyringen biandt andet tillegges betydning.

24




Erhvervelse og anvendelse af " andet fyrveerkeri”

Tilladelse til erhvervelse og anvendelse af andet fyrvarkeri fx lovpligtige
ngdsignaler, meddeles af politiet, som forinden indhenter udtalelse fra
Sikkerhedsstyrelsen, jf. bekendtggrelsens § 11.

Salg af visse kemikalier

Ud over reglerne om fyrvarkeri indeholder fyrvarkeribekendtggrelsens §
12 bestemmelse om salg af visse kemikalier, som kan bruges til fremstil-
ling af fyrvaerkeri. Bestemmelsen indeholder forbud mod salg til personer
under 18 &r af en reekke kemikalier herunder chlorater, perchlorater, mv.

3.2. Sammenligning med andre lande

Der er indsamlet informationer om regler og praksis for salg og anvendel-
se af fyrvaerkeri fra en r@kke af de lande, som omgiver os: Sverige, Nor-
ge, Tyskland, England og Holland.

Tabel 3: Salg og anvendelse af fyrveerkeri

Land Salg Anvendelse

Danmark Fri Fri

Norge Mellem jul og nytar Nytarsaften

Sverige Fri Fri

Tyskland Mellem jul og nytar Nytérsaften

Storbritannien Mellem jul og nytér Kl. 7-23, dog 1l kl. 01 ved
(og ved andre nytar fx ki- | de udvalgte hgjtider
nesisk)

Holland Fra 29/12-31/12 Nytarsaften

Af de adspurgte lande er det kun Sverige, der har lige sé lang salgsperio-
de som Danmark (nemlig hele aret). I de ¢vrige lande er salg af fyrvaerke-
ri indskraenket til perioden mellem jul og nytar, - i Holland mé fyrverkeri
kun s@lges fra 29. december. I Norge eksperimenterer man i to kommu-
ner med at indskraenke salgsperioden, sa fyrverkeri kun ma salges d. 30.
og 31. december.

Da England er et multietnisk samfund, ma fyrverkeri szlges i perioderne
op til tre — fire forskellige hgjtider bl.a. det kinesiske nytar. Reglerne i
England er i gvrigt lidt anderledes, idet nytarsfyrvarkeri kan salges ved
de pagzldende hgjtider uden licens, men man kan fa licens til at s®lge
fyrvarkeri aret rundt. Det er dog sa dyrt at fa sidan en licens, at der kun
udstedes ganske fé af dem.

Anvendelsesperioden er ogsa lidt forskellig i de adspurgte lande. [ Norge,
Holland og Tyskland mé fyrverkeri kun anvendes nytarsaften. I Sverige
er der ikke indskrenkninger i anvendelsesperioden. Endelig har man i
England valgt en anden tidsmassig begr@nsning, idet fyrvarkeri ma an-
vendes aret rundt, men kun mellem kl. 7 og 23. Undtagelsen er de fgrom-

talte hgjtider, hvor fyrvaerkeriet ma anvendes to timer l&ngere frem til ki.
0l.




Alle landene angiver, at generne fra affyring af fyrvaerkeri har varet ar-
sagen til, at man har gennemfgrt indskr@nkninger af salgsperioden. Alle
har ogsé erfaring for, at indskreenkning af salgsperioden automatisk leder
til en indskr@nkning af anvendelsesperioden. Et par lande angiver, at der
er noget skyderi op til de legale anvendelsesperioder. Norge angiver, at
der er en hgj selvjustits i samfundet; hvis en borger begynder at skyde
med fyrvaerkeri uden for de tilladte perioder, sd modtager politiet straks
en mangde henvendelser fra ophidsede naboer.

Endelig er der spurgt til krav til salgsbgger for forhandlerne. Efter det op-
lyste er det kun et krav i England. Kravene er moderate — der skal blot fg-
res optegnelser over solgte mangder.

3.3. Interesseorganisationernes holdninger

Dyrenes Beskyttelse og Landbrugsradet har begge fremhavet, at affyring
af isa@r kraftigt fyrvaerkeri giver problemer for hunde, katte og husdyr, der
bliver bange, kommer til skade osv.

Dyrenes Beskyttelse foreslar et forbud mod det kraftigste fyrverkeri inkl.
en grense for lydniveauet. De foreslar endvidere, at salgsperioden for
fyrvarken til forbrugere begrenses til 23.-31. december og affyringspe-
rioden til 23. december -1. januar. Resten af aret skulle der kun kunne af-
fyres fyrvaerkeri efter dispensation fra politiet.

Begge organisationer foreslar, at der indfgres en minimumsafstand til
bl.a. landbrugsejendomme med dyr, og at ejere af dyr informeres om fyr-
varkeriets affyring. Endelig gnsker de en klar sanktionshjemmel for poli-
tiet.

Fyrverkeribrancheforeningen mener om udgangspunkt ikke, at der er be-
hov for at indskrenke salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyr-
vaerkeri, men kan acceptere, at salgsperioden indskrenkes til december
maned. De frygter, at en indskrenkning til mellem jul og nytar vil krimi-
nalisere en stor del af befolkningen, som vil ty til det illegale fyrvarkeri i
stedet. Derudover vil en kraftig indskrenkning af salgsperioden medfgre
store logistiske problemer. da meget store ma&ngder vil skulle szlges in-
den for en kort periode. Det vil ogsa gge risikoen for skader pa grund af
den store mengde fyrvarkeri, der vil skulle transporteres og handteres
inden for en kort periode. Af samme grunde er betznkelig ved en ind-
skr&nkning af anvendelsesperioden.

Foreningen mener 1 gvrigt, at det bgr palegges importgr og salgsled at
holde regnskab med k@b og salg af det professionelle fyrvaerkeri mhp. at
stoppe den illegale handel.

De Samvirkende Kgbmand og Danmarks Tapet- og Farvehandlerfor-
ening er positivt indstillede over for en begrensning af salgsperioden til
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december maned. Dansk Handel & Service (DHS) har forstaelse for gn-
sket om en begrensning af salgsperioden, men opfordrer til, at det i givet
fald bliver december maned til starten af januar.

Organisationerne fremhaver, at en meget begrenset salgsperiode fx. kun
mellem jul og nytar vil medfgre store logistiske problemer for detailhand-
len med @gget risiko for handteringsulykker mv. Der vil samtidig vaere en
risiko for styrkelse af det illegale marked. En salgsbegraensning vil derfor
kreve, at detailhandlen har ret til at fa varerne leveret inden salgsperio-
dens start. DHS har oplyst, at langt det meste fyrvarkeri i butikkerne
selges i december maned.

Detailhandelsorganisationerne har generelt oplyst, at de og deres med-
lemmer gerne deltager i informationstiltag omkring fyrvaerkeri.

3.4. Vurderinger og anbefalinger

Anvendelsen af fyrvaerkeri medfgrer hvert ar et betydeligt antal ulykker.
Sikkerhedsstyrelsens fyrverkeristatistik'® viser, at det hovedsageligt er
drenge i alderen 10-14 &r og mand i alderen 30-39 ar, der kommer til
skade med fyrverkeri.

Ifglge statistikken kan en del af fyrvarkeriulykkeme relateres til ulovligt
fyrvarkeri. Det gaelder omkring 15 % af ulykkerne i 2004. Der kan dog
vare tale om hgjere tal, da det ikke for alle ulykker er oplyst, om de er
sket med lovligt eller ulovligt fyrveerkeri. Nar det galder de alvorligste
ulykker, er det en stor del af ulykkerne, der sker med ulovligt fyrvaerkeri.
Det fremgér af fyrvarkeristatistikken, at 27 % af de alvorligste ulykker i
2004 skete med ulovligt fyrvaerkeri. Den antalsmassigt stgrste del af
ulykkerne sker imidlertid med lovligt fyrverkeri.

Sikkerhedsstyrelsens statistik over fyrvaerkeriulykker viser, at 69 % af de
registrerede fyrvarkeriulykker 1 2004 er sket i forbindelse med nytaret."
13 % af ulykkerne er sket i den gvrige del af december méned og 18 % i
perioden januar - november. Selv om stgrstedelen af fyrvaerkeriulykker-
ne er sket i forbindelse med nytaret, er der sdledes ogsa sket et betydeligt
antal ulykker pé andre tidspunkter — dog sarligt i december méned. De
tilsvarende tal for 2003 viser, at 54 % af ulykkerne skete i forbindelse
med nytaret, 25 % i resten af december og 21 % i resten af aret.

Antallet af fyrvaerkeriulykker i december méned 2004, nér der ses bort fra
nytarsaften, har varet nasten halveret i forhold til 2003. Dette formodes
at have en sammenhang dels med indsatsen mod det ulovlige fyrvarkeri,
dels med de sk@rpede regler for opbevaring af fyrvaerkeri, der bevirkede,
at fyrvarkeri kom senere ud i detailhandlen til videresalg. Ifglge oplys-

" Sikkerhedsstyrclsens fyrvaerkeristatistik tager udgangspunkt i Ulykkesregisteret hos Statens In-
stitut for Folkesundhed samt registreringer fra Ulykkes Analyse Gruppen ved Odense Universi-
tetshospital.

% Tallene stammer fra Ulykkesregistret. Tallenc for 2004 er ckskl. 1. januar 2004 men inkl. 1. ja-
nuar 2005.




ninger fra branchen har der varet et betragteligt fald i salget af fyrvaerkeri
i 2004 set i forhold til 2003. Det anslas, at det samlede salg af fyrvarkeri
i 2004 var pa 6000 tons mod 9000 tons i 2003. Salget har séledes generelt
varet mindre 1 2004 bl.a. som en fglge af ulykken 1 Seest og den megen
fokus, der blev sat pa fyrverkeri og sikker anvendelse heraf op til nytaret.

Ud over ulykker med personskade giver anvendelsen af fyrvarkeri uden-
for nytdret problemer i forhold til s@rligt folsomme personer og i forhoid
til dyr. Mange borgere finder endvidere, at anvendelse af fyrvaerkeri uden
for nytaret er generende og forstyrrer den offentlige ro og orden.

Begreensninger i salgs- og anvendelsesperioden for nytarsfyrveerkeri
Arbejdsgruppen har overvejet spgrgsmalet om, hvorvidt der bgr indfgres
en begrensning i salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyrvarkeri.
Som det fremgar af afsnit 3.2., har alle de adspurgte lande bortset fra Sve-
rige indskranket salgsperioden til mellem jul og nytér.

Ud fra en sikkerhedsmassig vurdering vil en begr@nsning vere en fordel,
idet en begrenset adgang til kgb og affyring af fyrvarkeri ma forventes at
have en positiv virkning pa antallet af skader. En skrap begr&nsning af
fyrverkeriperioden til ugen mellem jul og nytér vil formentlig have stgrst
effekt pa ulykkesstatistikken, men en mildere begrensning forventes ogsa
at vaere positivt. Omkring 20 pct. af fyrvarkeriskaderne sker fra januar til
november maned. Dertil kommer, at affyring - is@r udenfor nytaret - er til
gene for bide mennesker og dyr.

Det er vurderingen, at en begrznsning til mellem jul og nytdr isoleret set
vil have den storste effekt pa ulykkesstatistikken. Der er dog ogsa ulem-
per ved en sddan begrensning.

For det fgrste kan det vanskeligggre logistikken for detailhandlen. Fyr-
verkeriprodukterne vil skulle transporteres, omlades og s®iges over en
kort periode, hvilket ogsa kan medfgre en stgrre sandsynlighed for fejl
samt handteringsulykker. Det kan endvidere vare et problem i forhold til
opbevaringen af fyrvarkeri i detailledet, da der kun kan opbevares en be-
graenset mangde.

Logistik-problematikken vurderes kun at vare til stede, hvis salgsperio-
den begraenses til mellem jul og nytdr. Den kan desuden til en vis grad
imgdegas ved, at butikkerne far lov til at opbevare fyrvaerkeriet i en rime-
lig periode inden salgsperiodens start. Forslaget under afsnit 4.5. om mu-
ligheden for at opbevare og s&lge fyrvarkeri uden for fast forretningssted
vil endvidere kunne afbgde problemet.

For det andet har fyrvaerkeribranchen og detailhandlen fremfgrt, at de
frygter, at en begrensning af perioden for salg af fyrvarkeri vil tilskynde
flere til at kgbe (og anvende) ulovligt fyrvarkeri. Der kan ogsa opsta pro-
blemer med internet-handel med fyrvarkeri uden for den fastsatte salgs-
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periode. En kortere salgs- og anvendelsesperiode vil derfor ikke ggre be-
hovet for kontrol mindre.

Det har ogsad varet fremfgrt, at det kan vare vanskeligt at handheve et
forbud mod anvendelse af fyrvarkeri udenfor den fastsatte periode. For
eksempel kan det vare vanskeligt at finde frem til, hvem der har anvendt
fyrvarkeriet, hvis affyring sker pa tidspunkter, hvor det ikke er tilladt.
Det antages dog, at en begr@nsning af salgsperioden for fyrvarkeri ogsa
vil medvirke til at begrense anvendelsen udenfor den tilladte salgs- og
anvendelsesperiode. Dette underbygges af de erfaringer, man har i Norge,
Holland og Tyskland.

Det kan overvejes, om en begr@nsning vil ggre fyrvaerkeriets "frigivel-
sesdato” til en "event", a la "j-dag" og “"p-dag" for hhv. jule- og paskegl,
og dermed vil gge interessen for at kgbe fyrvarkert. Den almindelige de-
tailhandel s@lger imidlertid i forvejen fgrst fyrvaerkeri fra ultimo novem-
ber/primo december, hvorfor det ikke vurderes at vare tilfeldet. Det ma
tvertimod forventes, at en begra@nsning af salgs- og anvendelsesperioden
vil medfgre en nedgang i salget af fyrvarkeri.

Endelig ma man holde sig for gje, at affyring af fyrverkeri er blevet en
del af den danske festkultur &ret rundt. Mange vil formentlig opfatte en
meget kort salgs- og anvendelsesperiode som en urimelig begr@nsning af
den personlige frihed.

Det er underarbejdsgruppens opfattelse, at en begrensning af salgs- og
anvendelsesperioden vil kunne medvirke til at begraense antallet af fyr-
varkeriskader. Ud fra en rent sikkerhedsmassig betragtning ma arbejds-
gruppen derfor anbefale, at det overvejes at begranse salgs- og anvendel-
sesperioden for fyrvaerkeri. Hvorvidt der skal foretages en begransning i
perioden, er imidlertid en politisk beslutning.

Begransningen kunne 1 givet fald udformes som en fx 2-arig forsggsord-
ning, hvor salg og anvendelse af fyrvarkeri kun er tilladt i december mé-
ned (inkl. affyring primo januar). Det kunne vurderes ved hvert arsskifte,
hvilken effekt begrensningen havde haft pa antallet af ulykker, gener,
mv. set 1 forhold til forbrugernes behov for og efterspgrgsel efter fyrvar-
keri. P4 den baggrund kunne der treffes beslutning om en eventuel per-
manent ordning.

Det er hensigten, at en begrensning kun skal omfatte kat. [I-fyrvarkeri, -
altsd det almindelige fyrverkeri, som forbrugerne selv affyrer. Det pro-
fessionelle fyrvarkeri er ikke bestemt til anvendelse i forbindelse med
nytaret og giver stort set ikke anledning til skader pa forbrugerne. Den
professionelle festfyrvaerker ville sdledes stadig kunne hyres til en byfest
eller lignende. Kat. I-fyrvarkeri - fx bordbomber - har endvidere kun be-
grenset effekt, hvorfor der ikke er grund til at indfgre begrensninger .




Det er overvejet, om der bgr kunne gives dispensation til privates affyring
af fyrvarkeri uden for december méaned, men arbejdsgruppen kan ikke
anbefale det. En dispensationsordning vil udvande formalet med be-
grensningen. Dertil kommer, at det vil vaere vanskeligt at opstille kriteri-
er for, hvornar der skal kunne dispenseres, ligesom administrationen af
ordningen vil vere en administrativ byrde. Endelig vil det som beskrevet
vaere muligt at anvende en festfyrvarker, hvis man gnsker fyrvaerkeri til
fx en stor sommerfest.

En begrensning af anvendelsesperioden for kat. H-fyrvaerkeri vil kunne
ske ved en ®ndring af fyrvarkeribekendtggrelsen. En @&ndring af salgspe-
rioden for kat. II-fyrvaerkeri, som medfgrer et egentligt forbud mod de-
tailsalg af kat. II-fyrvaerkeri udenfor den fastsatte salgsperiode, vil kreve
en @&ndring af fyrverkeriloven.

Begreensning i det tilladte stgjniveau ved festfyrverker-arrangementer
Der er i dag ikke generelt fastsatte grenser for det tilladte lydtryk fra fest-
fyrvaerkerarrangementer ud over dem, der fremgér af ordensreglementets
eventuelle formuleringer om "ungdig stgj" og "stg)j til gene for andre".
Det vurderes at vare formalstjenstligt at pracisere dette i form af en
grenseverdi i fyrverkeribekendtggrelsen for at bringe kravene til lydni-
veauet pa linie med dem, der anbefales for almindeligt kategori 11 fyr-
vaerkeri.

Det anbefales derfor at indfgre et stgjkrav for festfyrvaerkerarrangementer
pé 120 dB (AImax) malt ved kanten af afskydningsomradet (det afsper-
rede, som publikum ikke mé ferdes indenfor).

Argumentationen er den samme som argumentationen for stgjkravet for
kategori Il fyrverkeri. jf. afsnit 2.4. ovenfor.

Krav om afstand til dvrehold mv.

For at mindske de gener for dyr, og i nogle tilfalde skader pa dyr, der
fglger af affyring af fyrverkeri, kan det overvejes at udbygge de galden-
de afstandskrav ved affyring af kat. II-fyrvaerkeri. Det er underarbejds-
gruppens opfattelse, at det is@r er den direkte chikangse affyring af fyr-
verkeri tet pa dyr, der bgr s@ttes ind over for.

Det foreslas, at der indfgres bestemmelser om, at anvendelse af fyrvaerke-
ri ikke ma ske i umiddelbar nzrhed af landbrugsejendomme med hold af
dyr, hundekenneler og andre erhvervsmassige dyrehold samt arealer med
udegaende dyr. Afstandskravet kunne fx vaere 100 m., hvilket bgr fastsat-
tes efter en dialog med dyreorganisationerne. Et afstandskrav i forhold til
dyrehold vil i givet fald kunne gennemfgres ved tilfgjelse til fyrvaerkeri-
bekendtggrelsens bestemmelser om afstandskrav til stratekte huse mv.

Det bemarkes, at det i nogle tilfeelde vil kunne vare vanskeligt for den
enkelte bruger af fyrvarkeri at vurdere, om et sadant afstandskrav over-
holdes. Det er ikke ngdvendigvis synligt, om der fx er hundekennel i
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nazrheden af det sted, hvor man gnsker at affyre fyrvaerkeriet. Til sam-
menligning kan det gzldende afstandskrav til stratekte huse vare lettere
for forbrugeren at overholde.

Forslagets effekt athenger i hgj grad af forbrugernes adfard. Det er der-
for vigtigt, at der bliver udbredt kendskab til det. P4 den baggrund anbe-
fales, at der laves en s&rlig informationsindsats omkring dyregener og de
nye krav i de kommende fyrvaerkerikampagner.

Det bemarkes, at hensynet til dyrene ogsa vil blive imgdekommet ved en
fjernelse af det kraftigste fyrvarkeri (se afsnit 2.4.) og en evt. begrens-
ning af salgs- og anvendelsesperioden for nytarsfyrvarkeri (se afsnit
3.4.).

Krav til forretninger om at anfgre BRS-nummer ved markedsforing

Det har varet overvejet, om der i forbindelse med markedsfgringen af
kat. II-fyrvaerkeri burde stilles krav om, at BRS-nummeret skulle fremga i
forbindelse med markedsfgringen, f.eks. i annoncer, tilbudsaviser m.v.
Formalet skulle vaere at ggre det vanskeligt for importgrer at pdbegynde
markedsfgring af kat. II-produkter, som endnu ikke er godkendt af Sik-
kerhedsstyrelsen. Det skulle desuden styrke forbrugernes mulighed for at
sikre sig, at det fyrvarkeri, man patenker at kgbe, er lovligt.

Det er allerede som led 1 regeringens 10-punkts-plan besluttet at indfgre
en m&rkningsordning, som skal ggre det lettere for forbrugerne at treffe

det sikkerhedsmassigt rigtige valg, og dermed give stgrre tryghed i for-
bindelse med kgb og anvendelse af fyrvaerkeri. Markningsordningen vil
bl.a. medfere, at det skal fremgé klart hvilket fyrvarkeri, der kun ma er-
hverves og anvendes med sa&rlig tilladelse.

Det findes derfor ungdvendigt ogsa at indfgre et krav om at anfgre BRS-
nummer i forbindelse med markedsfgring af kat. 1I-fyrvaerkeri.

Informationskampagner om fyrveerkeri

Der har i Danmark igennem en arrzkke varet ivaerksat informationskam-
pagner om fyrvarkeri. I nytdrss@sonen 2004/05 blev der ivaerksat en for-
sterket informationsindsats pa omrédet. Der blev ivarksat flere forskelli-
ge informationstiltag med forskellige malgrupper. For det fgrste var der
en landsdzkkende "fyrverkerikampagne”, som er rettet mod skolebgrn.'®
For det andet gennemfgrte Sikkerhedsstyrelsen en kampagne malrettet de
20-45-4rige om farligheden ved det kraftigste fyrvarkeri. Derudover var
der en kampagne for brug af sikkerhedsbriller Endelig blev der ivarksat
en kampagne over for detailhandlen for at styrke de ansattes viden om
fyrvarkeri.

'® Fyrvierkerikampagnen koordineres af amterne og stettes af Sundhedsstyrelsen, Bercdskabssty-
relsen, Pjenforeningen Varn om synet, helsefonden og landsforeningen for bedre horelse.




Det kan konstateres, at der er sket et fald i1 antallet af fyrverkeriulykker i
2004 pa 20 pct. i forhold til sidste ar. Det vurderes, at det til dels skyldes
informationsindsatsen. Arbejdsgruppen anbefaler derfor, at det fortsat
prioriteres, at der iverksattes malrettede informationskampagner om fyr-
varkeri.

Udvidet registreringspligt vedrprende vareleveringer, salg og oplag

Det har vist sig vanskeligt ved kontrol med virksomheder at fglge de en-
kelte fyrvarkeriprodukter gennem de forskellige omsztningsled ved
hjelp af de oplysninger, der i dag fremgar af salgsbgger m.v. Det er fx
svert at {glge et parti professionelt fyrvarkeri fra importgren til en fest-
fyrvaerker og dermed sikre, at fyrvarkeriet kun ender hos festfyrvarkere
og ikke hos forbrugere. I forbindelse med kontrolarbejdet har det ikke i
alle ulfxlde kunnet konstateres, om der har veret tale om handel med
professionelt fyrvarkeri eller kat. [I-fyrverkeri.

Af hensyn til muligheden for at gennemfgre en mere effektiv kontrol an-
befales det, at de oplysninger, der 1 dag skal noteres i salgsbogen om kg-
bers navn og adresse samt art og mangde af det solgte fyrvarkeri, bgr
suppleres med registrering af oplysninger om vareleveringer, oplag, fa-
brikant, leverandgr, typebetegnelse, kategori og dato for bade kgb og
salg.

Pligten til at registrere bgr endvidere udvides til ogsa at omfatte kat. II-
fyrvarkeri, dog ikke for si vidt angar oplysninger om salg til den endeli-
ge forbruger.

Endelig bgr der ved salg af fyrvarkeri, som kun kan erhverves med poli-
titilladelse, vere pligt for s®lgeren til at kunne dokumentere, at kgberen
har haft tilladelse til at erhverve fyrvarkeriet.

En udvidet registreringspligt vedrgrende k@b og salg af fyrverkeri vil
kunne indfgres ved en @ndring af fyrvaerkeribekendtggrelsen.

4. Indfarsel, fremstilling, opbevaring og handtering af fyrvarke-
ri
4.1. Galdende ret
Fyrverkeri ma ikke indfgres eller fremstilles uden tilladelse fra Sikker-
hedsstyrelsen eller den, styrelsen bemyndiger hertil, jf. § 1, stk. 1 1 lov
om fyrverkeri. Sikkerhedsstyrelsen har bemyndiget Beredskabsstyrelsen
til at meddele denne tilladelse.

1 medfer af beredskabslovens § 33, stk. 1, nr. l”, fastsatter forsvarsmini-
steren regler om placering indretning og brug af virksomheder, hvor der
opbevares, anvendes eller fremstilles faste, flydende eller luftformige
brandfarlige eller eksplosive stoffer og andre stoffer, der i forbindelse

t7 Beredskabsloven, 1bk. nr. 137 af 1. marts 2004.
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med en brand eller anden skade kan medfgre en risiko for personer, ejen-
dom eller miljget.

Forsvarsministeren kan endvidere fastsztte regler for opbevaring og brug
af faste, flydende eller luftformige breendbare eller eksplosive stoffer.

De narmere regler for opbevaring og handtering af fyrverkeri findes i
fyrvarkeribekendtggrelsens'® kapitel 5 samt i Beredskabsstyrelsens Tek-
niske forskrifter for Fyrvarkeri udstedt i medfgr af bekendtggrelsens § 2.
Alle m®ngdeangivelser i fyrverkeribekendtggrelsen og de Tekniske for-
skrifter for Fyrvaerkeri er angivet i kg bruttovagt, hvilket ogsa er tilfeldet
i den fglgende tekst.

Reglerne for opbevaring af fyrverkeri blev skaerpet ved ®ndring af bade
bekendtggrelse og de Tekniske forskrifter for Fyrvaerkeri i november
2004.

4.1.a. Regler om godkendelse af fyrvarkerivirksomheder, der indfg-
rer eller fremstiller fyrvaerkeri samt regler for opbevaring og hand-
tering af stgrre maengder fyrvaerkeri.

Godkendelse af virksomheder der indfprer eller fremstiller fvrveerkeri
Den, der indfgrer eller fremstiller fyrvarkeri, skal godkendes af Bered-
skabsstyrelsen, jf. fyrvarkeribekendtggrelsens § 14. Montering af fyr-
verkeri, f.eks. festfyrvarkerens montering af luftbomber i afskydnings-
ror, er omfattet af begrebet fremstilling.

Ansggning om godkendelse skal indleveres senest 3 mdr. fgr, godkendel-
sen skal trede i kraft, medmindre anden skriftlig aftale er indgaet imel-
lem den pagxldende og Beredskabsstyrelsen. Ansggningen skal indehol-
de oplysninger om ansggerens eller den daglige leders navn og kvalifika-
tioner, fyrvarkeriets art og den forventede arlige ma®ngde, jf. § 15. Lige-
ledes skal ansggningen indeholde oplysninger om opbevaringsforhold. 1
praksis vedlegges kopi af politiets tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri,
jf. nedenfor, eller der gives oplysning om, at ansggning om opbevarings-
tilladelse er under behandling hos det stedlige politi. For fremstillings-
virksomheder skal ansggningen endvidere indeholde beskrivelse af virk-
somhedens bygninger, herunder deres udformning og indretning m.v.
samt beskrivelse af virksomhedens arbejdsmassige rutiner.

I forbindelse med godkendelsen af en fyrvarkerivirksomhed foretager
Beredskabsstyrelsen en n&@rmere gennemgang af virksomheden. Styrelsen
fasts@tter de n@rmere vilkar for virksomhedens placering pa egen grund,
herunder afstand mellem virksomhedens bygninger, indretning og anven-
delse af de enkelte rum. Kravene fastsettes pa grundlag af en konkret
vurdering, hvor der tages udgangspunkt i, hvilke produkter der opbevares
og handteres/ fremstilles, i hvilke mangder, og om der er sarlige risici
ved handteringen/fremstillingen af fyrvarkeriet.

'® Bekendtggrelsc nr. 778 af 14. oktober 1999 om fyrvzerkeri samt senere wendringer.




Godkendelsen meddeles til de konkrete kategorier eller typer af fyrvaerke-
n, der er ansggt om. Safremt en virksomhed gnsker at fremstille eller ind-
fore fyrverkeri, der ikke er omfattet af den givne virksomhedsgodkendel-
se, skal der indgives s&rskilt ansggning herom til Beredskabsstyrelsen.

Virksomheder, der opnar en virksomhedsgodkendelse, kan lgbende fore-
tage import eller fremstilling af fyrvarkeri i overensstemmelse med god-
kendelsen. Godkendelsen gives typisk for en periode af 2 ar. Valget af
tidsbegrenset virksomhedsgodkendelse er sket for at give Beredskabssty-
relsen mulighed for at inddrage evt. ny viden, som matte have betydning
for godkendelsen. Perioden anses for passende, idet det fortsat er muligt
at tilbagekalde godkendelser eller @ndre vilkar i perioden ud fra alminde-
lige forvaltningsretlige principper og bekendtggrelsens § 25 a.

Regler for opbevaring af stgrre meengder fyrverkeri

I medfgr af fyrvaerkeribekendtggrelsens § 20, stk. 2, ma fyrvarkeri som
hovedregel ikke opbevares uden politiets tilladelse. Ud over en virksom-
hedsgodkendelse, som alene gives til virksomheder, der indfgrer eller
fremstiller fyrverkeri, skal alle fyrvaerkerivirksomheder, dvs. bade
importgrer, fabrikanter, grossister og andre virksomheder med stgrre
lagre af fyrveerkeri saledes indhente politiets tilladelse til opbevaring af
fyrvaerkeri.

Undtaget fra kravet om polititilladelse er opbevaring af 5 kg kat. I- og II-
fyrverkeri i private hjem og hgjst 200 kg i detailhandel samt opbevaring
af fyrvaerkeri, der udelukkende bestar af knallerter, bordbomber, trek-
bordbomber, stjernekastere og isfontener (opbevaring af dette fyrvaerkeri,
skal dog ske i overensstemmelse med reglerne i kapitel 4 i de Tekniske
forskrifter for Fyrvarkeri). Opbevaring over disse mangder kraver poli-
tiets tilladelse.

Tilladelse til opbevaring af stgrre maengder kat. 1- og I-fyrvaerkeri (dvs.
mere end 4 tons i bygning og mere end 4 tons i container i det fr1), tilla-
delse til opbevaring af kat. IIl- og IV-fyrvarkeri samt tilladelse til opbe-
varing af fyrvaerkeri hos virksomheder, der indfgrer og fremstiller fyr-
vaerkeri, meddeles af politiet, jf. § 23, efter indhentet udtalelse fra Bered-
skabsstyrelsen.

For disse oplag stiller Beredskabsstyrelsen de konkrete krav til opbeva-
ringen og handteringen af fyrvaerkeriet. Der findes ikke detaljerede regler
om opbevaring af stgrre mangder af fyrverkeri, s& kravene fastszttes pa
baggrund af styrelsens konkrete, sikkerhedsmassige vurdering. Bered-
skabsstyrelsens vilkar for opbevaring efter § 23 kan og vil typisk vare
skerpede i forhold til de vilkar, der galder for opbevaring af mindre
maengder kat. [- og H-fyrverkeri, som fremgar af de Tekniske forskrifter
for Fyrverkeri.
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Politiet videregiver oplysninger om meddelte tilladelser til opbevaring af
fyrvaerkeri til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor opbevaringen
finder sted. Tilladelser, der meddeles pa baggrund af en indhentet udtalel-
se fra Beredskabsstyrelsen, videregives endvidere til Beredskabsstyrel-
sen.

Fyrveerkerivirksomheder omfattet af Risikobekendtggrelsen
Fyrvarkerivirksomheder, som har tilladelse til opbevaring af meget store
meangder fyrvarkeri, er tillige omfattet af Risikobekendtggrelsen.' Til
disse virksomheder, som popul®rt betegnes risikovirksomheder, hgrer
fyrvaerkerivirksomheder, der enten har eller kan have oplag af fyrverkeri,
hvis nettoeksplosivstofmangde (NEM) udggr 50 tons eller mere. Risiko-
virksomheder opdeles i kolonne 2 virksomheder (de mindre tunge virk-
somheder med opbevaring af mellem 50 og 200 tons NEM) og kolonne 3
virksomheder (de tunge virksomheder med over 200 tons NEM).

Ristikobekendtggrelsen udggr det fzlles overordnede regelgrundlag for de
involverede myndigheder, hvilket vil sige Arbejdstilsyn, beredskabsmyn-
dighed, miljpmyndighed (og politiet). Nar en virksomhed er omfattet af
Risikobekendtggrelsen skal den derfor have godkendelser efter miljgbe-
skyttelsesloven, fyrvarkerilovgivningen osv.

Godkendelserne fra myndighederne skal ske under hensyntagen til reg-
lerne i Risikobekendtggrelsen, samt de regelsat, der i gvrigt administre-
res af de pagzldende myndigheder, idet de ovennzvnte myndigheder
hver iser udgver de befgjelser, der er tillagt dem efter deres respektive
lovgivning.

Sarligt for virksomheder omfattet af Risikobekendtggrelsen galder, at de
skal indsende oplysninger til myndighederne om virksomhedens aktivite-
ter samt en plan for forebyggelse af stgrre uheld. Virksomheder omfattet
af kolonne 3 skal endvidere beskrive deres sikkerhedsledelsessystem
samt udarbejde en sikkerhedsrapport og en intern beredskabsplan. Oplys-
ninger i disse dokumenter vil indgd i politiets og Beredskabsstyrelsens
vurdering af, hvorvidt tilladelse til opbevaring kan meddeles.

Arbejdstilsynets lovgivning omkring fvrveerkerivirksomheder

Der er ikke under Arbejdsmiljgloven et s@rskilt regelsat for fyrverke-
rivirksomheder.”® Fyrverkerivirksomheder er siledes omfattet af
samtlige relevante arbejdsmiljgregler, dvs. arbejdsmiljploven og de
regler, der er udarbejdet pa grundlag heraf, og er underkastet Arbejds-
tilsynets almindelige tilsynsvirksomhed. Dog fremgar det specifikt af

" Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 106 af 1. februar 2000 om risikoen for storre uheld med
farlige stoffer (risikobekendtgerelsen).
* Lov om arbejdsmiljg. lovbke. nr. 784 af 10. november 1999 med senere wndringer.




reglerne for unges arbejde, at unge under 18 &r ikke ma beskzftiges
med eller pa anden made udszttes for fyrvarkeri. !

En mindre del af fyrverkerivirksomhederne er tillige omfattet af Ar-
bejdstilsynets bekendtggrelse om kontrol med arbejdsmiljget ved risi-
ko for stgrre uheld med farlige stoffer og underkastet det s&rlige til-
syn, der fglger af disse regler.

@vrig lovregulering af fyrveerkerivirksomheder

Searligt for virksomheder, der fremstiller fyrvarkeri, galder det, at disse
virksomheder ofte vil vare omfattet af krav om politiets tilladelse til
overdragelse, erhvervelse, anvendelse og opbevaring efter vaben- og eks-
plosivstoflovgivningen, idet en rakke nzrmere angivne stoffer, der an-
vendes til fremstilling af fyrvarkeri, er omfattet af denne lovgivning.23
Loven indeholder hjemmel for justitsministeren til ogsa at fastsztte regler
for de gvrige stoffer, der anvendes i fyrvaerkeriproduktion. Denne hjem-
mel er ikke udnyttet.

Enkelte fremstillingsvirksomheder vil endvidere vare omfattet af krav
om tilladelser fra Beredskabsstyrelsen til opbevaring af brandfarlige ke-
mikalier, som nitrocellulose og kaliumperchlorat.**

4.1.b Opbevaring og handtering af fyrvaerkeri i detailhandlen
Geeldende regler og kompetencer

Politiet meddeler tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri i detailhandel i
medfgr af fyrverkeribekendtggrelsens § 20, stk. 2, jf. § 22.” Opbevarin-
gen skal ske i overensstemmelse med de Tekniske forskrifter for Fyrveaer-
keri. Reglerne for opbevaring af fyrvaerkeri blev sk&rpet i november
2004.

Tilladelse til opbevaring kan meddeles som enkeltstdende tilladelse til
opbevaring i perioden 1. december til 1. februar.

Indretning og placering af salgssteder

2! Arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 516 af 14. juni 1996 om unges arbejde, som ®ndret ved
bekendtggrelse nr. 943 af 1. november 1996, bekendtggrelse nr. 1018 af 17. december 1997 og
bekendtggrelse nr. 76 af 3. februar 1998 (Erhvervspraktik).

2 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 201 af 23, marts 2000 om kontrol med arbejdsmiljget ved
r{siko for stgrre uheld med farlige stoffer

= Det skal dog i denne forbindelse bemeerkes, at alene eksplosivstoffer, der tilhgrer klasse 11 UNs
Recommendations on the Transport of Dangerous Goaods, er omfattet af vaben- og eksplosivstof-
loven og regler udstedt i medfor heraf. Viben- og eksplosivstotloven lovbekendtggrelse nr. 918 af
_1,('). september 2004.

24 Der henvises til Indenrigsministericts (nu Forsvarsministeriets) bekendtggrelser nr. 996 og 997
af 27. november 1996. I medfgr af disse bekendtggrelser ma de pagieldende stotfer kun opbevares
i én-etagers bygninger eller lignende, som er godkendt af Beredskabsstyrelsen til opbevaringen.
Der henvises til § 3 i bekendtgorelse nr. 996 af 27. november 1996 om opbevaring af visse former
for nitrocellulose og § 3 i bekendtgorelse nr. 997 af 27. november 1996 om opbevaring af chlora-

ter og perchlorater.
231 bygning af hgjst 2000 kg kategori I- og II-fyrveerkeri. hvis sprinkict dog hgjst 4000 kg, samt til
opbevaring af hgjst 4000 kg fyrverkeri i det fri (container).
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1. Salgssted i butikker

Detailsalg af fyrvarkeri kan ske enten fra et salgssted i en butik eller fra
et salgssted 1 det fri. Et salgssted er i forskrifterne defineret som disk,
bord, skranke eller lignende, hvorfra salg og udlevering af fyrvaerkeri fin-
der sted.

Den samlede m&ngde kat. I- og II-fyrvaerkeri ved salgsstedet i en butiks
salgslokale mé ikke overstige 50 kg. Ud over de 50 kg kat. I- og 1I-
fyrvarkeri ved salgsstedet ma der i salgslokalet i en afstand af mindst 5
meter fra salgsstedet opbevares en samlet ma&ngde pa hgjst 50 kg af knal-
lerter, bordbomber, trak-bordbomber, stjernekastere og isfontener. Disse
fyrvaerkeriartikler ma i henhold til fyrvarkeribekendtggrelsens § 6, stk. 2
sxlges ved selvbetjening.

I tilstgdende lokaler, der er adskilt fra salgslokalet og forsynet med
mindst en tztsluttende dgr hertil, kan der opbevares en samlet maengde pa
50 kg kat. I- og H-fyrvaerkeri, saifremt der i lokalet ikke findes F-gas eller
brandfarlige vasker, og en samlet mangde pa 100 kg, safremt der i loka-
let ikke findes andet brandfarligt oplag i form af papir. pap, tr®, stearinlys
eller lignende.

De n®rmere regler for indretning af salgssted og handtering af fyrvarkeri
i detailbutikker fremgér af kapitel 3 i de Tekniske forskrifter for Fyrver-
keri”®.

Udstillede fyrvaerkeriartikler ved salgsstedet ma som udgangspunkt ikke
indeholde pyroteknisk sats, og det skal tydeligt angives pa artiklerne, at
der er tale om attrapper. S&fremt artikler med sats anvendes i udstillinger,
teller vaegten af disse artikler med i den samlede mangde fyrvarkeri, der
kan opbevares pa salgsstedet, dvs. 50 kg. Fyrvarkeriet, der opbevares pé
salgsstedet, skal placeres saledes, at artiklerne ikke kan bergres af andre
end personalet.

Salgssteder ma ikke placeres i bygningers flugtveje. Kommunalbestyrel-
sen (redningsberedskabet) kan forbyde eller fasts@tte nermere vilkar for
placering og indretning af salgssteder, sdfremt dette skpnnes ngdvendigt
for at sikre forsvarlige slukningsmuligheder i tilfzlde af brand. Kommu-
nalbestyrelsen kan séledes i yderste konsekvens forbyde salg af fyrverke-
ri fra butikken, safremt det ikke er muligt at placere og indrette salgsste-
det forsvarligt.

Der skal i umiddelbar n®rhed af salgsstedet forefindes mindst ét hénd-
sprgjtebatteri eller én trykvandslukker. Alternative slukningsmidler inde-
holdende vand kan aftales med kommunalbestyrelsen (redningsberedska-
bet). Endvidere er tobaksrygning og brug af &ben ild forbudt pa lokalite-

* Forskrifterne galder alene for salg og opbevaring af kategori I- og 1-fyrvaerkeri, der i henhold
til FN"s Anbefalinger for Transport af Farligt Gods er klassiticeret som 1.4 S, 1.4 Geller 1.3 G.




ter, hvor der forhandles, opbevares eller pakkes fyrvaerkeri, og dette skal
tilkendegives ved skiltning.

2. Salgssted i det fri

Tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri pa salgssted i det fri meddeles af
politiet, i medfgr af bekendtggrelsens § 20, stk. 2, jf. § 22. Det skal be-
markes, at opstilling af salgsboder i det fri endvidere skal ske i overens-
stemmelse med n&ringslovens regler herfor, jf. nedenfor.

Pa et salgssted i det fri ma der efter forskrifterne opbevares hgjst 200 kg
kat. I- og II-fyrvaerkeri. Fyrvaerkeriet ma ikke placeres tzttere end 1 me-
ter fra udstyr, der ikke er godkendt til brug i rum klassificeret som
sprengstofrum, kat. 1I.

Der ma i en afstand af 10 meter fra salgsstedet ikke forefindes brendbar
vegetation, og omradet mé ikke anvendes til andre formal, herunder par-
kering eller lignende. Endvidere skal salgssted i det fri placeres saledes,
at der er en afstand til naboskel samt vej- og stiskel pd mindst 10 meter.

Salgssted i det fri skal placeres i forhold til bygninger og container med
fyrvaerkeri, saledes at afstandene fra salgsstedet til bygning og container
svarer til summen af de afstande, de hver i s&r skal have til naboskel. Af-
standskravet til bygning bortfalder, safremt bygningen péd den side, hvor
salgsstedet placeres. har en brandmodstandsevne p&d mindst 60 minutter
indenfor en afstand af 10 meter fra salgsstedet.

Ogsa for salgssted i det fri gelder det, at tobaksrygning og brug af aben
ild er forbudt, og der skal skiltes med dette forhold. I lighed med salgs-
sted i butikker skal der i umiddelbar nerhed af salgssted i det fri placeres
mindst ét handsprgjtebatteri eller en trykvandslukker. I modstning til
bestemmelsen om slukningsmateriel i butikker skal placeringen af brand-
slukningsmateriellet pa salgssted i det fri godkendes af kommunalbesty-
relsen (redningsberedskabet). Alternative slukningsmidler indeholdende
vand kan aftales med kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet).

3. Seerligt om neeringslovens krav til fast forretningssted

Fyrvarkeri ma - som andre varer - kun szlges fra faste forretningssteder,
det vil sige varige udsalgssteder, jf. n®ringslovens § 10.*" Det er derfor
som udgangspunkt ikke lovligt at selge fyrvarkeri fra fx et midlertidigt
salgssted, der ikke er placeret i umiddelbar tilknytning til butikken. Det
betragtes nemlig ikke som et varigt udsalgssted i n@ringslovens forstand.

Almindelige butikker ma derimod gerne tage fyrvarkeri ind som en ny
varegruppe i december maned.

7 Neringsloven, Lovbekendtgarelsc nr. 185 af 25. marts 1988 med senere @ndringer.
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Som opfglgning pa Kolding-ulykken blev reglerne for opbevaring af fyr-
varkeri strammet. Det betgd, at flere butikker, der normalt havde kunnet
opbevare stgrre mangder af fyrvaerkeri, og som havde bestilt og indkgbt
fyrvarkeri i forhold til det, méitte indskrenke salget fra deres forretning.

P4 den baggrund afgav Erhvervs- og Selskabsstyrelsen en udtalelse om,
at butikker - som fglge af den ekstraordin@re situation og de szrlige om-
stendigheder med de nye opbevaringsregler - i december 2004 kunne
selge fyrvarkeri uden for deres szdvanlige faste forretningssted. Salget
kunne ske under forudsatning af

» at salget blev forestdet af en 1 forvejen eksisterende butik,

* at den eksisterende butik havde sggt om en tilladelse til opbevaring af
fyrvarkeri og faet afslag pga. opbevaringsreglerne eller at den eksiste-
rende butik havde faet en tilladelse til opbevaring af fyrvarkeri, og tilla-
delsen efterfglgende var blevet @ndret,

* at der fra det midlertidige forretningssted alene foregik salg af fyrvear-
keri, samt

» at de nye vilkar for opbevaring af fyrvarkeri blev overholdt.

Regler for egentlige oplag i detailhandlen

De n@rmere regler for opbevaring af kat. I- og II-fyrvaerkeri findes i kapi-
tel 4 1 de Tekniske forskrifter for Fyrvaerkeri. I medfgr af forskrifterne mé
fyrvaerkeri kun opbevares i rum i bygning eller i container opstillet i det
fri.

Politiet kan meddele tilladelse til opbevaring i bygning af hgjst 2000 kg
kat. 1- og Il-fyrvaerkeri, hvis sprinklet dog hgjst 4000 kg, i overensstem-
melse med de Tekniske forskrifter for Fyrvarkeri, jf. bekendtggrelsens §
20. Opbevaring af fyrverkeri ma ikke ske i bygninger, der anvendes til
beboelse, eller i bygninger med lokaliteter, der er omfattet at Beredskabs-
styrelsens driftsmassige forskrifter, dvs. steder, hvor mange mennesker
er samlet, eller hvor mennesker samles under szrlige forhold. Et typisk
eksempel pa et sddant sted er et indkgbscenter.

Bestemmelsen om, at opbevaring ikke ma finde sted i beboelsesbygnin-
ger eller i bygninger med lokaliteter omfattet af driftsmassige forskrifter
gelder ikke for opbevaring, der alene omfatter knallerter, bordbomber,
trekbordbomber, stjernekastere og isfontener. Opbevaring af fyrverkeri,
der udelukkende bestar af sddanne artikler skal dog ske i overensstem-
melse med forskrifterne.

4. Opbevaring af hgjst 500 kg. kat. I- og Il-fyrveerkeri i bygning

Der stilles i de Tekniske forskrifter for Fyrvarkeri krav til udformning og
indretning af bygninger og rum, hvori der opbevares fyrvaerkeri. Der er
krav om, at vagge skal vere udformet af ubr&ndbare materialer, som kan
modsta en brand i 60 minutter. Overflader skal vare af svert antendelige
materialer. Bygningens eller rummets areal mé ikke overstige 600 m2, og
der stilles krav om opsatning af brandslukningsudstyr og ordensregler.




Bygninger, hvori der opbevares hgjst 500 kg kat. I- og H-fyrvaerkeri skal
have en afstand til naboskel samt vej- og stimidte som angivet i byg-
ningsreglementet, dvs. typisk 2,5 m. Rum i en bygning, hvori der opbeva-
res fyrvarkeri, skal desuden have en afstand til andre bygninger, der an-
vendes til beboelse, pd mindst 25 meter.

5. Opbevaring af over 500 kg og hgjst 2000 kg i bygning (hvis sprinklet
4000 kg)

For opbevaring af over 500 kg og hgjst 2000 kg, hvis sprinklet dog 4000
kg, kat. I- og lI-fyrvarkeri galder samme betingelser som for opbevaring
af hgjst 500 kg fyrvaerkeri. Udover disse betingelser stilles der krav til
flugtvejene fra opbevaringsrummet. Der skal vaere mindst 2 af hinanden
uafh@ngige flugtveje placeret i eller umiddelbart ved lokalets modstaende
ender. Fra opbevaringsrum uden sprinkleranl®g skal den ene af flugtve-
jene fgre direkte til terren i det fri. Der ma intet sted i opbevaringsrum-
met vaere mere end 25 meter til nermeste flugtvej. Udgange og dgre i
flugtveje skal abne i flugtretningen og skal kunne passeres uden anven-
delse af nggler eller s@rligt verkigj og fgre helt til terren i det fri.

Opbevaringsrummet skal klassificeres som sprangstofrum, kat. Il. Dette
indebarer, at der stilles s@rlige krav til de elektriske installationer i rum-
met. Eventuelle reoler i opbevaringsrummet skal vare udfgrt af tre eller
overfladebehandlet metal, og fralegningsborde skal vaere glatte og uden
revner.

Bygning, hvori der opbevares over 500 kg og hgjst 2000 kg (4000 kg hvis
sprinklet), skal i medfgr af forskrifternes pkt. 7.1.3 have en afstand af
mindst 5 meter til naboskel samt vej- og stimidte og mindst 2,5 meter til
vej- og stiskel.

6. Opbevaring i container
Politiet meddeler tilladelse til opbevaring af hgjst 4000 kg fyrverkeri i
container 1 det fri, jf. bekendtggrelsens § 20.

En container er i forskrifterne defineret som en transportcontainer eller
lignende af stal pa hgjst 20 fod. Containere pd over 20 fod ma saledes
som udgangspunkt ikke anvendes til opbevaring. Af forskrifterne frem-
gar det, at der i en 20 fods container hgjst ma opbevares 1000 kg kat. I-
og lI-fyrvarkeri. I 10 fods containere ma hgjst opbevares 500 kg osv.

Der mé i en afstand af mindst 10 meter fra containeren ikke forefindes
brandbar vegetation, og omradet ma ikke anvendes til andre formal her-
under parkering. Endvidere ma containeren ikke placeres n@rmere end 15
meter fra brandfarligt oplag i det fri.
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Containeren skal effektivt afskarmes, saledes at uvedkommende ikke har
uhindret adgang. Afske&rmningen skal placeres i en afstand af mindst 2
meter fra containeren.

Containeren skal placeres saledes, at dgrene i containeren vender vak fra
bygningers abninger, der er mindre end 40 meter fra containeren. Endvi-
dere skal containere, der opstilles ved siden af hinanden, opstilles paral-
lelt med dgrabningerne i samme retning og ma ikke placeres i forlengelse
af hinanden.

Der skal i umiddelbar n@rhed af containeren forefindes mindst ét hand-
sprgjtebatteri eller én trykvandsiukker. Placeringen af brandslukningsma-
teriellet skal godkendes af kommunalbestyrelsen (redningsberedskabet).

Containeren skal klassificeres som sprengstofrum, kat. II.

Container, hvori der opbevares fyrverkeri, skal have en afstand til nabo-
skel samt vej og stimidte pd 10 meter og mindst 2,5 meter til vej- og
stiskel. Den indbyrdes afstand mellem containere skal vare mindst 10
meter. Endvidere skal containere, hvori der opbevares fyrverkeri, have
en afstand til afstand til bygninger, der anvendes til beboelse pa mindst
25 meter, dog 40 meter for sa vidt angar den ende af containeren, hvor
dgrene er placeret.

Der er mulighed for at nedsatte afstandskravet til 1 meter mellem contai-
ner og bygning uden beboelse, hvis v&ggen i den bygning, som containe-
ren placeres op ad, har en brandmodstandsevne pa mindst 60 minutter in-
denfor 10 meter fra containeren.

7. Feelles ordensregler for opbevaring i bvgning og i container

1 medfgr af forskrifternes pkt. 4.5 1 og 4.5.2, mé der pa opbevaringsstedet
kun opbevares fyrvarkeri, og opbevaringen skal ske i godkendt lukket
emballage. P4 opbevaringsstedet ma der dog forefindes de for handterin-
gen af fyrvarkeriet ngdvendige paller og andet hjzlpemateriale.

Ud- og indpakning af fyrvaerkeri ma ikke finde sted i rum eller container,
hvori der opbevares fyrvarkeri.

4.2, Sammenligning med andre lande

Der er foretaget en sammenligning af de nugeldende danske regler med
reglerne i Sverige, Norge, England, Holland og Tyskland omkring opbe-
varing af fyrvarkeri i detailleddet (bortset fra udsalgsstedet) og om virk-
somhed med produktion og oplag af fyrvarkeri. Undersggelsen er i stor
udstrekning baseret pa spgrgeskemaer, som er udsendt til landene. I det
fplgende er mengden af fyrverkeri angivet i brutto kg. Der er benyttet
fglgende omregningsfaktor: Brutto = 4 ¥ NEM (1 kg NEM ~ 4 kg brutto).

Generelle betragtninger




Generelt er transportklassifikationen udgangspunktet for landenes
krav til opbevaring af fyrvarkeri.

I Danmark og i de gvrige lande bortset fra Holland, er det tilladt at
opbevare fyrvaerkeri med transportklassifikation 1.3G, 1.4G og
1.4S i detailleddet. I Holland er det kun tilladt at opbevare 1.4G
og 1.48S.

Det er for alle landene inkl. Danmark tilladt at opbevare fyrvarke-
ri klassificeret som 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G og 1.4S i en bygning i
forbindelse med en virksomhed med produktion og/eller oplag af
fyrvarkeri.

Danmark minder om de gvrige lande hvad angér den maksimale
opbevaringsmangde af fyrvarkeri i en container i detailleddet.
Holland adskiller sig dog fra de gvrige lande, idet der ikke tillades
opbevaring af fyrvaerkeri i containere.

Kravene til containernes udformning varierer blandt landene.
Umiddelbart har Danmark lempeligere krav til containerens ud-
formning end de gvrige lande, der har visse brandmassige krav til
containerens udformning.

Kravene til udformning af bygningen hvori der opbevares fyrver-
keri varierer blandt landene. Et felles trek er dog, at rum skal ha-
ve en brandmodstandsevne pa 60 min.

I alle landene inkl. Danmark er det som udgangspunkt forbudt at
opbevare fyrvarkeri i anden fglsom bebyggelse (f.eks. hospitaler,
skoler, butikscentre mv.). Det er ikke oplyst, om det er forbudt i
Tyskland.

Blandt de adspurgte lande ath@nger afstandskravene ved opbeva-
ring af fyrverkeri oftest af opbevaringsm®ngden, arealanvendel-
sen omkring bygningen/containeren samt klassificeringen af fyr-
vaerkeriet. De adspurgte lande benytter i stor udstrekning af-
standskrav, der er lig med eller minder om NATO’s bestemmelser
om sikkerhedsafstande. Det er de bestemmelser, som forsvaret i
Danmark ogsa anvender. I Danmark i forbindelse med detailled-
det varierer afstanden ikke i forhold til m@&ngden af fyrvaerkeri el-
ler i forhold til, om der er tale om opbevaring af fyrvaerkeri klassi-
ficeret som 1.4G/S eller 1.3G. I Danmark i forbindelse med en
virksomhed med produktion og oplag, bestemmes afstandene ud
fra en konkret vurdering foretaget af Beredskabsstyrelsen.

Holland har generelt strengere krav til opbevaring end de gvrige
lande. Dette skyldes bl.a., at fyrvarkeri der er klassificeret stren-
gere end 1.4G betragtes som professionelt fyrvarker:.

Danmark pa nogle omrader har lempeligere afstandskrav til fgl-
somme bygninger for opbevaring af fyrvarkeri klassificeret
som1.3G end de gvrige lande.

Onpbevaring af fyrverkeri i detailleddet
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I detailleddet ma der opbevares fyrvarkeri med transportklassifikation
1.3G, 1.4G og 1.4S i alle landene bortset fra Holland, hvor det kun er til-
ladt at opbevare 1.4G og 1.48.%8

Opbevaring i container

I Danmark og i de gvrige lande bortset fra Holland, er det tilladt at opbe-
vare fyrvaerkeri med transportklassifikation 1.3G, 1.4G og 1.4S i en con-
tainer i detailleddet, mens opbevaring af fyrvarkeri i containere er helt
forbudt i Holland. Der ma i Tyskland og i Norge kun ske opbevaring af
fyrvaerkeri i containere i kort tid. For Sverige er der ikke oplyst en gvre
grense for opbevaring af fyrverkeri i en container. Af Tabel 4 fremgar
den maksimale opbevaringsmangde, som er tilladt blandt landene samt
kravene til containerens udformning.

Tabel 4: Maksimal opbevaringsmengde i en container samt containerens
udformning

Danmark

Sverige

Norge

England

Holland

Tyskland

Makismal
opbeva-
ringsmang
de i en con-
tainer

1000 kg

Afhznger
af arealan-
vendelsen

omkring
containeren

Ca. 1000 kg

Ca. 1000 kg

Det er ikke
tilladt at
opbevare
fyrvaerkeri
1 en contai-

1000 kg af
1.4G/S.
Dog max
200 kg af
1.3G

samt klassi- ner
ficeringen
af fyrvaer-
keriet.
20 fods Har ikke
container af | kendskab til
/ Er ikke
oplyst

Stal-
container
med
trebeklad-
ning som
beskyttelse
mod gnist-
dannelse

Stal, traebe-
kladning
som isole-
ring, vand-
tilslutning

Containe-
rens ud-
formning stal

Serlige
krav til
toppens ud-
formning

Som det fremgar af ovenstdende, minder Danmark om de @vrige lande
mht. hvad der er tilladt at opbevare i en container i detailleddet. Hvad an-
gar kravene til containerens udformning varierer de blandt de adspurgte
lande. Danmark adskiller sig fra eksempelvis Norge, England og Tysk-
land, idet der i Norge bade stilles krav til isolering og vandtilslutning, i
England stilles der krav til isolering og i Tyskland stilles der krav til ta-

get.

Afstandskravene mellem en container og bygning med beboelse, anden
fplsom bebyggelse (f.eks. hospitaler, skoler, butikscentre mv.) og en an-
den container varierer blandt landene. Til sammenligning af afstandskra-

“# Se bilag 4 vedr. transportklassifikationernc.




vene i landene, er der taget udgangspunkt i opbevaring af 1000 kg fyr-
vearkeri klassificeret som hhv. 1.3G og 1.4G/S i en container, jf. tabel 5.
Der kan vare forskellige afstandskrav alt atha@ngig af, om der er tale om
opbevaring af fyrvaerkeri klassificeret som 1.3 eller 1.4. 1 Danmark varie-
rer afstandskravet ikke i forhold til ma@ngden af fyrvarkeri eller i forhold
til klassificeringen af fyrvaerkeriet. I de gvrige lande afh&nger afstands-
kravene oftest af mangden af fyrverkeri, arealanvendelsen omkring con-
taineren samt af fyrvarkeriets klassificering. Det skal bemrkes, at i Sve-
rige for opbevaring af fyrvarkeri klassificeret som 1.4 geider 50 m for
mangder optil ca. 120.000 kg. For Tysklands vedkommende er der i ta-
bellen kun angivet afstandskrav for opbevaring af fyrvarkeri klassificeret
som 1.4G/S, idet det ikke er tilladt at opbevare 1000 kg af fyrvarkeri
klassificeret som 1.3G i en container.

Tabel 5: Angivelse af afstandskrav i meter mellem en container med 1000
kg fvrveerkeri (~250 kg NEM) og bygning med beboelse, anden fplsom
bebvggelse samt mellem en anden container '

Danmark Sverige Norge England Tyskland
Afstandene geel- | 1.4G/S | 1.3G | Afstandene | 1.4G/S | 1.3G | 1.4G/S | 1.3G
der bade for geelder ba-
1.3G og 1.4G/S de for 1.3G
og 1.4G/S
Bygning | 25 m (dog40m | Optil Ca. 25m Om Ca. 25m -
med be- | fra containerab- | 120.000 | 24m 42m
boelse ning) kg:
50m
Anden Mindst 12,5 m Optil Ca. | Deterden | Erikke oplyst] 25m -
felsom (dog 40 m fra | 120.000 | 69m lokale
bebyg- containerabning) kg: brandmyn-
gelse 50m dighed der
fastsatter
afstand til
skoler, sy-
ehuse mv.
En an- 10 m Tkke oplyst 10m 3m 10m -
den con-
tainer
med
fyrvaer-
keri

Af ovenstdende fremgéar det, at der blandt de adspurgte lande er stor for-
skel pa afstandskravet athengigt af, om der opbevares fyrvarkeri klassi-
ficeret som 1.3 eller 1.4. Ved en sammenligning med eksempelvis Eng-
land, har Danmark skrappere afstandskrav til bygning med beboelse for
opbevaring af 1.4 i container, mens afstandskravet er lempeligere ved op-
bevaring af 1.3. Generelt har de gvrige lande skrappere afstandskrav mel-

44




lem anden fglsom bebyggelse og container med fyrvarkeri. Danmark
minder om de gvrige lande mht. afstandskravet mellem to containere, dog
bortset fra England som kun har krav om 3 m.

Opbevaring i bygning

I Danmark ma der opbevares op til 2000 kg fyrverkeri i et rum i en byg-
ning, dog 4000 kg hvis der er tale om et rum med sprinkleranl®g. Opbe-
varing af mere er kun tilladt pa vilkar stillet af Beredskabsstyrelsen. I
samtlige af de adspurgte lande er det tilladt at opbevare fyrvaerkeri i en
bygning, men ligesom for opbevaring i en container er der forskellige
krav til bygningens udformning og indretning. I forbindelse med angivel-
se af den maksimale opbevaringsma&ngde i en bygning, har det ikke varet
muligt at foretage en direkte sammenligning, idet der er knyttet forskelli-
ge forudsztninger til hvert lands besvarelse. Der kan dog n®vnes, at der i
England maksimalt ma opbevares ca. 8.000 kg og i Holland ca. 200.000
kg af 1.4 i godkendt emballage.

Hvad angar kravene til bygningens eller rummets udformning, hvori der
opbevares fyrvarkeri, minder landene om hinanden, idet en bygning eller
rum med fyrvarkeri skal kunne modsta en brand i et bestemt antal min.,
oftest 60 min. For Sverige er der dog ikke oplyst om krav til brandmod-
standsevnen.

Det er i Danmark ikke tilladt at opbevare fyrvarkeri i en bygning med
beboelse eller i anden fglsom bebyggelse (f.eks. hospitaler, skoler. bu-
tikscentre mv.), det er dog tilladt at opbevare op til 200 kg i forbindelse
med salg i en butik. Sammenligningen med de @gvrige lande fremgar af
Tabel 6. Tyskland er ikke medtaget i denne sammenligning pga. mang-
lende oplysninger.

Tabel 6: Angivelse af bygninger, hvor det er tilladt at opbevare fyrverke-
ri.

Danmark Sverige Norge England

Holland

Ma der op-
bevares fyr-
vaerkeri i en
bygning med
beboelse?

Nej. Der ma
dog opbeva-
res op til 200
kg 1 forbin-
delse med
salg i en butik

Ja

Ja. Der md
dog maksi-
malt opbeva-
res 40 kg
(~10kg
NEM)

Nej

Ja, men der er
s@rlige krav

til bygningen
sdsom brand-
sektion mm.

Ma der op-
bevares fyr-
vaerkeriien
anden fglsom
bebyggelse?

Nej, der ma
dog opbeva-
res op til 200
kg i forbin-
delse med
salg i en butik

Nej, dog er
det tilladt i
butikscentre.

Er ikke oplyst

Nej




Som det fremgér af Tabel 6, er det i landene Sverige, Norge og Holland
tilladt at opbevare fyrvarkeri i en bygning med beboelse, dog oftest un-
der sazrlige krav. I Danmark er det kun tilladt i forbindelse med salg i en
butik. Hvad angér opbevaring af fyrverkeri i anden fglsom bebyggelse,
minder landene om hinanden, idet det som udgangspunkt er forbudt.

Afstandskravene mellem en bygning med opbevaring af fyrvaerkeri og
bygning med beboelse og anden fglsom bebyggelse varierer blandt de ad-
spurgte lande. Afstandskravene blandt de adspurgte lande ath®nger oftest
af opbevaringsmangden, arealanvendelsen omkring bygningen samt
klassificeringen af fyrvarkeriet. I Tabel 7 er angivet afstandskravene i
meter mellem en bygning med 2000 kg fyrvaerkeri og bygning med bebo-
else og anden fglsom bebyggelse. I Holland afhanger afstandskravet af
opbevaringsmangden og placering af dgrene i bygningen. [ tabellen er
der for Holland kun angivet afstandskrav for fyrvarkeri klassificeret som
1.4G/S, idet opbevaring af fyrvaerkeri klassificeret som [.3G ikke er til-
ladt 1 detailleddet.

Tabel 7; Angivelse af afstandskrav i meter mellem en bygning med 2000
kg fyrveerkeri (~500 kg NEM) og bygning med beboelse og anden fglsom
bebyggelse.

Danmark Sverige Norge England Holland | Tyskland
Afstandene | 1.45/G | 1.3G | 1.45/G | 1.3G | 1.45/G | 1.3G | 1.458/G | 1.45/G | 1.3G
geelder
bade for
1.3G og
1.45/G
Bygning 25m Optil Ca. 25m 60 Ca. Ca. | Ca.25m ]| 25m 60
med 120.000 | 34 m Tm 50 | fra der- m
beboel- kg: m abning
se 50m
Anden 7,5-10m | Optil Ca. | Erikke | 240 | Er ikke defi- | Ca. 25m | Er ikke oplyst
falsom 120.000 | 87 | defineret{ m neret fra dgr-
bebyg- kg: m abning
gelse 50m

Af Tabel 7 fremgar det, at Danmark er lempeligere end de gvrige lande
mht. afstandskrav mellem en bygning med fyrvarkeri og is&r i forbindel-
se med afstandskrav til anden fglsom bebyggelse. England har dog lem-
peligere afstandskrav til bygning med beboelse ved opbevaring af 1.4S/G,
idet der kun er krav om 7m.

Virksomhed med produktion og oplag af fyrvarkeri
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I forbindelse med en sammenligning af reglerne for virksomhed med
produktion og oplag af fyrvaerkeri, er det ikke muligt, at foretage en di-
rekte sammenligning med reglerne i Danmark, idet afstandskrav, opbeva-
ringsmangde, krav til bygningen mm. i Danmark, er baseret pa en kon-
kret vurdering for hver virksomhed og dens oplag af fyrvarkeri. Derfor er
det umiddelbart heller ikke muligt, at afggre om Danmark er lempeligere
eller strengere end de gvrige lande.

I alle de adspurgte lande inkl. Danmark ma der opbevares fyrvarkeri
klassificeret som 1.1G, 1.2G, 1.3G, 1.4G og 1.4S i en bygning i forbin-
delse med en virksomhed. Der er nasten udelukkende tale om virksom-
hed med oplagring, da der praktisk taget ikke finder produktion sted i vo-
res nabolande. Kravene til bygningens udformning er oftest, at bygningen
eller rummet skal have en brandmodstandsevne pa mindst 60 min.,
sprinkling, eksplosionsaflastning samt krav til elektriske installationer.
Den maksimale m@ngde af fyrvaerkeri, som der ma opbevares i en byg-
ning, er i Danmark baseret pa en konkret vurdering. I de gvrige lande er
det oftest arealanvendelsen omkring bygningen (afstande til andre byg-
ninger mv.) der afggr den maksimale opbevaringsmangde. Hertil skal
n®vnes, at i Holland md der maksimalt opbevares ca. 24.000 kg og i
Tyskland er der ingen begr@nsning for opbevaring af fyrvaerkeri klassifi-
ceret som 1.4.

Det er tilladt blandt de adspurgte lande bortset fra Holland, at opbevare
fyrverkeri i container i forbindelse med en virksomhed. I England er det
dog ikke tilladt at opbevare fyrvarkeri klassificeret som 1.1G og 1.2G i
containere pga. tyveri

Afstandskravene mellem en fyrverkerivirksomheds oplag af fyrvaerkeri
og bygning med beboelse og anden fglsom bebyggelse varierer blandt de
adspurgte lande. Ligesom for opbevaring i detailleddet afhanger af-
standskravene ogsd her oftest af opbevaringsmangden, fyrvarkeriets
klassificering og arealanvendelsen omkring bygningen. I Tabel 8 er angi-
vet afstandskrav i meter mellem fyrvarkerivirksomheds oplag af fyrver-
keri og bygning med beboelse og anden fglsom bebyggelse. Det skal be-
markes, at Tabel 8 ikke angiver afstandskravet for oplag af en bestemt
mangde af fyrvarkeri, som var tilfzldet for detailleddet. For Norge er
angivet minimumsafstandskravene.

Tabel 8: Angivelse af afstandskrav i meter mellem en fyrvarkerivirksom-
heds oplag af fyrverkeri og bygning med beboelse samt anden fplsom be-
bvggelse

Danmark { Sverige Norge England | Holland | Tyskland

Bygning Konkret | Afhanger | 1.1G: 400m | Ath®nger | Oplag af | Afhanger
med bebo- | vurdering af 1.2G: 270m af 1.1 indtil | af mang-
else mangden | 1.3G: 60 m | mangden | 3000 kg: den mm.
mm. 1.4: 25-50m mm. 400m




afhengig af
mangden Oplag af
1.1 indtil
24.000 kg:
800m
Anden fol- Konkret | Afthaznger | 1.1G: 800m | Afhenger | Oplag af | Afhenger |
som be- vurdering af 1.2G: 400m af 1.1 indtil af |
byggelse mangden | 1.3G: 240m | mangden | 3000 kg: | mangden
mm. 1.4: 25-50m mm. 400m mm.
ath®ngig af
ma&ngden Oplag af
1.1 indtil
24.000 kg:
800m

4.3. Interesseorganisationernes holdninger og forslag _
Fyrvarkeribrancheforeningen (foreningen) gnsker generelt regler, som er
enkle, klare og lette at forstd. Foreningen mener, at der bgr kigges ngje pa
udformning og placering af virksomhederne, sa skader begranses til sel-
ve virksomheden, og personalet kan evakueres. Foreningen papeger, at
bl.a. opbevaringsreglerne i dag er for skgnspregede, sa politiet treffer
meget forskellige afggrelser rundt om i landet. Reglerne bgr indeholde fa-
ste kriterier til at treeffe beslutninger ud fra. Foreningen stgtter, at der
fremover arbejdes med NEM og ikke brutto-vagt.

Det er foreningens opfattelse, at en @ndring af opbevaringsreglerne, der
tager udgangspunkt i forsvarets afstandskrav, vil f stor betydning for de
eksisterende fyrvaerkerivirksomheder i Danmark. Det er meget vigtigt, at
der en overgangsordning, dispensationsmulighed eller lignende.

De Samvirkende Kgbmand og Danmarks Tapet- og Farvehandlere me-
ner, at opbevaringsreglerne blev strammet meget i november 2004, men
kan dog leve med dem, nu da butikkerne har indstillet sig pa det. Man gn-
sker dog lempeligere regler for kat I-fyrverkeri. Det er afggrende, at
eventuelle nye krav meldes ud i god tid, s& branchen kan ni at indstille
sig pa det. Organisationerne finder, at en permanent undtagelse fra ne-
ringslovens udgangspunkt om fast forretningssted vil kreve en god kon-
trol fra myndighedernes side, da der ellers er risiko for salg af ulovligt
fyrvaerkeri og sort gkonomi.

Dansk Handel & Service (DHS) har pipeget, at detailhandlen naturligvis
gnsker, at salg og handtering af fyrveaerkeri sker sikkert og under betryg-
gende forhold. Reglerne pd omradet skal dog ogsé fastsa®ttes, sa de er
enkle, sa de ikke pafgrer handlen ungdvendige ekstra omkostninger. I det
omfang differentierede regler for forskellige kategorier af fyrvarkeri, op-
bevaringssted, -form og ~mangde kan medvirke til at gge fleksibiliteten
skal det indga i anbefalingerne.
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DHS mener umiddelbart, at gr&nsen pa max. 1000 kg brutto fyrvarkeri i
containere er lavt sat. Det skaber logistiske problemer i forhold til at skul-
le fylde op i butikkerne og er omkostningstungt. Dertil kommer, at opbe-
varingsreglerne fra november 2004 betyder gget handtering af fyrvarke-
riet, hvilket efter DHS's opfattelse mindsker sikkerheden. DHS mener ik-
ke, at der ikke sker en anderledes brandudvikling, selvom mangderne af
“ufarligt fyrvaerkeri” gges fra 1000 kg til 2000 kg.

DHS opfordrer generelt til, at der fastszttes lempeligere regler for kat I-
fyrvaerkeri, idet fyrvarkeriet ikke indeholder navnevardige mangder
krudt. Derudover vil DHS anbefale, at man overgar fra brutto til netto-
vaegt (NEM).

Det er oplevelsen blandt DHS' medlemmer, at reglerne forvaltes forskel-
ligt i de enkelte politikredse. DHS foreslar derfor en centralisering af
myndighedskontrollen og/eller kiar vejledning om reglernes forstaelse.

Mht. salg uden for fast forretningssted er det efter DHS' opfattelse en se-
kundar lgsning af opbevaringsproblematikken, men nogle af DHS' med-
lemmer gjorde brug af den i s@sonen 2004/05. DHS understreger, at det
er vigtigt med kontrol af en sddan ordning, og at der ikke mé abnes op for
handlende, der ikke i forvejen har et fast forretningssted.

DHS bemerker generelt, at jo flere hindringer og byrder, der lzgges pa
den etablerede handel, des stgrre er risikoen for, at der sker en opblom-
string af ulovligt fyrvaerkeri og af illegal handel.

4.4. Forsggene i Oksbgl den 15.-17. februar og 17.-18. marts 2005
Beredskabsstyrelsen har i samarbejde med en r&kke andre myndigheder
gennemfgrt forsgg med afbrending af fyrvarkeri pa det militere gvelses-
omrade i Oksbel. Forsggene blev udfprt i 2 omgange 1 dagene 15. - 17.
februar 2005 og 17. - 18. marts 2005. Forsggene har haft til hensigt at af-
dakke, hvordan fyrvarkeri forsvarligt kan opbevares i containere, og der
har ved planlegningen af forsggene veret taget udgangspunkt i de g=zl-
dende regler for opbevaring af fyrvarkeri, som blev indfgrt i november
2004, og den sammens&tning af fyrvaerkeri, som et fyrvarkerisortiment i
detailhandlen i Danmark typisk kan have.

Der har saledes ikke varet tale om videnskabelige forsgg, der meget spe-
cifikt skulle kunne afslgre konkrete risici ved enkelte produkter, men ale-
ne forsgg, som kunne give et fingerpeg om s&rlige risici. Forsggene har
varet planlagt og gennemfgrt inden for en sn@ver tidshorisont, hvilket
giver en rekke begrensninger for s& vidt angar muligheden for bade ens-
artethed og variation i forsggene og mulighederne for detaljerede malin-
ger af fysiske parametre i forbindelse med forsggene.

1. forsggsrunde




Forsggene i februar var planlagt med henblik pé at fa en fornemmelse af
brandudviklingen/konsekvenserne ved brand i sdvel abentstiende som
lukkede containere med netop den tilladte mangde (f.eks. 1.000 kg i en
20 fods container), men ogsa at vurdere konsekvenserne af at gge mang-
den i containerne som gnsket af detailhandelen. Containerne var pakket
med en blanding af store og sma fyrvarkeriartikler, saledes at indholdet
afspejler en typisk opbevaringscontainer i detailleddet. Derudover blev
der afviklet forsgg med slukning af brand i fyrvarkeri i det fri. Der kunne
i flere af forsggene konstateres voldsomme reaktioner - i nogle tilfzlde
med kraftig deformation af containeren.

De umiddelbare konklusioner efter fgrste forsggsrunde var:

e De voldsomme reaktioner var tilsyneladende fordrsaget af (visse
typer) raketter.

e En forggelse af m@ngden af fyrvaerkeri i forhold til de gzldende
regler (og med den nuvaerende sammens&tning af et typisk fyr-
varkerisortiment) vil ikke vare acceptabel - selv ved opbevaring
af fyrverkeri i de nu tilladte mangder (og med den aktuelle sam-
mensztning) kunne der iagttages reaktioner, som ikke findes ac-
ceptable pa et sted, hvor mange mennesker ferdes.

e Det er svaert at fa antendt emballeret fyrvarkeri i en lukket con-
tainer (ilten opbruges fgr branden far fat i fyrvarkeriet), hvorimod
branden vil udvikle sig relativt hurtigt i en aben container (vedva-
rende tilfgrse] af ilt, der nxrer forbr@ndingen i emballagen, indtil
selve fyrvarkeriet antendes).

¢ En hurtig detektering af en opstaet brand og efterfglgende sluk-
ningsindsats vil forhindre brandudvikling.

2. forsggsrunde

Forspgene i marts var planlagt ud fra teorien om, at raketterne var arsagen
til de voldsomme reaktioner under fgrste forsggsrunde. Der var siledes
planlagt en indledende forsggsr&kke med afbrending af en rakke
udvalgte raketter (og visse andre artikler) pa et anlagt bal i det fri,
hvorefter der var planlagt et antal forsgg med afbrending af fyrverkeri i
containere (uden de “farlige” raketter) og afbr&nding af fyrvarkeri i en
specialudviklet container med tremmeriste i top og bund, og som er
havet ca. 30 cm over jorden.

Fyrvarkeriet til atbrendingsforsggene i det fri blev leveret fra henholds-
vis samme leverandgr som i fgrste forsggsrunde, en anden dansk leveran-
der og fra en tysk leverandgr. Der var indhentet et parti raketter, som
skulle vere serligt potente (dvs. raketter med en hgj satsmangde), og et
parti sma raketter, som er tilladt pa det tyske marked.

De indledende afbrendinger af henholdsvis ca. 100 kg (brutto) tunge ra-
ketter, raketbatterier, sortimentspakninger, romerlys, batterier og sma ra-
ketter gav fglgende observationer.
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e Afbrendingen af de sarligt potente raketter - med en vagt pa ca.
400 g - medfgrte en masseeksplosion.
De gvrige artikler masseeksploderede ikke, men reaktionen var til
tider voldsom, sarligt fra batteriet, hvor en del af lydeffekterne
var meget kraftige.

De efterfglgende containerforsgg bestod af fire forsgg med traditionelle
containere og to forsgg med de specialudviklede containere. De fire for-
spg med almindelige containere blev gennemfgrt med den hgjre lage i
containeren bentstaende.

De umiddelbare konklusioner efter anden forsggsrunde var:

e Forsgg uden raketter og med sma raketter medfgrte ingen defor-
mationer af containeren. Der var som forventet en del udslynget
materiale (i en afstand af op til 100 m) som fglge af den abensté-
ende containerlage.

Den specialudviklede container med indhold af store raketter blev
lettere deformeret som fglge af en kraftig reaktion i containeren,
men trykket blev effektivt aflastet igennem tremmeristene i top og
bund.

Brandudviklingen i de specialudvikiede containere forlgb meget
hurtigt, idet tremmeristene gav en tydelig skorstenseffekt med til-
fgrsel af den til forbrendingen nedvendige luft (ilt) gennem
vristene i bunden og termisk opdrift gennem ristene i toppen.

De specialudviklede containere var - ved disse forsgg - ikke forsynet med
den vejrligsbeskyttelse (i top og bund), som konceptet forudsatter, idet
tremmeristene er tenkt som en eksplosionsaflastning, der samtidig kan
tilbageholde stgrre “sprangdele”. Det er Beredskabsstyrelsens vurdering,
at denne vejrligsbeskyttelse - for at kunne virke efter hensigten - skal ve-
re tynd og af et let gennembrandeligt materiale, hvilket kan udggre et
sikkerhedsmassigt problem, idet en udefra kommende brand, f.eks. en
nedfaldende raket eller et bal anlagt under containeren, dermed let vil
kunne brede sig til fyrvaerkeriet i containeren.

Samlet konklusion

Der har ved begge forsggsrunder varet indikationer af, at (visse typer)
raketter er sa potente, at der ved brand kan forekomme meget kraftige re-
aktioner med gdelaggende konsekvenser. Fjernelse af disse raketter vil
saledes kunne nedsaztte risikoniveauet ved opbevaring af fyrvaerkeri. Pa
baggrund af forsggene kan det ikke udelukkes, at ikke ogsa andre artikler
(som fx batterier, store romerlys m.v.) ogsa kan vare potentielt farlige
ved brand i et fyrvaerkerilager.

4.5. Vurderinger og anbefalinger




De hidtil fastsatte krav til opbevaring af fyrvaerkeri har haft til hensigt at
forebygge en brands opstaen, at brande ikke breder sig samt sikre forsvar-
lige rednings- og slukningsmuligheder i tilfelde af en brand.

Som det kunne konstateres ved branden i Kolding, kan en brand i et fyr-
verkerilager udvikle sig eksplosivt og fa store konsekvenser for omgivel-
serne pa trods af overholdelsen af de gaeldende regler.

Det er ikke klarlagt, hvorledes en ulykke som den i Kolding kunne ind-
treffe, eller hvorfor branden fik et eksplosivt forlgb. Arbejdsgruppens
anbefalinger er derfor udarbejdet med sigte pa at nedbringe risikoen for at
en lignende ulykke kan gentage sig og baserer sig pd den viden, der er
kendt pa nuvarende tidspunkt, herunder erfaringerne fra udvalgets forsgg
samt den viden, som arbejdsgruppen har indhentet, om andre landes reg-
ler.

Disse forslag kan péavirkes af nye erfaringer, herunder kan n®vnes det
igangvaerende CHAF-projekt (Quantification and Control of the Hazards
Associated with the Transport and Bulk Storage of Firework) som finan-
sieres af EU.* Beredskabsstyrelsen har til hensigt at gi aktivt ind i dette
projekt, som har til formal at kortlegge og vurdere regler for fyrvaerkeri i
EU-landene, herunder at indsamle erfaring og viden om eksplosionsrisici
i forbindelse med transport og opbevaring af fyrvaerkeri.

For virksomheder med produktion og oplag af fyrvarkeri

Udgangspunktet for arbejdsgruppens drgftelser vedr. nye regler for virk-
somheder med produktion og oplag af fyrverkeri har veret forsvarets af-
standskrav til oplag af eksplosivstoffer. De s®rlige sikkerhedsregler, der
galder i forsvaret for opbevaring af ammunition og eksplosivstoffer er
beskrevet i bilag 3.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der ved opbevaring af fyrvarkeri fremover
tages udgangspunkt i forsvarets regler.

Afstandskravene er afthengige af mangden af fyrvarkeri. Der tages ud-
gangspunkt i en inddeling af fyrvaerkeriet i transportklasserne 1.1G, 1.2G,
1.3G, 1.4G og 1.4S. - en inddeling, som forsvarets regler ogsa er baseret

-3

pa.

Forsvarets afstandskrav til oplag af eksplosiver er vasentligt hgjere end
de gzldende afstandsregler for oplag af fyrvarkeri, hvorfor en tilnermel-
se af de geldende afstandskrav for opbevaring af fyrvearkeri til forsvarets
regler vil medfgre ggede afstandskrav for oplag af fyrvarkeri og hermed
mindre risiko for omgivelserne i tilfzlde af en brand.

* CHAF-projektet er igangsat af hhv. Holland, Storbritannicn og Tyskland og har til formal at fo-
rebygge ulykker med fyrverkeri gennem bedre viden om cksplosionsrisiko mv. Landene har plan-
lagt cn forsogsrakke i maj 2005.
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Ved opbevaring af kategori II-fyrvaerkeri tilhgrende klasse 1.3G - alene
eller sammen med fyrvarkeri tilhgrende klasse 1.4G og/eller 1.4S - fore-
slar arbejdsgruppen, at der tages udgangspunkt i forsvarets regler for sa
vidt angar ydre sikkerhedsafstande, dvs. afstande til bygninger, der an-
vendes til formal, som ikke vedrgrer fyrverkerivirksomhedens aktiviteter,
til brandfarlige oplag, til stgrre feerdselsarer sdsom hovedveje, motorveje
og jernbaner og til omrader, hvor der ferdes mange meunnesker, sdsom
parkeringspladser og lignende. Disse afstande fordobles til bygninger el-
ler omrader, som kan vare svart evakuerbare, f.eks. plejehjem, daginsti-
tutioner, hospitaler, stadions og festivalomrader.

Afstandene fremgar af kolonne D4 i tabellen i bilag 3: “Sikkerhedsaf-
stande for fareklasse 1.3". Disse ydre sikkerhedsafstande kan nedbringes
ved at opdele det samlede fyrvarkerioplag i mindre oplag, som placeres i
selvstendige bygninger med brandsektioner udfgrt i overensstemmelse
med Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for visse brandfarlige virk-
somheder og oplag, og som er indbyrdes adskilte i overensstemmelse
med afstandene i tabellens kolonne D1.

Det foreslas endvidere, at Beredskabsstyrelsen fastsatter krav til place-
ring og indretning af dbninger i bygninger, hvor der opbevares fyrvarke-
riartikler, som er konstrueret til at udskyde effekter, dvs. raketter, batteri-
er, effektromerlys og lignende. Sddanne krav kan fx vere net for vinduer
og brandventilationsébninger.

Kategori [-fyrvarkeri alene kan efter arbejdsgruppens opfattelse opbeva-
res 1 rum eller bygninger, der er placeret og udfgrt som selvstzndige
brandsektioner efter Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for visse
brandfarlige virksomheder og oplag. Oplagsmangden begraenses af
rummets udformning, idet der skal udlegges friarealer mellem bygnin-
gens flugtveje.

For sa vidt angér de foreslaede krav til opbevaring af fyrverkeri klassifi-
ceret som 1.3G, er der tale om en sk&rpelse, mens der, for sa vidt angér
de foreslaede krav til opbevaring af kategori I-fyrvarkeri, i det vaesentlig-
ste er tale om uzndrede krav.

Elektriske installationer og elektriske gaffeltrucks forslas at vare god-
kendt til anvendelse i zone 22, temperaturklasse T4, jf. EC-direktiv
94/9/EC.

Ved opbevaring af fyrverkeri klassificeret som 1.1G foreslar arbejds-
gruppen ligeledes, at der tages udgangspunkt i forsvarets afstandsregler
for sa vidt angéar ydre sikkerhedsafstande, dvs. afstande til bygninger, der
anvendes til formal, som ikke vedrgrer fyrvarkerivirksomhedens aktivite-
ter, til brandfarlige oplag, til stgrre feerdselsarer sdisom hovedveje, motor-
veje og jernbaner og til omrader, hvor der feerdes mange mennesker, sa-
som parkeringspladser og lignende. Disse afstande fordobles til bygnin-
ger eller omrider, som kan vare svert evakuerbare, f.eks. plejehjem, dag-




institutioner, hospitaler, stadions og festivalomrader samt til bygninger
med store glasfacader (f.eks. nyere kontorbygninger).

Disse afstande fremgar af kolonne D13 i tabellen i bilag 3 : ”Sikkerheds-
afstande for fareklasse 1.17. Der skal dog altid - uanset oplagets stgrrelse
- regnes med en minimumsafstand pa 400 m til tet bebyggede omrader.

Der har indtil videre ikke varet tilfzlde hvor fyrverkeri har varet klassi-
ficeret som 1.2G. Arbejdsgruppen er derfor ikke i samme udstrekning
som for de gvrige klasser gaet i detaljer omkring denne gruppe af fyrvar-
keri. Da det ikke kan udelukkes, at der kan komme artikler klassificeret
netop som 1.2G i fremtiden, vil Beredskabsstyrelsen tage hgjde for en sa-
dan situation i forbindelse med udarbejdelsen af de nye regler.

Forslagene kan umiddelbart gennemfgres for nye virksomheder ved en
@ndring af de tekniske forskrifter. Det foreslas, at Beredskabsstyrelsen i
samarbejde med kommunerne foretager en gennemgang af de eksisteren-
de virksomheder med henblik p& i samarbejde med virksomhederne at
vurdere, hvorledes disse kan bringes i overensstemmelse med de nye op-
bevaringskrav.

For eksisterende virksomheder vil de nye regler bevirke, at en rekke
virksomheder sandsynligvis vil skulle foretage bygnings@ndringer, opfg-
re nye bygninger eller i varste fald udflytte. I sidstnzvnte tilfelde kan
der blive tale om, at virksomheden i henhold til Risikobekendtggrelsen
skal gennemgéd en VVM-procedure, hvortil der som minimum ma bereg-
nes 1 ar.

Arbejdsgruppen anbefaler p&4 den baggrund at lade de nye regler trede i
kraft pr. 1. juli 2006 for eksisterende virksomheder. En tidligere ikraft-
treedelsesdato vurderes med baggrund i ovennzvnte forhold ikke reali-
stisk.

Konsekvensen af anbefalingen vil vere, at det gnskede sikkerhedsmassi-
ge niveau fgrst opnas pr. 1. juli 2006. Til gengld betyder det, at langt
stgrstedelen af de bergrte virksomheder (hvis ikke alle) vil kunne efterle-
ve de nye krav fra ikrafttredelsestidspunktet og herved ikke tvinges til at
indstille deres aktiviteter for en periode.

Hertil kommer, at ikrafttredelsesdatoen i sa fald harmonerer med ophgrs-
tidspunktet for de midlertidige aftaler, som Kulegravningsudvalget har
indgaet med de syv mest uhensigtsmassigt beliggende fyrvarkerivirk-
somheder her i landet, jf. underarbejdsgruppe 3's rapport. 1. juli 2006 bli-
ver saledes ikrafttredelsestidspunktet for alle eksisterende fyrverkeri-
virksomheder i Danmark.

Der indfgres dog en sn@ver dispensationsadgang, sa Beredskabsstyrelsen
i tilfeelde af, at en virksomhed ikke pr. 1. juli 2006 kan opfylde de nye
krav, efter en konkret og individuel vurdering kan dispensere for kravene
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i en nermere fastsat periode, sifremt dette vurderes at vaere beredskabs-
massigt forsvarligt - evt. ved fasts@ttelse af serlige vilkar.

Der er tale om generel regulering, der fastsettes af sikkerhedsmeassige ér-
sager med det formal at afvarge risikoen for meget alvorlige fyrvarkeri-
ulykker. Reglerne ®ndres pa baggrund af den nye viden om risikoen ved
fyrvaerkeri, som myndighederne har faet som fglge af Kolding-ulykken
og fra de undersggelser, som udvalget har foretaget bade ved egne forsgg
og pa baggrund af viden indhentet fra udlandet. Det vil fortsat vare mu-
ligt at drive fyrvaerkerivirksomhed i Danmark - blot under @ndrede vil-
kar. Der er saledes ikke tale om at umuligggre erhvervet.

Beredskabsstyrelsen vil i samarbejde med kommunerne gennemga virk-
somhederne og i samarbejde med virksomhederne vurdere, hvorledes dis-
se kan bringes i overensstemmelse med de nye opbevaringskrav.

Hvis de &ndrede regler betyder, at en virksomhed bliver ngdt til at flytte
for at kunne fortsztte sin virksomhed, vil der endvidere vere mulighed
for at benytte sig af den konsulentordning, som underarbejdsgruppe 3 an-
befaler oprettet. Det er hensigten, at der skal kunne ydes bistand til at fin-
de en hensigtsmeassig, fremtidig placering for de pagzldende fyrvarkeri-
virksomheder, indhentning af de ngdvendige myndighedstilladelser, osv.

Forslaget kan gennemfgres ved @ndringer i de tekniske forskrifter.

Krav til en plads for temning og fvldning af containere

Der er i dag ikke serlige krav til indretning af pladsen, hvor der sker
tgmning og fyldning af containere. Ved branden i Kolding er det blevet
forklaret, at branden opstod i transportcontainere, som var blevet placeret
foran virksomheden med henblik pa tgmlasning. En szrlig indretning og
placering af pladsen kan formindske risikoen for, at der sker uheld ved
tgmning og fyldning af containere og i tilfzlde af brand i en container
mindske risikoen for brandspredning til andre containere eller bygninger
med fyrvarkeri.

Det anbefales derfor, at der stilles s@rlige krav til placering og indretning
af de omrader pa en virksomhed, som anvendes til tsmning og fyldning af
fyrvaerkeri i containere, herunder afstandskrav til bygninger og containe-
re, som anvendes til opbevaring.

Der bgr endvidere stilles krav om, at der kun foretages tgmning og fyld-
ning af en enkelt container af gangen, at gvrige containere holdes lukket
imens, og at containeren, der tgmmes, orienteres saledes, at dgrene fra
containeren vendes vek fra bygningers abninger.

Disse forslag vil kunne gennemfgres med @®ndringer i de tekniske for-
skrifter.

Anvendelse af NEMvegt




I de galdende danske regler anvendes fyrvarkeriets bruttovaegt. Arbejds-
gruppen finder i lighed med fyrvarkeribranchen, at oplagsmangder frem-
over bgr angives i NEM (nettoeksplosivstofm®ngde), dog siledes at
bruttovagten eventuelt bibeholdes for sa vidt angér opbevaring af fyr-
varkeri i private boliger. Overgangen til angivelse af NEM-mzngder er
naturlig, idet det vurderes, at det er den samlede ma&ngde NEM i fyrvar-
keriartiklerne, der er afggrende for risikoen. NEM-mangden i fyrvaerkeri
varierer fra produkt til produkt, hvorfor anvendelse af bruttovaegt pa fyr-
vaerkeriet ikke ngdvendigvis afspejler, hvilken risiko et oplag indebarer.

Forslaget kan gennemfgres med en @ndring af bekendtggrelsen og de
tekniske forskrifter.

For detailleddet

Arbejdsgruppen har endvidere revurderet reglerne for opbevaring af fyr-
verkeri i detailhandlen. Generelt foreslas det at opretholde de skarpede
regler, der blev indfgrt i november 2004. Pa flere punkter anbefales dog
justeringer.

Det foreslas, at den maksimale oplagsmangde for sa vidt angdr opbeva-
ring af fyrvarkeri 1 containere 1 detailhandelen fastsattes til 250 kg NEM,
hvilket svarer til den mangde, som er tilladt for containeropbevaring i
Norge. Ved anvendelse af denne grense ma det forventes, at den faktiske
tilladte bruttomangde vil blive stérre end de nuvarende tilladte 1.000 kg.

Det foreslas endvidere, at afstanden fra en containers lager/dgre til byg-
ninger med beboelse og andre bygningers abninger bibeholdes pa 40 m,
da det er varmestralingen fra en eventuel brand, der er dimensionsgiven-
de. Fastholdelsen af afstandskravet anbefales dog kun under forudsatning
af, at der samtidig etableres et system til opfangning af eventuelt udslyn-
gede dele. Alternativt foreslas afstanden forhgjet, til 100 m, idet der ved
brand 1 container typisk udslynges effekter i en afstand svarende hertil.

Containere foreslas endvidere at skulle forsynes med anordning (studs el-
ler lign.), der sikrer brandvasenet mulighed for pa sikker afstand at til-
slutte brandslukningsmateriel og derved bek&mpe en brand i en lukket
container.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at der indfgres stgrre sikkerhedsaf-
stande mellem containere med fyrvarkeri og bygninger eller omrader,
som er svart evakuerbare.

Safremt der alene opbevares kategori I-fyrverkeri i containere, foreslas
det, at anvende reglerne 1 Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for
Fyrvarkeri fra 1999.

Kat. I-fyrvaerkeri sésom bordbomber mv. adskiller sig bl.a. fra kat II-
fyrvaerkeri ved, at det indeholder langt mindre krudtmangder, og at fyr-
varkeriartiklerne ikke "flyver". Det betyder, at det er brandfarligt, men
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ikke kan give samme eksplosionsagtige effekt, som fx raketter. Pa den
baggrund finder arbejdsgruppen det rimeligt og forsvarligt at stille lempe-
ligere krav til kat. I-fyrvaerkeri, hvis det holdes adskilt fra det kraftigere
fyrvarkeri.

Safremt der ved oplag af fyrvaerkeri i bygninger i detailhandelen skulle
gelde samme krav som ved opbevaring i af fyrverkeri i engrosleddet,
ville dette ikke l®ngere vere mulig. Da arbejdsgruppen finder, at denne
form for opbevaring fortsat bgr kunne finde sted, foreslas, at kravene til
oplag i bygning i detailhandelen sk&rpes, saledes at det fortsat er sikker-
hedsmassigt forsvarligt.

Arbejdsgruppen finder séledes, at der indfgres samme mangdebegrans-
ninger, som galder for oplagring i containere, dvs. en maksimal mangde
pa 250 kg NEM. Dertil vil der af hensyn til redningsmandskabets sikker-
hed skulle etableres et system, der giver brandvasenet mulighed for sluk-
ning i lukket rum, ligesom der fra et oplag i en bygning i detailhandelen
vil skulle forefindes en dgr, der giver direkte adgang til det fri og i ter-
r&nniveau.

For sa vidt angar opbevaring af fyrvaerkeri ved salgssted i en butiks salgs-
lokale og i tilstddende lokaler, foreslar arbejdsgruppen den sk®rpelse. at
fyrvarkeriet skal opbevares i lukket transportemballage, 1 tette trekas-
ser/skabe eller i treforede metalkasser/skabe med tatsluttende 1ag, som
kun ma &bnes, nar der udtages varer. Denne skarpelse vil formindske
konsekvenserne i tilfelde af en brand i fyrvarkeriet.

Salg og opbevaring af fyrveerkeri uden for fast forretningssted

Det anbefales, at der permanent gives en tilladelse til salg af fyrvarkeri
pa centrale salgssteder i det fri, dvs. uden for butikkernes faste forret-
ningssted.

En sddan mulighed kan ggre det lettere for detailhandlen at opfylde opbe-
varingskravene, idet salg og opbevaring i sa fald kan flyttes uden for bo-
ligomrader mv. Samtidig vil det kunne mindske behovet for transport af
fyrverkeri fra lagre til butikker i bymidter og boligomrader og dermed
vare med til at gge sikkerheden.

Ulempen ved at give adgang til salg af fyrvarkeri uden for fast forret-
ningssted er, at det kan vaere vanskeligere for myndighederne at kontrol-
lere, om de handlende overholder reglerne - ikke blot for opbevaring af
fyrverkeri, men ogsa afgiftsregler mv. Der vil derfor vare behov for en
pget opmarksomhed fra kontrolmyndighedens side.

For at imgdegéa denne risiko vil en eventuel permanent lgsning vare un-
derlagt en reekke betingelser, herunder fx at salget bliver forestaet af en i
forvejen eksisterende butik, at der fra det midlertidige salgssted kun s®l-




ges fyrvarkeri, at opbevaringsreglerne overholdes, og at salget kun kan
ske i en afgranset periode af aret.

Forslaget kan gennemfgres via en @&ndring af nzringsloven, som i anden
sammenhang er pa lovprogrammet for 2004/05.

Anmeldelsespligt i detailledet
Som reglerne er i dag, skal en detailhandlende ikke have nogen tilladelse
til salg af fyrverkeri. Et udsalgssted kommer saledes kun til myndighe-
dernes kendskab, hvis butikken gnsker at opbevare fyrvarkeri i sd store
mangder, at en polititilladelse til oplaget er ngdvendig (en samlet mang-
de i butik og lager pa 200 kg).

For at forbedre sikkerheden for savel kunder, som personalet i forretnin-
gen samt for indsatsmandskabet i en indsatssituation, foreslas det, at der
fremover skal ske en anmeldelse til beredskabsmyndighederne i kommu-
nen af alle salgssteder med salg af fyrvarkeri, dvs. ogsa af sméa oplag.
Samtidig skal der gives hjemmel til brandmyndighederne til at fgre tilsyn
med salgsstederne. Det bemarkes, at der er tale om en ren anmeldelses-
ordning, som ikke indebarer en godkendelse fra brandmyndighedernes
side. For de storre oplag, der kraver politiets godkendelse, vil der ikke
skulle ske s@rskilt anmeldelse.

Salgssteder, hvorfra der alene selges kategori I-fyrverkeri, foreslas dog
undtaget fra anmeldelsespligten.

Forslaget skal ses med baggrund i, at redningsberedskabet vurderer, at
ogsa mindre oplag af fyrvarkeri udggr en forskel sikkerhedsmassigt ved
en brand. Det gelder specielt de steder, hvor der i gvrigt findes brandfar-
ligt oplag. fx i en farvehandel, ofte i mangder, der ikke skal registreres,
men som sammen med eksempelvis fyrvarkeri nar en kritisk belastning.
Et hgjt sikkerhedsniveau taler derfor for, at myndighederne pa forhand
skal vide, hvor salg af fyrvaerkeri finder sted. Ved fyrvarkeriulykken pa
Lolland den 27. februar 2005 var det tilfldigt, at brandfolkene vidste, at
der var fyrverkeri pd ejendommen og dermed kunne indrette sluknings-
indsatsen efter det.

En anmeldelse giver myndighederne mulighed for at fa en dialog om sik-
kerhed og handtering med “salgsstedet” for at imgdega. at der sker ulyk-
ker, og en dialog om “salgsstedets” reaktion, hvis ulykken alligevel sker.
Kommunens brandmyndighed udfgrer i forvejen brandsyn i en rakke
virksomheder, hvor ogsa salg af fyrverkeri finder sted, men dette salg
kender brandmyndigheden intet til. Herudover sker der mange steder et
arligt opfglgende syn pé de salgs- og opbevaringssteder myndighederne i
forvejen kender til, i et samarbejde mellem politi og brandmyndighed, of-
te op til nytéar. Disse “forebyggende” kontrolbesgg vil kunne udfgres bed-
re og mere effektivt, safremt der skete en organiseret anmeldelse fra
salgsstedet.
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Endelig giver anmeldelsen mulighed for at regulere flere samtidige salgs-
steder, som er indbyrdes beliggende i ikke brandsikker afstand, eksem-
pelvis i et indkgbscenter. Sddanne centre er normalt ikke brandmassigt
opdelt, og butikkerne har falles flugtveje. En ulykke med fyrvarkeri vil
derfor kunne fa katastrofale fglger.

Det bemarkes. at arbejdsgruppen kun har vurderet anmeldepligten i for-
hold tl fyrvaerkeri og ikke andre “mindre” oplag af brandfarlige produk-
ter, hvor samme forhold kan t®nkes at ggre sig geldende.

Det skal endvidere holdes for gje, at en anmeldepligt naturligvis ikke i sig
selv giver sikkerhed for, at alle fyrvaerkerioplag kommer til brandmyn-
dighedernes kendskab. Ikke desto mindre er det arbejdsgruppens opfattel-
se, at forslaget vil forbedre bade den forebyggende indsats og rednings-
indsatsen.

Forslaget vil kunne gennemfgres ved en @ndring af fyrverkeribekendtgg-
relsen.

Udvidet krav til vejledning i forbindelse med salg fra importgr eller pro-
ducent om handtering af fyrveerkeri

Handtering af fyrverkeriprodukter indebzrer en risiko for ulykker. Det er
derfor vigtigt, at det personale, som héndterer fyrvarkeri i forbindelse
med oplag og salg, far instruktion om sikker handtering af fyrvaerkeripro-
dukterne.

I dag stilles der krav om, at importgrer og producenter skal medsende vej-
ledning om sikkerhedsmassige forhold ved opbevaring og anvendelse af
kat. I og II-fyrvaerkeri. Det anbefales derfor, at vejledningskravet udvides
til ogsd at omfatte vejledning om héndtering af fyrvaerkeriet. Forslaget
kan gennemfgres ved en pracisering af bekendtggrelsen.

Vejledning om opbevaring af fyrveerkeri i detailleddet

For at tilgodese gnsket om en mere ensartet praksis for godkendelser af
fyrverkerioplag, vil Beredskabsstyrelsen udarbejde en vejledning til de
Tekniske forskrifter for Fyrverkeri.

Privates opbevaring af fyrveerkeri

Arbejdsgruppen har overvejet om 5 kg.'s grensen for privates opbevaring
af fyrvaerkeri er rimelig. Private har trods oplysningskampagner mv. ikke
den samme faglige indsigt i risikoen ved fyrvarkeri som detailhandlen og
fyrverkerivirksomhederne. Dertil kommer, at private hjem i almindelig-
hed ikke er egnet til at opbevare stgrre maengder af brand- og eksplosi-
onsfarlige materialer. Det skal dog fortsat vaere muligt for forbrugerne at
indkegbe en vis mangde til nytarsaften.

Pa den baggrund anbefales, at greensen pa de 5 kg. bibeholdes.




5. Kontrol og tilsyn med virksomheder og produkter samt sank-
tioner og straf

5.1. Galdende ret
5.1.a. Beredskabsstyrelsens, Sikkerhedsstyrelsens og politiets kontrol
med virksomheder
Kontrol med fyrvarkerivirksomhederne udfgres af flere myndigheder.
Sikkerhedsstyrelsen fgrer markedskontro] af produkterne, Beredskabssty-
relsen fgrer kontrol med de brandsikkerhedsmassige forhold pé virksom-
hederne og politiet fgrer kontrol med fyrvarkerilovgivningens overhol-
delse.

Sikkerhedsstyrelsen, Beredskabsstyrelsen og politiet har i medfgr af fyr-
verkerilovens § 4 til enhver tid uden retskendelse mod behgrig legitima-
tion adgang til virksomheder, der fremstiller eller indfgrer, opbevarer el-
ler forhandler fyrvarkeri. Der kan i den forbindelse udtages prgver af
fyrvaerkeriartikler med henblik pa teknisk undersggelse. Safremt myndig-
hederne i kontrolmassigt gjemed udtager fyrvaerkeriartikler hos detail-
handlere, godtggr myndighederne detailhandleren indkgbsprisen for de
udtagne artikler og opkraever belgbet hos importgren eller producenten.

Fyrvarkerivirksomheder skal fgre optegnelser over og kontrol med vare-
leveringer, salg og oplag af fyrvaerkeri og skal pd anmodning af Bered-
skabsstyrelsen eller Sikkerhedsstyrelsen give alle oplysninger, som er
ngdvendige for kontrolvirksomheden efter bekendtggrelsens § 25.

Beredskabsstyrelsen gennemfgrer hvert ar tilsynsbesgg hos godkendte
importgrer og fabrikanter. Besggene sker typisk med deltagelse af gvrige
implicerede myndigheder.

Beredskabsstyrelsen fgrer kontrol med de brandsikkerhedsmassige for-
hold pa virksomheder, der er godkendt i medfegr af fyrvaerkeribekendtgg-
relsens § 14. Beredskabsstyrelsen kontrollerer i den forbindelse, at de vil-
kar, der er stillet for godkendelsen, er opfyldt.

Sikkerhedsstyrelsen foretager i sin egenskab af produktsikkerhedsmyn-
dighed markedskontrol af fyrvarkeri. Denne kan besta i, at der, primert i
detailledet, udtages prgver, jf. bekendtggrelsens § 25 til kontrol af, om de
sikkerhedsmassige krav, for s& vidt angér kat I og II-fyrvarkeri, er over-
holdt.

Markedskontrollen i relation til virksomhederne retter sig ved kat. I1 fyr-
verkeri prima&rt mod, om produkterne er i overensstemmelse med god-
kendelsen, dvs. om BRS-nummeret er korrekt, at produktet ikke er @ndret
i forhold til det, der er godkendt pa baggrund af, osv.

Ved kat. IIT og IV bestar kontrollen dels i kontrol af varestrgmmen mht.
om kravene i forbindelse med videresalg (fgring af salgsbgger o0.1.) over-
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holdes, og dels i kontrol af, om virksomheden holder sig til de fyrvaerke-
rikategorier, som den har godkendelse til.

Politiet f@rer kontrol med fyrverkerilovgivningens overholdelse og tager
i den forbindelse stilling til evt. spgrgsmal om konfiskation af fyrvarkeri,
safremt der bliver fundet ulovligt fyrverkeri hos en virksomhed. Evt.
strafforfglgning varetages ligeledes af politiet.

For s& vidt angar kontrol af detailleddet, besgger politiet typisk udsalgs-
steder i lgbet af nytdrsperioden. I forbindelse med besgget paser politiet,
at fyrverkerilovgivningen, herunder at de stillede vilkar for opbevarin-
gen, overholdes. Politiets kontrol af salgsstederne suppleres af Sikker-
hedsstyrelsens markedskontrol.

5.1.b. Arbejdstilsynets kontrol med virksomheder

Arbejdstilsynets kontrol med fyrvarkerivirksomhederne omfatter dels
alment arbejdsmiljgtilsyn, dels specialtilsyn fx tilsyn iht. Risikobekendt-
gorelsen. Udvalgelse af virksomheder til alment tilsyn sker i henhold til
Arbejdstilsynets generelle prioriteringskriterier, dvs. Arbejdstilsynet har
ikke en sarlig tilsynspligt i forhold til fyrvaerkerivirksomheder.

Ved inspektioner og tilsynsbesgg vil der bla. blive lagt vagt pa, om
virksomheden har truffet alle ngdvendige foranstaltninger, sd arbejdet
kan foregar sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt. Ved vur-
deringen af virksomhederne vil Arbejdstilsynet bl.a. sammenligne med
*god praksis” hos lignende virksomheder. Desuden vil Arbejdstilsynet
legge vejledningen "Fremstilling, montering og afskydning af festfyr-
vaerkeri” fra Industriens Branchearbejdsmiljgrad til grund for vurderin-
gen.

5.1.c. Kontrol med fyrvaerkerivirksomheder omfattet af Risikobe-
kendtggrelsen

Amtet, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen og politiet foretager i fzl-
lesskab tilsynsbesgg pa virksomheder om fattet af Risikobekendtggrel-
sen, jf. bilag 8 i bekendtggrelsen.™

Ved tilsynsbesgg pa virksomhederne vil der bl.a. blive lagt vegt pd, om
virksomheden har truffet alle ngdvendige foranstaltninger til at forebygge
stgrre uheld og begrensning af eventuelle fglger heraf, og at arbejdet kan
forega sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Hvis myndighederne konstaterer, at der pa virksomheden ikke er truffet
tilstrekkelige foranstaltninger til forebyggelse/begr@nsning af stgrre
uheld, kan der afgives pabud om foranstaltninger, og der kan nedlagges
forbud mod drift eller idrifts®tning af virksomheden, anlag eller lagre el-
ler dele heraf.

* Bekendtggrelse nr. 106 af 1. februar 2000 om kontrol med risikoen for uheld med farlige stof-
fer.




5.1.d. Miljekontrol med fyrvaerkeriprodukter

Miljgstyrelsen, Kemikalieinspektionen, kontrollerer fyrvarkeriets ind-
hold af tungmetaller og POP-stoffer, men forhandier i gjeblikket med
Sikkerhedsstyrelsen om en overfgrelse af kontrollen.

5.1.d Straf og andre sanktioner

Den, der fremstiller, herunder monterer, eller indfgrer fyrvaerkeri uden
virksomhedsgodkendelse, eller som opbevarer fyrvarkeri uden politiets
tilladelse straffes med bgde, med mindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning, jf. bekendtggrelsens § 26, stk. 1, nr. 4 og 5.

I medfgr af bestemmelsens nr. 2 er det strafbart at fremstille, indfgre eller
overdrage fyrvarkeri, der er i strid med konstruktionsforskrifierne, jf.
bekendtggrelsens § 17, og det er i medfgr af bestemmelsens nr. 11, straf-
bart at misbruge Sikkerhedsstyrelsens godkendelsesnumre.

Endvidere straffes i medfgr af § 26, stk. 1. nr. 3, den, der overdrager, er-
hverver eller anvender fyrvaerkeri uden politiets tilladelse. Tilsvarende
kan manglende forevisning af bevis for godkendelse som festfyrvaerker
pa politiets anmodning, manglende forsigtighed ved anvendeise af fyr-
verkeri, samt overtredelse af vilkar i tilladelser straffes efter bekendtgg-
relsens § 26.

Endelig kan overtredelse af de Tekniske forskrifter for Fyrvarkeri straf-
fes i henhold til beredskabslovens eller fyrvaerkeribekendtggrelsens straf-
febestemmelser jf. forskrifternes pkt. 10.1.1.

Straffen for overtredelse kan i medfgr af § 26, stk. 2, stige til fengsel i
indtil 2 ar, hvis overtredelsen er begiet forsetligt eller ved grov uvagt-
somhed, og hvis der ved overtradelsen er voldt vasentlig skade pa per-
soner, ejendom eller miljget eller fremkaldt fare herfor, eller opndet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaldende eller andre, herunder

besparelser.

I medfer af bestemmelsens stk. 3 kan der palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) stratansvar efter reglerne i straffelovens kapitel 5.

I medfgr af straffelovens § 78 og 79 kan personer, som udgver virksom-
hed, der krever en szrlig offentlig autorisation eller godkendelse, ved
dom frakendes retten til fortsat at udgve den pagzldende virksomhed el-
ler til at udgve den under visse former, safremt det udviste forhold be-
grunder en n&rliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet. Fra-
kendelse sker pa tid fra 1 til 5 ar.

Det er endvidere muligt at foretage en administrativ tilbagekaldelse af en
given tilladelse eller godkendelse. 1 medfgr af fyrvaerkeribekendiggrel-
sens § 25 a kan den myndighed, der har udstedt en tilladelse eller god-




kendelse i szrlige tilfzlde foretage en administrativ tilbagekaldelse af
den givne tilladelse. P4 samme made kan vilkér i en given tilladelse &nd-
res.

Administrativ tilbagekaldelse kan dog kun ske, hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstrakkelige, og hvis tilbagekaldelse stér i rime-
ligt forhold til formalet hermed. Tilbagekaldelse sker saledes pa baggrund
af almindelige forvaltningsretlige betingelser herfor, herunder proportio-
nalitetsprincippet. Bestemmelsen blev indsat i fyrvarkeribekendtggrelsen
den 24. november 2004.

Overtredelse reglerne om opbevaring af hhv. nitrocellulose og kalium-
perchlorat kan pa samme betingelser straffes med bgde eller under skar-
pende omst@ndigheder med fangsel i indtil 2 &r.

Overtraedelse af vaben- og eksplosivstofloven kan straffes med bagde eller
fengsel i indtil 4 méaneder eller under skerpende omstzndigheder med
fengsel 1 indtil 2 ar, jf. lovens § 10.

5.2 Interesseorganisationernes holdninger og forslag

Som anfgrt ovenfor, har Fyrvarkeribrancheforeningen (foreningen) og
Dansk Handel & Service (DHS) papeget, at deres medlemmer oplever en
uensartet hindh@velse af fyrverkerilovgivningen rundt om i de forskelli-
ge politikredse. Foreningen har peget pa, at reglerne bgr indeholde faste

kriterier, som der kan gives tilladelser mv. ud fra. DHS har udtrykt gnske
om en stgrre centralisering pa omradet. Hvis hindhavelsen af fyrvarkeri-
lovgivningen fremover ikke skal ligge hos politiet er det vigtigt, at den
viden, der er oparbejdet, bliver videregivet til den nye kompetente myn-
dighed. I forhold til den generelle kamp mod illegal handel og ulovligt
fyrvaerkeri er der behov for en tet og central opfglgning.

De Samvirkende Kgbmand har endvidere papeget, at der bgr vare fokus
pé grensekontrollen i forhold til det ulovlige fyrvarkeri.

5.3. Vurderinger og anbefalinger

Som det fremgar af de ovenstdende afsnit, er flere forskellige - bade lo-
kale og statslige - myndigheder involveret i reguleringen af og kontrollen
med fyrverkerivirksomheder og produkter. Hver myndighed har sine
s@rlige kompetencer, som der kan vaere gode grunde til at inddrage i til-
synet med virksomhederne. Ikke desto mindre er det et kompliceret sam-
spil, og fyrverkeribranchen og detailhandlen har udtrykt gnske om en
stgrre ensartethed i myndighedsudgvelsen. Det ma derfor overvejes, om
kompetencetordelingen i alle tilfzlde er den bedste, samt om tilsynet pa
visse omrader kan forbedres.

Der er et generelt gnske i den brede befolkning og i branchen om, at der
skal s@ttes ind over for den ulovlige handel med fyrverkeri. Strafferam-
men for overtredelse af fyrvarkerilovgivningen under skarpende om-
steendigheder er faengsel i indtil 2 ar, hvilket er maksimalstrafferammen i




serlovgivningen. Spgrgsmalet er derfor ikke, om strafferammen er til-
strekkelig, men om det faktiske straffeniveau er acceptabelt.

Overflytning af kompetencen til at meddele tilladelse til salg, anvendelse
og opbevaring af fyrveerkeri fra politiet til kommunerne.

Pa baggrund af den kritik, der er fremfgrt af savel fyrvaerkeribranchens
representanter som af detailhandlen omkring myndighedsvaretagelsen
vedrgrende tilladelser til iszr opbevaring af fyrvarkeri, ma det overvejes
at flytte kompetencen fra de enkelte politikredse til en anden myndighed.

Det foreslas, at kompetencen flyttes kommunalbestyrelsen (det kommu-
nale redningsberedskab). Det kommunale redningsberedskab er i besid-
delse af den faglige ekspertise pa brandomradet og meddeler tilladelse til
andre brand- og eksplosionsfarlige virksomheder og oplag, ligesom det
kommunale redningsberedskab ligger inde med viden om lokale forhold.
Endvidere er det redningsberedskabet, der skal forestd en eventuel sluk-
ningsindsats, hvorfor et forhandskendskab ti] oplaget er en fordel.

Yderligere er kompetencen pé plan- og miljgomradet allerede placeret
hos kommunalbestyrelsen for flere virksomheders vedkommende, hvilket
vil blive yderligere styrket med den kommende kommunalretorm,

Det bemarkes endvidere, at det allerede i mange kommuner i dag ,er det
kommunale redningsberedskab, der behandler ansggninger og giver en
indstilling til politiet, som pa dette grundlag meddeler den formelle tilla-
delse til opbevaring af fyrvaerkeri.

En overflytning af kompetencen vil samtidig have den fordel, at virksom-
hederne vil blive omfattet af den almindelige pligt for kommunerne til at
gennemfgre brandsyn pa godkendte fyrvarkerivirksomheder. Det kom-
munale redningsberedskab vil som lokal myndighed have gode mulighe-
der for at tilrettelegge tilsynsbesggene pa baggrund af en konkret be-
hovsvurdering. Tilsynet vil skulle koordineres med de @vrige relevante
myndigheder pa omradet.

Det vurderes at vare hensigtsmassigt, at det er den samme myndighed,
der har kompetencen til at udstede tilladelser til bade opbevaring, salg og
anvendelse af fyrvarkeri.

Politiets kontrolbefgjelser pa fyrvarkeriomradet bgr som en konsekvens
heraf overga til kommunerne. Dette ikke vil ®ndre p4, at politiet kan bista
ved kontrol, som politiet generelt ogsa ggr pa en r&kke andre omrader
end fyrvarkeriomrédet.

Andringen krever en &ndring af fyrvarkeriloven, bekendtggrelsen og de
tekniske forskrifter

Intensiveret tilsyn pa arbejdsmiljgomrddet
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Det vurderes, at der ikke er behov for serregler under Arbejdsmiljgloven,
idet reglerne om arbejdets udfgrelse, faste arbejdssteders indretning, stof-
fer og materialer samt tekniske hjzlpemidler indeholder de ngdvendige
sikkerheds- og sundhedsmassige krav.

Det er dog samtidig Arbejdstilsynets opfattelse, at sikkerheden vil kunne
hgjnes ved at intensivere tilsynet med overholdelse af reglerne. Arbejds-
tilsynet vil derfor fremover fgre et arligt tilsyn med fyrvarkerivirksom-
heder, der indfgrer eller fremstiller fyrvarkeri. Det intensiverede tilsyn
vil ske i fallesskab med Beredskabsstyrelsens tilsyn/godkendelsesbesgg
pé virksomhederne.

Kontrol af virksomhedernes beredskabsplaner vil vere et serligt fokus-
punkt under det intensiverede tilsyn.

Taktisk og teknisk vejledning om indsats ved brand i fyrveerkeri
Branden i Seest og forsggene i Oksbgl har vist at der er behov for en vej-
ledning til indsatsmandskabet ved brand i fyrvarkeri.

Det anbefales derfor, at der udarbejdes en vejledning, som angiver sével
taktiske som slukningstekniske procedurer og metoder, som indsatsmand-
skabet bgr fglge. De relevante parter vil blive inddraget i arbejdet em vej-
ledningen.

I vejledningen vil blive fremhavet vigtigheden af at "risikovurdere"
situationen fgr fgrste indsats oginden endelig indsats. Indsatsniveauet
kan vare forskelligt athengig af situationen. Der kan endvidere indga
vejledning om risikoen ved fyrvarkeri i1 lukkede rum. Endelig bgr
vejledningen tilfgre indsatsledelsen en viden om forskellige
fyrvaerkerikategoriers effekt ved brand.

Taskforcen mod ulovlig handel med fyrveaerkeri

Regeringen nedsatte som led i "10-punkts—planen” en Taskforce bestien-
de af Sikkerhedsstyrelsen, Told og Skat, Politiet og Beredskabsstyrelsen.
Det er meningen, at Taskforcen fortsatter sit arbejde for at komme den
ulovlige handel med fyrvarkeri til livs. Reprasentanter for det kommuna-
le beredskab vil indtreede 1 Taskforcen for at sikre koordinering med det
lokale beredskabsarbejde.

Taskforcen vil sdledes lgbende planlzgge og gennemfgre malrettet kon-
trol i alle salgsled, specielt ved import, hos importgrer og fabrikanter og
hos festfyrvaerkere. Disse kontroller forventes at blive mere effektive,
hvis anbefalingerne om de nye krav til sporbarhed (udvidet registrering i
salgsbgger og produktmarkning) bliver realiseret. Taskforcen vil endvi-
dere sgge at afklare salgskanalerne for Igsdele som krudt og lunter med
henblik pa kontrol af dette marked.

Underarbejdsgruppen vil anbefale, at Taskforcen ggres permanent.




Representanter fra det kommunale beredskab vil indtrede i Taskforcen
for at sikre koordinering med det lokale beredskabsarbejde. Arbejdsgrup-
pen vil foresld, at Taskforcen ser n&rmere pa, hvordan der kan udvikles
et samarbejde med myndighederne i vores naboland pa dette omrade for
at styrke grensekontrollen.

Sporgsmalet om stramning af sanktioner og straf

Sikkerhedsstyrelsen vil stgttet af Taskforcen fglge de igangvarende rets-
sager om overtredelser af fyrvarkeriloven ngje, herunder anmode om, at
der i grove tilfelde nedlegges pastand om frakendelse af retten til at dri-
ve fyrvaerkerivirksomhed.

Samtidig vil Sikkerhedsstyrelsen udvikle og implementere en systematisk
praksis for anvendelse af administrativ tilbagekaldelse af givne godken-
delse og tilladelser.

Med henblik pa at vurdere, om der er behov for at skarpe straffeniveauet,
vil Sikkerhedsstyrelsen i samarbejde med Rigsadvokaten i fgrste omgang
udarbejde et systematisk opbygget bgdekatalog, baseret pa vedtaget bg-
depraksis samt konkrete domme for overtredelse af fyrvarkeriloven.

Det er underarbejdsgruppens anbefaling, at de skitserede initiativer priori-
teres, og at der pa den baggrund, hvis der viser sig behov for det, ivaerk-
sattes tiltag mhp. at skerpe strafniveauet.

6. Omladning og transport af fyrvaerkeriprodukter
Fyrvarkeriprodukter indeholder eksplosivstoffer, der betragtes som far-
ligt gods, og fyrvarkeri er sdledes omfattet af definitionen for farligt
gods. FN’s anbefalinger om transport af farligt gods, ogsa kaldet “den
orange bog”, indeholder de basale regler for transport af farligt gods for
alle transportformer.

Farligt gods er inddelt i 9 klasser. Fyrvaerkeri er omfattet af klasse 1 (eks-
plosiver) og er yderligere underopdelt 1 underklasser.”'

FN-anbefalingerne revideres lgbende og implementeres efter en to-arig
cyklus, saledes at de implementeres for alle transportformer samtidig med
henblik pé at undgd problemer ved transporter, der involverer forskellige
transportformer.

Anbefalingerne er udgangspunktet for sivel ADR-Konventionen for lan-
devejstransport, RID-reglerne for jernbanetransport, ICAO-reglerne for
luftfart og IMDG-koden, der anvendes til sgs. Reglerne for de enkelte
transportformer er beskrevet nermere nedenfor.

Serligt reglerne for vej- og jernbanetransport er udmegntet ensartet. Mere
end 80 % af indholdet i de to konventioner (RID og ADR) er saledes fzl-

' Se bilag 4 om international klassiticering af fyrvarkeri i forbindelse med transport.

66




les. Alle, der beskaftiger sig med transport af farligt gods ad vej eller pa
jernbane, er forpligtede til at have en sikkerhedsradgiver. Det gzlder sa-
vel afsender som modtager af farligt gods samt transportfirmaet.

Samtlige myndigheder i Danmark, der har ansvar for farligt gods omra-
det, er medlemmer af et kontaktudvalg for farligt gods. Udvalget holder
mgde et par gange om éret.

I forhold til transport af fyrvarkeriprodukter er det underarbejdsgruppens
vurdering, at det i praksis fortrinsvis er sg- og vejtransport, der benyttes.

6.1. Vejtransport

6.1.a Regler

Transport af farligt gods ad ve), herunder omladning 1 forbindelse her-
med, skal ske i overensstemmelse med reglerne i den europziske konven-
tion om international transport af farligt gods ad vej — i daglig tale kaldet
ADR-konventionen.

De krav. der stilles i ADR-konventionen, gaelder umiddelbart for interna-
tionale vejtransporter af farligt gods. Radets direktiv 94/55/EF om ind-
byrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes lovgivning om transport af farligt
gods ad vej med senere @ndringer (ADR-direktivet) bestemmer, at ADR-
konventionens bestemmelser ogsa skal finde anvendelse ved national vej-
transport af farligt gods. Det fglger desuden af ADR-direktivets artikel 5

og 6. at medlemsstaterne kun i begrenset og n®rmere angivet omfang
kan opretholde eller indfgre nationale bestemmelser, der afviger fra
ADR-konventionen. **

6.1.b Indhold

Generelt

ADR-konventionen stiller en lang rekke krav til transporter af farligt
gods, herunder krav om uddannelse, emballering, klassificering og
markning, krav til de transporterende enheders konstruktion mv.

Fyrvarkeriartikler er inddelt i fem fareklasser afhangigt af fyrvarkeriets
farlighed. Efter fyrvarkeriulykken i Holland i maj 2000 blev der indfgrt
en ny bestemmelse i ADR-konventionen om klassifikation af fyrvaerkeri.
Transportklassifikationen af enhver fyrvarkeriartikel skal efter denne nye
regel forud for transport godkendes af en nationalt udpeget myndighed. I
Danmark varetager Beredskabsstyrelsen denne opgave pa vegne af Ju-
stitsministeriet.

For sé vidt angar eksplosive stoffer og genstande, herunder fyrvarkeri, er
der i ADR-konventionen fastsat maksimale mangder, der ma transporte-

2 ADR-konventionen og direktiv 94/55/EF er primert implementeret i dansk ret ved bekendtge-
relse nr. 729 af 15. august 2001 om vejtransport af farligt gods som @ndret ved bekendtggrelse nr.
583 af 24. juni 2003.




res pa en transporterende enhed. Den maksimale m&ngde varierer afthen-
gigt af godsets farlighed. For s& vidt angér det meste fyrvarkeri, der ma
selges i detailhandlen, ma der maksimalt transporteres mellem 5 og 16
ton pr. transporterende enhed. En serlig restriktion galder for @resunds-
tunnelen, hvor der maksimalt md transporteres 1 ton af de eksplosive
stoffer og genstande, der frembyder fare for masseeksplosion. lfglge klas-
sifikationen vedrgrer dette ikke fyrvarkeri, der s®lges i detailhandlen.

Bilag 3 i bekendtggrelsen om vejtransport af farligt gods indeholder en
nxrmere beskrivelse af hvilke kategorier af farligt gods, der kan fastleg-
ges tvangsruter for. Ifglge Rédets direktiv 94/55/EF artikel 5, stk. 5, kan
medlemsstaterne alene opretholde de nationale bestemmelser om tvangs-
ruter, der den 31. december 1996 var gzldende for transport af en rekke
narmere beskrevne kategorier af farligt gods, herunder transport af eks-
plosive stoffer og genstande af klasse 1.1. Den 31. december 1996 fand-
tes ingen danske bestemmelser om tvangsruter for transport af eksplosive
stoffer og genstande. Det er derfor ikke muligt at indfgre danske bestem-
melser om tvangsruter for transporter med eksplosive stoffer og genstan-
de, og dermed fyrverkeri.

Handteringen af fvrveerkeri i forbindelse med transport ad vej

I henhold til bekendtggrelsen om vejtransport af farligt gods omfatter vej-
transport af farligt gods ogsé palasning, aflesning og anden med trans-
porten forbunden handtering. Kun ganske fa bestemmelser i ADR retter
sig mod sikkerheden for personalet og omgivelserne i selve pal@snings-,
afl®snings- og handteringssituationen.

De generelle bestemmelser foreskriver blot, at kgretgjet og dets fgrer skal
overholde de galdende regler vedrgrende udstyrets sikkerhed og drift
m.m. Desuden ma en palesning ikke foretages, hvis kgretgjet eller fgre-
ren ikke overholder ADR-bestemmelserne, ligesom en afl®sning ikke ma
foretages, hvis der konstateres mangler, der kan pavirke sikkerheden, jf.
7.5.11 ADR.

Et kgretgj med fyrvaerkeri skal vare under konstant opsyn for at forebyg-
ge eventuelt harvark, og séledes at fgreren og myndighederne kan tilkal-
des i tilfelde af beskadigelse eller brand, jf. 8.5, S1(6) i ADR. Desuden
gelder, at kgretgjer belesset med mere end 50 kg NEM skal parkeres pa
en sikker lagerplads eller et sikkert fabriksomrade. Hvis sddanne parke-
ringsmuligheder ikke foreligger, skal parkeringen ske pd et ubefardet
sted, som kan vare en parkeringsplads, hvor keretgjet efter al sandsyn-
lighed ikke er i fare for at blive beskadiget af andre kgretgjer, eller et eg-
net abent omrade, som ikke ligger i n@rheden af store offentlige veje eller
beboede omrader, og som normalt ikke anvendes af offentligheden som
vej eller samlingssted, jf. 8.4 1 ADR.

Myndigheder og kompetencefordeling
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En rekke myndigheder er involveret i administrationen af reglerne om
transport af farligt gods ad vej. Beredskabsstyrelsen, Ferdselsstyrelsen og
politiet udfgrer de mest centrale opgaver.

Beredskabsstyrelsen administrerer blandt andet reglerne om uddannelse
pé omrédet, jf. § 27 i bekendtggrelsen om vejtransport af farligt gods.

Et kgretgj ma fgrst benyttes til vejtransport af eksplosive stoffer og gen-
stande, herunder fyrvearkeri, nar der er udstedt en sakaldt ADR-attest, der
godkender kgretgjets konstruktion. ADR-attester udstedes af Ferdselssty-
relsen, jf. §§ 20-21 1 bekendtggrelsen.

Politiet kontrollerer, at reglerne om transport af farligt gods overholdes,
jf. § 301 bekendtggrelsen.

En dansk etableret virksomhed, der udfgrer godskgrsel for fremmed reg-
ning med motorkgretgj eller vogntog med en tilladt totalvaegt over 3,5
tons, skal have tilladelse hertil fra Fardselsstyrelsen, jf. godskgrselslo-
vens § 1.

Overholdelsen af reglerne om transport af farligt gods ad vej pases endvi-
dere gennem bestemmelser om, at enhver virksomhed, som er involveret i
transport af farligt gods, skal have udpeget en sikkerhedsrddgiver, der har
til opgave at fgre tilsyn med, at reglerne om transport af farligt gods

overholdes.” Sikkerhedsridgiverordningen hgrer under Transport- og
Energiministeriets omrade.

Sanktioner

Overtredelse af en rekke nermere opregnede bestemmelser i bekendigg-
relsen om vejtransport af farligt gods straffes med bgde, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning, jf. bekendtggrelsens § 31.

Fardselsstyrelsen har endvidere oplyst, at en tilladelse til godskgrsel for
fremmed regning i henhold til § 12, stk. 1, nr. 1, i godskgrselsloven
blandt andet kan tilbagekaldes, hvis tilladelsesindehaveren eller virksom-
hedens chauffgrer groft eller gentagne gange har overtradt ferdselslov-
givningens bestemmelser om hastighed, kgrsel uden kgrekort, kgretgjers
indretning, udstyr og tilbehgr, anbringelse af gods, transport af farligt
gods, kretgjers stgrste tilladte totalvaegt samt kere- og hviletid. ™

Forsikring

* Ferdselsstyrelsens bekendtgorelse nr. 665 af 18. august 1999 om sikkerhedsridgivere for trans-
?on af farligt gods som ®ndret ved bekendtgarelse nr. 1168 af 29. december 1999

" Godskersclsloven, lovbekendtgerelse nr. 108 af 19. februar 2003, som wendret ved lov nr. 474 af
9. juni 2004.




Krav om erstatning for skader forvoldt af motordrevne kgretgjer skal va-
re dekket af en forsikring i et ansvarsforsikringsselskab, der har Finans-
tilsynets tilladelse.”

Forsikringen skal dekke personskade eller tab af forsgrger pa indtil 50
mio. kr. og tingsskade pd indtil 10 mio. kr. for den ved en enkelt begi-
venhed forarsagede skade, jf. ferdselslovens § 105, stk. 2. Disse belgb
reguleres hvert ar. Pr. 1. januar 2005 er belgbene fastsat til henholdsvis
89 mio. kr. (personskade) og 18 mio. kr. (tingsskade).3 o

Justitsministeren kan i medfgr af ferdselslovens § 82, stk. 5, herudover
blandt andet fastsztte serlige bestemmelser om tvungen ansvarsforsik-
ring til dekning af erstatningsansvar, der opstar i forbindelse med trans-
port af farligt gods ad vej. Der er ikke fastsat sddanne s@rlige bestemmel-
Ser.

6.1.c Interesseorganisationernes holdninger og forslag

Dansk Transport og Logistik (DTL) har fremh&vet, at ADR-reglerne ge-
nerelt opfylder behovet for regulering, og at der ikke bgr indfgres natio-
nale s@rregler for vejtransport af farligt gods.

DTL peger pa det uhensigtsmessige 1, at mange myndigheder er involve-
ret i kontrollen pa omradet, da det skaber uklarhed om ansvarsfordelin-
gen. DTL s& endvidere gerne lempeligere regler og praksis mht. mang-
den af fyrvarkeri, der mé vare pa en fragtcentral, da det efter deres opfat-
telse er meget lidt.

Dansk Transport og Logistik (DTL) n®vner bekendtggrelsen om sikker-
hedsradgivere for transport af farligt gods i deres hgringssvar. DTL fin-
der, at hele omradet omkring virksomhedernes forpligtelser og sikker-
hedsradgivernes opgaver fortjener en gget opmarksomhed fra myndighe-
dernes side bl.a. for at sikre, at reglerne bliver overholdt ikke mindst af
afsenderne. DTL peger endvidere pé, at der bgr s@ttes fokus pa uddannel-
se af personer involveret i transport af farligt gods som fx lagerfolk, og
truckfgrere. Disse personer er involveret i transporten, men har ofte ingen
uddannelse, hvilket giver mangelfuld sikkerhed under handtering at far-
ligt godsopgaver. DTL finder, at oplysningskampagner og @gget Kontrol
kunne vere en mulighed for at fa en mere sikker behandling.

6.1.d Vurdering og anbefalinger
Reglerne om vejtransport af farligt gods (ADR-konventionens regler)
blev allerede efter fyrverkeriulykken i Holland i maj 2000 revurderet og

3% Feerdselslovens § 105, stk. 1, 1. pkt., og bekendtggrelse nr. 554 af 2. juli 2002 om koncession til
skadeforsikringsselskaber. Ansvarsforsikringen kan dog ogsé tegnes i et forsikringsselskab, der
har koncession i en anden EU-medlemsstat, cller i et land, der efter aftale med EU har gennemfrt
Ridcts direktiv 92/49/EQF, og som i Danmark er anmeldt til at tegne ansvarstorsikring for motor-
drevne kdretojer. jf. ferdselslovens jf. § 105. stk. 1, 2. pkt.

¢ Bekendtgprelse nr. 1178 af 1. december 2004 om regulering af forsikringsdazkningsbelpb i hen-
hold til ferdselsloven.
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@ndret i lyset af faren for fyrvaerkeriulykker. Det er vurderingen, at der
ikke pa baggrund af fyrvaerkeriulykken i Kolding er grund til at &ndre det
generelle regels®t.

Mulighed for indfprelse af tvangsruter

Det virker uhensigtsmassigt, at der ikke kan indfgres bestemmelser om
anvendelse af tvangsruter for transport af fyrvaerkeri, sdledes at det fx
transporteres udenom et boligomrade. Kommissionen har 1 2004 taget ini-
tiativ til at revidere EU-direktivet, der i dag hindrer fasts@ttelse af tvangs-
ruter. Det anbefales derfor, at man fra dansk side i den forbindel-
se arbejder for, at direktivet @ndres, s& der kan fastszttes danske be-
stemmelser om tvangsruter for transporter med eksplosive stoffer og gen-
stande. Justitsministeriet har taget kontakt til Kommissionen herom.

Kontrol med fyrveerkeritransporter pa vej

Rigspolitiet har oplyst, at man pa baggrund af ulykken i Kolding har in-
tensiveret vejkontrollen af transport af fyrverkeri, og at man forventer at
intensivere kontrollen yderligere i 2005.

Det er Rigspolitiets erfaring, at der generelt ikke sker betydelige overtra-
delser af reglerne i forbindelse med vejtransport af fyrverkeri. Nar der
sker overtredelser, er det typisk af de generelle regler og ikke af de be-
stemmelser, der s@rligt vedrgrer transporten af fyrvarkeri. Kontrol af la-
gerfolk, truckfgrere mv. foretages ikke af Rigspolitiet, men hvis det ved
en vejkontrol konstateres af gods fx er pakket forkert, vil den ansvarlige

blive sigtet for overtredelse af disser regler.

Underarbejdsgruppen anbefaler, at den skarpede kontrolindsats omkring
vejtransport af fyrvarkeri fortsetter.

Bedre kontrol med systemet omkring sikkerhedsradgivere mv.
Fardselsstyrelsen har oplyst, at man er enig i, at der lgbende skal vaere
opmarksomhed omkring, hvorvidt der er behov for opstramninger pa
omradet, men finder ikke, at der pa nuvarende tidspunkt er konkrete erfa-
ringer, der kan begrunde &ndringer af ordningen. P4 denne baggrund, og
da forslaget ligger uden for kulegravningsudvalgets kommissorium, har
underarbejdsgruppen ingen anbefalinger om @&ndringer pa dette omrade.

Sporgsmalet om mvndighedstrukturen pda omradet

Justitsministeriet har oplyst, at man er enig med Dansk Transport og Lo-
gistik i, at der kan vare behov for, at der foretages en n@rmere undersg-
gelse og vurdering af, om den nuvarende myndighedsstruktur pa omradet
for vejtransport af farligt gods er hensigtsmassig. Pa den baggrund, og da
forslaget ligger uden for kulegravningsudvalgets kommissorium, har un-
derarbejdsgruppen ingen anbefalinger omkring dette.

6.2 Jernbane
6.2.a Regler




Transport og omladning af fyrverkeri pa jernbane sker i overensstemmel-
se med de internationale aftaler om transport af farligt gods, RID-
konventionen (Reglement concernant le transport international ferroviaire
des marchandises dangereuses), som omfatter 41 lande. RID 2005 har
varet geldende siden 1. januar 2005. Direktiv 96/49/EF kraver, at de in-
ternationale regler ogsa er galdende for nationale transporter med farligt
gods.

6.2.b Indhold

Sikkerhedsbestemmelserne omfatter pa samme made som vejsiden detal-
jerede regler for transportdokumenter, klassificering, emballering, og
markning, ligesom der fastszttes krav til det materiel, hvori godset be-
fordres.

I forbindelse med 2005 udgaven af RID er tilfgjet et nyt kapitel om ter-
rorsikring af transporter af visse typer farligt gods med hgjt farepotentia-
le. De nye regler vedrgrer rangerbanegarde og andre omréader hvor tog el-
ler vogne henstilles eller parkeres midlertidigt.”’

I forbindelse med kgrsel 1 Storebzltstunnelen er der fastsat en mangde-
begrensning pa 5.000 kg eksplosiver pr. vogn eller stor container, og i
forbindelse med kgrsel i @resundstunnelen er der fastsat en mangdebe-
grensning pa 1.000 kg eksplosiver pr. vogn eller stor container.

Myndigheder og kompetencefordeling
Pa jernbanesiden fgres tilsyn med transport af farligt gods af Trafikstyrel-
sen, der igennem lov om jernbane er pélagt tilsynspligt.3 i

Sanktioner

Trafikstyrelsen har to sanktionsmuligheder. Styrelsen kan enten udstede
pabud om inden for en n&rmere angivet tidsfrist at foretage de efter Tra-
fikstyrelsens vurdering ngdvendige foranstaltninger, eller nedlegge for-
bud mod drift, safremt de sikkerhedsmassige forhold er klart uforsvarli-

ge.

Forsikring

Jernbanelovgivningen omfatter regler for afsenders erstatningsansvar
over for jernbanevirksomheden, safremt der ved indlevering af gods afgi-
ves urigtig, ungjagtig eller ufuldstendig betegnelse. Desuden skal alle
jernbanevirksomheder, der udfgrer jernbanetransport i Danmark, have en
ansvarsforsikring.

6.2.c Vurdering og anbefalinger
Det vurderes, at der ikke umiddelbart er behov for @ndringer til reglerne
for jernbanetransport. Der er tale om internationale regler, der lgbende

4 Reglerne er indarbejdet i dansk lovgivning som bestemmelse om jernbanesikkerhed (BJ) nr. 6-
020.001.
* Lov om jernbane, lovbkg. 1171 af 2. december 2004.
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revideres, og der har ikke pa baggrund af erfaringerne, herunder fra ulyk-
ken i Seest, vist sig behov for en revision af reglerne.

6.3 Luftfart
6.3.a Regler
Reglerne, der omhandler transport af farligt gods i luften, findes primart i
lov om luftfart samt i de internationale regler for luftfart (ICAO-
reglerne).39

6.3.b Indhold

Farligt gods ma ikke transporteres med danske luftfartgjer uden tilladelse
fra Statens Luftfartsvasen. Lufttransport forudsatter, at afsender forlods
sikrer sig, at godset er korrekt klassificeret, emballeret, market og ledsa-
get af de forngdne, korrekt udfzrdigede transportdokumenter for farligt
gods, som angivet i ICAO-TI.

Et luftfartsforetagende mé ikke modtage farligt gods til lufttransport,
medmindre transportdokumentet ledsager godset, jf. ICAO-TI. Endvidere
skal luftfartsforetagendet kontrollere kolliet, sampakningen eller
fragtcontaineren med det farlige gods, og der skal udarbejdes en
kontrolliste. Kolli, der er beskadiget, ma ikke lastes pa et luftfartg;.

Kun den mindst farlige fyrvarkerikategori ma transporteres ved passager-
fly - den nestfarligste dog med fragtfly*’. Der kan meddeles dispensation

fra Statens Luftfartsvasen, hvis en rekke ICAO-krav er opfyldt. Til dato
er der ikke meddelt en sddan dispensation, og det vil nzppe blive aktuelt,
da ingen luftfartsselskaber vil medbringe fyrvarkeri i mangder, der inde-
barer risici for luftfartssikkerheden.

Myndigheder og kompetencefordeling
Transport af farligt gods af luftvejen kr@ver som anfgrt tilladelse fra Sta-
tens Luftfartsvaesen.

Sanktioner
Overtredelse af bestemmelserne om transport af farligt gods i luften er
behzftet med bgdestraf.

Forsikring
Efter luftfartsloven er der objektivt ansvar for luftfartgjets ejer eller bru-
ger for skader, der opstir som fglge af luftfart pa personer og ting uden

* Lov om luftfart, jf. lovbekendtggrelse nr. 543 af 13. juni 2001, § 85, stk. 2. og § 152, og jf. lov-
bekendtgdrelse nr. 162 af 7. marts 1994. § 85, stk. 1 og stk. 2, og § 149 stk. 3. 8 og 10. Transport-
og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 527 at 23. juni 1995 om transport af viben, eksplosiv-
stoffer, krigsmateriel og krigsummunition m.v. med civile luftfartgjer. Transport- og Energimini-
steriets bekendtggrelse nr. 737 af 17. november 1989 om lufttransport af farligt gods (udgivet som
Bestemmelser for civil luftfart, BL 5-21). International Civil Aviation Organisation (ICAQ) An-
nex 18. The Safe Transport of Dangerous Goods by Air. ICAO Doc 9284 AN/90S Technical In-
structions for the Safc Transport fo Dangerous Goods by Air (ICAO-TI).

* Se naermere bilag 3.




for luftfartgjet (tredjemandsansvar). Luftfartgjet skal vaere forsikret mod
saddanne skader. Forsikringssummen atha@nger af luftfartgjets stgrrelse.

6.3.c Vurdering og anbefalinger

Det vurderes, at der ikke umiddelbart er behov for ®ndringer til reglerne
for flytransport. Der er tale om internationale regler, der lgbende revide-
res, og der har ikke pa baggrund af erfaringerne, herunder fra ulykken i
Seest, vist sig behov for en revision af reglerne.

6.4 Sgfart

6.4.a Regler

Bestemmelserne for transport af farligt gods til sgs er grundleggende re-
guleret i IMDG-koden, der er vedtaget 1 FN’s internationale sgfartsorga-
nisation IMO. Disse regler er baseret pd FN’s anbefalinger om transport
af farligt gods, men indeholder desuden s@rlige regler, der kun galder for
sgtransport. Der er saledes s@rlige regler, der tager hgjde for den lange
transporttid og de store temperaturforskelle, der kan ggre sig geldende
ved sgtransporter.”’

6.4.b Indhold

Transport af farligt gods ma kun udfgres af skibe, som er bygget, indret-
tet, udstyret og godkendt i henhold til de internationale regler. Herudover
stilles der en ra&kke krav til skibets operationelle forhold, herunder ud-
dannelse og trening.

Reglerne gzlder, uanset om skibet er dansk, er 1 transit gennem de danske
farvande eller anlgber en dansk havn.

Der er i IMDG-koden detaljerede krav til fyrvarkeri mht. markning, em-
ballering, adskillelse i forhold til andre farlige produkter og til placerin-
gen om bord™. Generelt galder, at fyrvaerkeri kun ma opbevares sammen
med den samme “"varegruppe”.** Hvis der skal opbevares andre varegrup-
per, skal de placeres mindst 6 meter vak. Derudover findes en lang rakke
krav til adskillelse og placering om bord. Fx skal fyrvarkeri anbringes sa
langt v&k som muligt fra apteringen (beboelsen) og maskinrummet, og
det m& ikke anbringes direkte over eller under disse. For tre af
fyrvaerkerityperne  skal  afstanden fra broen, beboelsen og
livredningsudstyr endvidere vare mindst 8 meter.

Kravene til adskillelse og placering om bord bevirker, at antallet af con-
tainere med farligt gods, der kan transporteres pr. skib, afh@nger af ski-
bets stgrrelse og indretning. "Stuvningstetheden" afh®nger af godsets ka-

*! De internationale regler er med hjemmel i lov om sikkerhed til sgs § 1. § 3. § 4. stk. 2, og 17,
stk. 5, implementeret i Meddelelser fra Sgfartsstyrelsen B kapitel 7.

42 Kravene til pakning af containere og certificering findes i Meddelelser fra Sefartsstyrclsen B,
kap. VII, regel 4, seerligt nr. 3 og 4.

* Det geelder dog ikke den mindst farlige fyrveerkerigruppe. Sc bilag 4 om klassificering af fyr-
varker under transport.
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tegori og af skibstypen. Det anslds, at ca.10-15% af det gods, der trans-
porteres 1 containere, er klassificeret som farligt gods.

Myndigheder og kompetencefordeling

Sefartsstyrelsen paser i forbindelse med sin havnestatskontrol af uden-
landske skibe, at geldende regler overholdes. Sgfartsstyrelsen gennemfg-
rer arligt ca. 600 havnestatskontroller af udenlandske skibe, der anlgber
dansk havn. Som en del af denne kontrol kontrolleres det, at skibet har
certifikater til at transportere farligt gods, samt er i besiddelse af en laste-
plan, der viser, hvor det farlige gods er placeret om bord.

Sefartsstyrelsen udfgrer desuden i samarbejde med Rigspolitiet lejlig-
hedsvis kontrol med farligt gods i forbindelse med lastning eller lodsning,
hvis skibet ikke er lastet i dansk havn.

Sanktioner

Overtrzdelse af Sgfartsstyrelsens regler for transport af farligt gods kan
med hjemmel i lov om sikkerhed til sgs § 32, stk. 4, straffes med bgde el-
ler fengsel i indtil et ar. Sdfremt der findes sarligt skerpende omsten-
digheder kan straffen stige til feengsel i indtil 2 &r. Der er endvidere mu-
lighed for at konfiskere det udbytte, som eventuel méatte vare opnaet ved
en overtredelse.

Forsikring

Der er ikke i dag et pligtmassig krav om forsikring for skibe, der trans-
porterer farligt gods, men i praksis er stort set alle skibe dakket af en for-
stkring.

I foraret 2005 forventes vedtaget et forslag til lov om @ndring af sgloven
om blandt andet ansvar for skade opstéet i forbindelse med sgtransport af
farlige og forurenende stoffer, som medfgrer en skarpelse af ansvaret.
Med de nye regler indfgres en skarpelse af rederens ansvar ved sgtrans-
port af farlige og forurenende stoffer samt krav om, at skibe skal have en
pligtmessig forsikring til deekning af ansvaret.

6.4.c Vurdering og anbefalinger

Det vurderes, at der ikke umiddelbart er behov for @ndringer i reglerne
for sgtransport. Der er tale om internationale regler, der Igbende revide-
res, og der har ikke pa baggrund af erfaringerne fra ulykken i Seest vist
sig behov for en revision af reglerne.

6.5 Havne
6.5.a Regler
Handtering af farligt gods i havnene er reguleret i “Standardordensregle-

mentet for overholdelse af orden i danske erhvervshavne”.*

H Standardordensreglementet er bilag til bekendtgarelse nr. 1146 af 25. november 2004 om stan-
dardreglement for overholdelse af orden i danske erhvervshavne.
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Hvis private ikke har tilstrekkelig forsikringsdekning eller helt mangler
forsikringsdzkning, kan de ggre erstatningskrav geldende mod fyrvaerke-
rivirksomheden. Det afggrende vil her vare, om virksomheden bliver pa-
lagt et ansvar for skaderne. I sa fald hefter virksomheden med alt, hvad
den ejer, uanset om den har tegnet forsikring eller ej.

Har virksomheden en ansvarsforsikring, vil det som udgangspunkt vare
denne forsikring, som afholder erstatningsbelgbet, hvis policens betingel-
ser og eventuelle myndighedskrav er opfyldt. Der vil typisk vare fastsat
en maksimal dekning for ansvarsforsikringen, siledes at kun belgb op til
dette maksimum kan blive udbetalt, hvis virksomheden palegges et er-
statningsansvar for skaderne.

7.1¢ Miljgerstatningslovens regler

Fyrverkerivirksomheder er omfattet af miljgerstatningsloven under for-
udsztning af, at de oplagrer mere end 200 tons eksplosive stoffer.”® Det
bemazrkes dog, at en r&kke af de vasentligste skader i forbindelse med
fyrverkeriulykken i Seest formentlig ikke er omfattet af loven, idet der
ikke er tale om forureningsskader i lovens forstand. Det har tidligere - i
forbindelse med udarbejdelsen af miljgerstatningsloven - veret overvejet,
om der bgr indfgres lovkrav om ansvarsforsikringer for miljgmassigt far-
lige virksomheder. Udfaldet blev dog, at man ikke indfgrte et sddan krav.

7.2. Sammenligning med andre lande

Hverken i Norge, Sverige, Finland, Storbritannien, Holland eller Tysk-
land stilles der lovkrav om ansvarsforsikringer for fyrvarkerivirksomhe-
der.

De fleste lande har dog oplyst. at virksomhederne normalt har en ansvars-
forsikring.

7.3. Interesseorganisationernes holdninger og forslag

Det er F&P’'s holdning, at det vil vare fornuftigt, hvis fyrvarkeribran-
chen pé eget initiativ tager skridt til indgaelse en brancheaftale om forsik-
ring, der eventuelt kan hgjne en forsikringsudbetaling til en rimelig pra-
mie.

Fyrvarkeribrancheforeningen (foreningen) har oplyst, at det er bade van-
skeligt og meget dyrt for fyrvarkerivirksomheder at tegne forsikringer.
Foreningen mener, at det er i samfundets interesse, at virksomhederne har
sével en produktskade-, som en ansvarsforsikring pa rimelige vilkar, og at
der ber indledes en dialog med forsikringsbranchen om dette.

* [ henhold til pkt. J 3 i bilaget til miljperstatningsloven vil virksomheder med anmeldclsespligti-

ge aktiviteter som nevnti § § i risikobekendtgprelsen viere omfattet af loven . Det fremgér af be-
kendtgerelsens § 5 stk. 1. nr. 2 jf. bilag 2, del 2. at virksomhedecr er anmeldelsespligtige. hvis de
har oplagret mere end 200 tons eksplosive stoffer.




F&P har oplyst, at de typiske forsikringer for fyrvaerkerivirksomheder i
dag ligger pd mellem 5 — 10 mio. kr.

Derudover har F&P oplyst, at 98 procent af forsikringssagerne i Kolding
er ferdigbehandlet, og at ud af disse 98 procent har 98 procent af de ska-
delidte accepteret forsikringsselskabernes erstatningstilbud’'.

Safremt udvalget overvejer indfgrelse af en obligatorisk forsikring for
fyrvarkerivirksomheder, mener F&P, at der bgr foretages en undersggel-
se af den narmere udformning af en sddan eventuel lovpligtig forsik-
ringsordning baseret pa erfaringerne fra forsikringsforholdene ved ulyk-
ken 1 Seest. Dette er vesentligt for at have et bredere vurderingsgrundlag
for en sadan pligt - bade med hensyn til, hvor stort et belgb forsikringen i
givet fald skal udggre, men ogsa niveauet for premiestgrrelsen.

7.4. Vurdering og anbefalinger

P3 en rekke lovomrdder gelder der et krav om tegning af ansvarsforsik-
ring nar der gelder et objektivt ansvar. Dette er fx tilfeldet efter jernba-
nelovenﬁ, hundeloven® og efter feerdselsloven®™ for motordrevne kgretg-
jer. Udgangspunktet i dansk ret er, at en skadevolder kun bliver erstat-
ningsansvarlig for en skade, hvis han har handlet uagtsomt eller forsat-
ligt, og handlingen har varet skyld i skaden.

[ forbindelse med sarlig farlig virksomhed som fx fyrvarkerivirksomhed
vil der vere tale om en skerpet uagtsomhedsbedgmmelse. Forvoldes der
skader i den forbindelse, vil det formentlig blive pélagt virksomheden at
godtggre, at skaden ikke er sket som fglge af, at virksomheden har hand-
let uagtsomt. Der vil sdledes vare tale om et erstatningsansvar med om-
vendt bevisbyrde (prasumptionsansvar).

Virksomheder, der opbevarer mere end 200 tons eksplosive stoffer i net-
tovagt, fx fyrvarkeri, vil i medfgr af miljgerstatningsloven vare objek-
tivt ansvarlige for skader, der sker ved forurening af luft, vand, jord eller
undergrund, og for skader, der sker pa grund af forstyrrelser ved stgj, ry-
stelser eller lignende." ° Det kan fx vere skader, som forvoldes ved ned-
sivning af stoffer i undergrunden. ” 6

Det er ikke alle skader, der sker som fglge af en sadan virksomhed, der er
undergivet objektivt ansvar. Fx vil en brand, som skyldes en eksplosion
eller nedfaldne raketter mv., formentlig ikke vere omfattet af miljgerstat-
ningsloven, ligesom det er tvivlsomt, om skader forvoldt ved trykbglger

*UJf. Tal fra Forsikringsoplysningen af 1. april 2005.

2 LBK nr. 1171 af 02/12/2004

* LBK or. 380 af 26/06/1969

* LBK nr. 712 af 02/08/200]

% Lov ar. 225 af 6.april 1994 om erstatning for miljgskader.

% Det skal i gvrigt bem:erkes. at en undersygelsc foretaget af Vejle Amt viser, at der ikke er fun-
det forhgjede koncentrationer af tungmetaller i hverken jord. vand eller luft efter ulykken i Seest.
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fra eksplosioner mv., herunder f.eks. skader pd murvarket mv. péa ejen-
domme, er omfattet af loven.

Ved siden af det lovbestemte erstatningsansvar efter miljgerstatningslo-
ven har domstolene i sager, hvor piloteringer mv. har medfgrt skader pa
omkringliggende ejendomme, imidlertid statueret, at der under visse om-
stendigheder ogsa kan palzgges et ulovbestemt objektivt ansvar, hvis en
virksomhed forvolder ulemper pa omkringliggende ejendomme, nar
ulemperne gar vasentligt ud over, hvad der efter forholdene er det
normale.”’

Det kan pa denne baggrund ikke udelukkes, at ogsé virksomheder, der
producerer eller oplagrer fyrvarkeri, vil kunne vare undergivet et objek-
tivt ansvar pa ulovbestemt grundlag for skader, som matte péfgres om-
kringliggende ejendomme.

Arbejdsgruppen har overvejet spgrgsmalet om indfgrelse af en lovpligtig
ansvarsforsikring for fyrvaerkerivirksomheder ngje.

De seneste tal fra Forsikringsoplysningen viser, at 98 pct. af forsikrings-
sagerne i Kolding er feerdigbehandlede.”® Der er dog et mindre antal ska-
der, som ikke er blevet dekket. Derfor bgr der vaere en forsikringsdak-
ning, der belgbsmassigt kan dekke sddanne skader.

Arbejdsgruppen opfordrer derfor til, at der udbydes relevante ansvarsfor-
sikringer pa rimelige vilkér og til, at fyrvaerkerivirksomhederne generelt
tegner sadanne forsikringer.

Det bgr efter arbejdsgruppens opfattelse overvejes at indfgre en egentlig
forsikringspligt pa rimelige vilkar, safremt der ikke af frivillighedens vej
kan opnas en tilstrekkelig ansvarsforsikringsdekning pa omridet. Om-
fanget og sterrelsen af en eventuel lovpligtig forsikringsordning begr
overvejes nermere i samarbejde med forsikringsbranchen i lyset af de er-
faringer, man har fra ulykken i Seest, for sd vidt angér navnlig ikke-
tingsforsikrede erstatningskrav.

En forsikringspligt for fyrverkerivirksomheder vil i givet fald kunne ind-
fgres ved en &ndring af fyrvaerkeriloven.

8. Vurdering af de administrative og gkonomiske konsekvenser
af anbefalingerne
Vurderingen af de skgnnede konsekvenser af forslagene baserer sig pa, at
der i Danmark er 1 alt 55 godkendte importgrer og fabrikanter, og at der
bliver givet i alt ca. 800 godkendelser af kat. lI-fyrvaerkeri pr. ar.

57 Se f.cks. Hajesterets dom af 10. Jjanuar 1968 (refereret i Ugeskrift for Retsvacsen. 1968, side 84
ff) og Hojesterets dom af 24. juni 1983 (refereret i Ugeskrift for Retsvarsen, 1983, side 714 ff). Se
ogsd von Eyben og Isager, Lierebog i erstatningsret, 5. udg., side 134 ff

*¥ Tal af 1. april 2005




Til kapitel 2 om Godkendelse af og kontrol med fyrveerkeriprodukter

For sa vidt angar de gkonomiske og administrative konsekvenser for
virksomhederne, vurderes det, at krav om merkning med oprindelse
(sporbarhed) mv., krav om ansggning om tilladelse til omkategorisering
og ommearkning og krav om anmeldelse af overdragelse af
produktgodkendelser i meget begrenset omfang vil medfgre en forgget
administrativ byrde for virksomhederne.

Konsekvenserne af kravet om dokumentation for anvendelse af godkendte
processer til produktionskontrol og meerkning af kat. [I-fyrverkeri af-
henger af, hvor stor en del af producenterne, der allerede i dag anvender
kvalitetsstyring. For de fleste virksomheders vedkommende importeres
fyrverkeriet fra en udenlandsk producent. Det vil vare op til importgren
at foranledige eller sikre, at hans udenlandske leverandgr anvender pro-
duktionskontrol. Timeforbruget hertil vil vere pa ganske fa (2-3) timer.

For sa vidt angar de fa danske virksomheder, der selv forestar fabrikatio-
nen, vil kravet medfere, at de skal indfgre produktionskontrol pa egen
virksomhed, sifremt de ikke allerede anvender dette. Selve indfgrelsen af
produktionskontrol mé anslés til en administrativ byrde p& omkring 150
timer og en etableringsomkostning pa omkring kr. 56.000. Hertil kommer
lgbende ajourfgring og vedligeholdelse, som estimeres til ca. 10 timer ar-
ligt (ca. kr. 3750).

En precisering af kravene til dokumentation for, at konstruktions- og
funktionskravene er opfvlde vil til gengald give virksomhederne en min-
dre administrativ lettelse.

Forslaget om at preecisere sigjniveuaet for forbrugerfyrveerkeri samt om
Sfortseettelsen af fvrveerkeri-hotlinen medfgrer ikke administrative og gko-
nomiske byrder for virksomhederne.

En fjernelse af de farligste fyrverkeritvper og stramning af reglerne for
forbrugerfvrvaerkeri vurderes umiddelbart at vere gkonomisk neutralt for
salget af fyrvarkeri, da forbrugeme formodes at kgbe de typer af fyrver-
keri, der til hver en tid findes pd markedet. Det vil dog have negative
gkonomiske konsekvenser, hvis fyrverkeriprodukter, der er lovligt ind-
kgbt efter geldende regler og ligger pé lager, ikke kan szlges til forbru-
gerne til nytaret 2005/06. En ®ndring af kategoriseringen af fyrvarkeri-
produkter i overensstemmelse med de europaiske standarder vurderes at
medfgre en mindre administrativ lettelse for virksomhederne.

Forslagene vurderes ikke at medfgre administrative eller gkonomiske
konsekvenser for myndighederne.

Til kapitel 3 om Overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeri-
produkter
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Forslaget om begransning af perioden for detailsalg og anvendelse af
kat. Il-fvrverkeri ma formodes at kunne medfgre en generel nedgang i
salget af fyrvarkeri til forbrugerne og dermed have en negativ gkonomisk
effekt for virksomheder, der sazlger fyrvarkeri. Hvis begrensningen
salgsperioden bliver hele december maned, vil der dog neppe vare et
stgrre tab, idet stgrstedelen af salget efter det oplyste allerede finder sted
inden for denne periode.

En gennemfgrelse af forslaget om en udvider registreringspligt vedrgren-
de vareleveringer, salg og oplag forventes at medfgre yderligere admini-
stration for virksomheder, der importerer og fremstiller fyrverkeri. Der
findes i Danmark omkring 55 virksomheder, som har godkendelse til at
importere eller fremstille fyrverkeri. Med et samlet arligt salg pa 8.000
tons fyrvearkeri fordelt pd anslaet 15.000 transaktioner skgnnes en udvi-
det registreringspligt at medfgre en byrde pa ca. 20 timer pr. virksomhed
pr. ar.

Forslagene om et maksimalt lvdniveau for festfyrverkerarrangementer pa
120 dB (Almax), om afstand til dvrehold samt om informationsindsatsen
vurderes ikke at have administrative og gkonomiske konsekvenser.

Forslagene vurderes generelt ikke at medfgre administrative eller gkono-
miske konsekvenser for myndighederne.

Til kapitel 4 om Indfprsel, fremstilling, opbevaring og handtering af fvr-
verkeri

Forslaget om @ndrede krav til bygningskonstruktioner, herunder krav om
at opfpre nye bygninger, vil medfgre ggede udgifter for virksomhederne.
der kan blive ngdsaget til enten at foretage investeringer i a&ndringer af
bestdende bygninger eller flytning af virksomheden til nye og bedre byg-
ninger. Hvilke udgifter forslaget vil pafgre de enkelte virksomheder vil
athaenge af de konkrete fysiske forhold pa de enkelte virksomheder, samt
hvilke krav der gennemfgres. Forslaget indeberer ikke administrative
konsekvenser.

Andrede afstandskrav for opbevaring af fyrveerkeri vil have konsekven-
ser for visse fyrvarkerivirksomheder, som athengig af de fysiske forhold
pa virksomheden kan blive ngdt til enten at neds@tte mengden af det op-
bevarede fyrvarkeri, ®@ndre bygningskonstruktioner, opfgre nye bygnin-
ger eller at flytte til andre lokaliteter, fordi afstandskravene ikke kan
overholdes. Det er ikke muligt pad nuvarende tidspunkt at opggre hvor
mange virksomheder, som kan blive pavirket af forslaget, idet dette for-
udsatter, at samtlige fyrverkerivirksomheder gennemgés. Forslaget in-
deberer ikke administrative konsekvenser.

Forslaget om at stille krav til en plads for tgpmning og fvldning af contai-
nere vil kunne indvirke pa, hvorledes virksomhederne indrettes og med-
fgre behov for ®ndringer af arbejdsgange pd virksomhederne. Forslaget




skgnnes ikke at indeb@re navnevardige gkonomiske konsekvenser for
virksomhederne.

Overgang til anvendelse af NEM skgnnes ikke at medfgre n@vnevaerdige
gkonomiske konsekvenser for virksomhederne. Forslaget indebarer hel-
ler ikke administrative konsekvenser.

Forslaget om krav om, at containere skal veere udstvret med tilkoblings-
mulighed for brandslukningsudstyr samt krav til slukningssystemer i rum,
hvori der opbevares fyrveerkeri, vurderes at medfgre ggede udgifter for
detailleddet, idet der skal foretages ombygning af eksisterende containere
og rum, der skal anvendes til opbevaring af fyrvaerkeri. For sa vidt angér
containere til opbevaring af fyrvarkeri ma udgiften til etablering af mu-
lighed for tilkobling af slukningsudstyr forventes at afspejle sig i prisen
for leje af containerne. Forslaget indebarer ikke administrative konse-
kvenser.

Forslaget om ggede afstandskrav mellem containere med fyrverkeri og
byvgninger eller omrader, der er sveert evakuerbare ma desuden forventes
at umuligggre placering af opbevaringscontainere og salgssteder visse
steder. Forslaget indebzrer ikke administrative konsekvenser.

En mere permanent mulighed for salg af fvrveerkeri uden for fast forret-
ningssted vurderes i mindre grad at have positive gkonomiske konse-
kvenser for virksomhederne. Det indebzrer ikke administrative konse-
kvenser.

Forslaget om indfgrelse af en anmeldelsespligt for detailledet vurderes at
indebare en meget begrenset administrativ byrde for de virksomheder,
det bergrer. Det har ingen gkonomiske konsekvenser.

Et krav om @&ndring af vejledningen om opbevaring af fyrveerkeri i detail-
leddet til ogsa at indeholde oplysninger om handteringen af fyrvaerkeriet
vil medfgre omkostninger for importgrer og producenter af fyrvarkeri,
idet eksisterende vejledninger skal omskrives og genoptrykkes. De navn-
te omkostninger sk@nnes dog ikke at vere omfattende.

Forslagene vurderes ikke at medfgre administrative eller gkonomiske
konsekvenser for myndighederne.

Til kapitel 5 om Kontrol og tilsyn med virksomheder og produkter samt
sanktioner og straf

Overflytning af kompetencen til at meddele tilladelse til salg, anvendelse
0g opbevaring fra politiet til det kommunale beredskab vurderer KL
umiddelbart ikke vil have sarligt store gkonomiske konsekvenser for
kommunerne. Det antages, at ca. halvdelen af sagsbehandlingen pa omréa-
det i dag sker med (frivillig) kommunal inddragelse pa et eller andet ni-
veau. Det er KL's vurdering, at kommunerne vil skulle bruge samme res-
sourcer pa opgaven, som politiet anvender 1 dag.
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Et intensiveret tilsyn pa arbejdsmiljpomradet med fyrverkerivirksomhe-
der har ingen direkte konsekvenser for virksomhederne og ingen nzvne-
vardige konsekvenser for Arbejdstilsynet.

Der vurderes ikke at fglge nogen serlige administrative eller gkonomiske
konsekvenser af forslagene om at ggre Taskforcen permanent og at sker-
pe strafniveauer. Der er heller ingen navnevardige gkonomiske eller
administrative konsekvenser af forslaget om en vejledning om Taktisk og
teknisk indsats ved brand i fyrveerkeri.

Til kapitel 6 om Omladning og transport af fyrveerkeriprodukter

For sa vidt angar forslaget om, at der indfgres mulighed for at fastsette
bestemmelser om trvangsruter for transporter med eksplosive stoffer og
genstande, er det den umiddelbare vurdering, at forslaget ikke vil have
videre administrative konsekvenser for politiet, der i dag administrerer
ordningen med tvangsruter. Det kan ikke udelukkes. at en gennemfgrelse
af forslaget vil kunne have gkonomiske konsekvenser for vognmand, der
kan blive tvunget til at anvende andre og eventuelt l&ngere ruter, end de
anvender i dag. En mere pracis vurdering af de gkonomiske konsekven-
ser afhanger bl.a. af, i hvilket omfang muligheden for at fastsatte tvangs-
ruter for transporter med eksplosive stoffer og genstande vil blive an-
vendt af det lokale politi, i hvilket omfang sadanne ruter vil adskille sig
fra de af vognmandene allerede anvendte ruter, og hvor stort omfanget af
transporter af eksplosive stoffer og genstande er pa disse ruter.

Forslaget om e@ndring af risikobekendtgorelsen til ogsa at omfatte virk-
somheder med midlertidige oplag vil indebzre gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for virksomhederne. Det tilstraebes, at den konkrete
Igsning bliver si enkel som muligt for bade virksomheder og myndighe-
der.

Til kapitel 7 om De forsikringsmessige forhold for fyrveerkerivirksonthe-
der

De ansvarsforsikringer, som fyrvaerkerivirksomheder typisk tegner, ligger
i dag pa omkring 10 mio. kr. ifglge Forsikringsoplysningen. En obligato-
risk forsikringsordning vurderes ikke ngdvendigvis at medfgre en admi-
nistrativ eller gkonomisk byrde for virksomhederne, da de fleste efter det
oplyste allerede har forsikringsdekning i dag. For de, der ikke har en an-
svarsforsikring, vil det dog naturligvis vare en byrde. Forslaget vurderes
ikke at medfgre administrative eller gkonomiske konsekvenser for myn-
dighederne.

9. Sammenfatning af underarbejdsgruppens anbefalinger
Nedenfor fglger en opsummering af underarbejdsgruppens anbefalinger,
som er ne&rmere beskrevet i kapitel 2-7.

For sa vidt angar gennemfgrelsen af rapportens anbefalinger, er udgangs-
punktet, at det - i det omfang, der er politisk opbakning til dem - skal ske




snarest muligt, og sa de kan fa virkning for fyrverkeris@sonen i 2005/06.
En raekke processuelle og praktiske forhold har imidlertid betydning for,
hvornar anbefalingerne kan og bgr gennemfgres.

De fleste anbefalinger vil kunne gennemfgres ved en @ndring af admini-
strative regler typisk fyrverkeribekendtggrelsen eller de Tekniske for-
skrifter for Fyrverkeri. hvilket i sig selv kan ske forholdsvis hurtigt. Fgl-
gende anbefalinger vil dog skulle gennemtgres ved lovaendring; begrans-
ning af salgsperioden for fyrvarkeri, mulighed for salg af fyrverkeri
uden for fast forretningssted, overflytning af kompetencen til at meddele
tilladelse til opbevaring fra politiet til kommunerne og evt. indfgrelse af
en obligatorisk forsikring. Der vil fgrst kunne fremsattes lovforslag i ok-
tober 2005.

Det skal endvidere holdes for gje, at mange af anbefalingerne falder ind
under begrebet "tekniske standarder og forskrifter” og vil derfor skulle
notificeres over for EU-Kommissionen efter informationsproceduren.59
Det indebarer bl.a. en stand-still periode pa 3 maneder, fra notifikationen
er foretaget, til forslaget mé trede i kraft. 1 den periode vurderer Kom-
missionen og de gvrige mediemslande, om der er tale om en ulovlig tek-
nisk handelshindring. Informationsproceduren betyder altsa, at der i for-
hold til gennemfgrelsen af de fleste af anbefalingerne skal indregnes en
periode pd mindst tre maneder, fra de er vedtaget i Folketinget eller be-
sluttet gennemfgrt administrativt af regeringen, til de kan fa virkning.

Bade fyrvarkeribranchen og detailhandlen har lagt stor vaegt pd, at de far
mulighed for at indrette sig pad de &ndrede krav og regler og dermed, at
eventuelle @&ndringer bliver vedtaget og besluttet 1 god tid for fyrvaerkeri-
sesonen. Allerede fgr sommerferien aftaler de efter det oplyste normalt
indkgb af fyrvaerkeriet. Dertil kommer, at de mere indgribende anbefalin-
ger som fx @ndrede krav til bygningskonstruktioner bgr indfgres med ri-
melige overgangsbestemmelser, sa virksomhederne far mulighed for at
indrette sig pa de ®ndrede krav.

Underarbejdsgruppen er derfor af den opfattelse, at anbefalingerne gene-
relt bgr gennemfgres hurtigst muligt. Der bgr dog tages et rimeligt hensyn
ti] de bergrte parter og indfgres overgangsbestemmelser o.lign., hvor det
skgnnes ngdvendigt, som beskrevet oven for ved de enkelte anbefalinger.

Oversigt over underarbejdsgruppens anbefalinger:
Godkendelse af og kontrol med fvrveerkeriprodukter
e Krav om markning af alt fyrverkeri med oprindelse (sporbarhed)
og etablering af ma@rkningsordning bl.a. til udskillelse af professi-
onelt fyrverkeri
e Krav om dokumentation for godkendte processer ved produkti-
onskontrol og markning (egenkontrol)

* jt. Bekendiggrelse nr. 190 af 20. marts 2001 om EU's informationsprocedure for tekniske stan-
darder og torskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjeneste.
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Krav om ansggning om tilladelse til omkategorisering og om-
markning af kat. [I-fyrvaerkeri

Krav om at anmelde overdragelse af produktgodkendelser

Der indfgres en stgjgrense for fyrvaerkeri

Pracisering af kravene til dokumentation for, at konstruktions- og
funktionskravene er opfyldt

Strengere regler for hvilke typer af fyrvaerkeri, det er tilladt at szl-
ge til forbrugerne

Fyrvarkeri-hotlinen fortsattes i en forelgbig 2-arig periode.

Overdragelse, erhvervelse og anvendelse af fyrveerkeriprodukter

Salgs- og anvendelsesperioden for forbrugerfyrvarkeri begraenses
til perioden december til primo januar maned

Krav om afstand til dyrehold mv. ved affyring af fyrvaerkeri
Informationsindsatsen omkring fyrvarkeri prioriteres hgijt.
Udvidet registreringspligt vedrgrende vareleveringer, salg og op-
lag mhp. gget kontrol

Indfgrsel, fremstilling, opbevaring og handtering af fvrveerkeri
For virksomheder med produktion og oplag af fyrvarkeri

Kravene til opbevaring af fyrvarkeri i virksomheder med produk-
tion og oplag strammes mht. afstandskrav mv. med udgangspunkt
i forsvarets regler.

Opbevaring af kategori I-fyrvaerkeri (bordbomber mv.) alene skal
overholde Beredskabsstyrelsens tekniske forskrifter for visse
brandfarlige virksomheder

Krav til placering og indretning af &bninger i bygninger, hvor der
opbevares fyrvarkeriartikler, som er konstrueret til at udskyde ef-
fekter

Elektriske installationer og elektriske gaffeltrucks skal vare god-
kendt til serlig anvendelse

Krav til placering og indretning af de omrader pa en virksomhed,
som anvendes til t¢smning og fyldning af containere

Anvendelse af NEM-vagt

Anvendelse af NEM-vagt (nettoeksplosivstofmangde) i stedet for
bruttovagt, sa der fokuseres pa krudtmangden

For detailleddet

Strengere regler for opbevaring af fyrvaerkeri i detailhandlen, her-
under for opbevaring i containere.

Afstanden fra en containers lager/dgre til bygninger med beboelse
og andre bygningers abninger bibeholdes pd 40 m. under forud-
sztning af, at der etableres et system til opfangning af eventuelt
udslyngede dele

Containere forsynes med anordning, der sikrer brandvasenet mu-
lighed for pa sikker afstand at tilslutte brandslukningsmateriel og
derved bekempe en brand i en lukket container




e Stgrre sikkerhedsafstande mellem containere med fyrvarkeri og
bygninger eller omrader, som er svart evakuerbare

e Der gives mulighed for opbevaring af kat. I-fyrvarkeri (bordbom-
ber mv.) alene under lempeligere vilkar

e Samme vilkér for opbevaring af fyrvarkeri i bygning som for op-
bevaring i container

e Skazrpede krav til opbevaring af fyrvarkeri ved salgssted i1 en bu-
tiks salgslokale og i tilstadende lokaler

e Mulighed for salg og opbevaring af fyrverkeri uden for fast for-
retningssted

e Anmeldelsespligt i detailledet for alt salg af fyrvarkeri mhp. at
styrke forebyggelse af ulykker samt redningsindsatsen

¢ Udvidede krav til vejledning fra importgr og producent ti] detail-
ledet om handtering af fyrvaerkeri

¢ Ny myndighedsvejledning om opbevaring af fyrvarkeri i1 detaille-
det

Kontrol og tilsyn med virksomheder og produkter samt sanktioner og
straf
e Overflytning af kompetencen til at meddele tilladelse ti] salg, an-
vendelse og opbevaring fra politiet til kommunerne
¢ Intensiveret tilsyn med fyrvaerkerivirksomheder pa arbejdsmiljg-
omrédet
Taktisk og teknisk vejledning om indsats ved brand i fyrvaerkeri
Taskforcen til bek@mpelse af ulovligt fyrvaerkeri ggres permanent
Der foretages en systematisk gennemgang af straffeniveauet i sa-
ger om overtredelse af fyrvarkerilovgivningen og ivarksattes
om ngdvendigt initiativer mhp. en sk@rpelse af niveauet

Ormladning og transport af fyrveerkeriprodukter

e Den skarpede kontrol med vejtransport af fyrvarkeri forts@tter

e Arbejde for at &ndre EU-reglerne, sa det bliver muligt at indfgre
tvangsruter for transport af fyrvaerkeri

e Andring af risikobekendtggrelsen, sa virksomheder med midlerti-
digt oplag, fx godsterminaler, bliver omfattet af reglerne

e Orientering af kommunerne om fortolkningen af reglerne om mid-
lertidig opbevaring mhp. en mere ensartet praksis i hele landet

De forsikringsmessige forhold for fyrverkerivirksomheder
e Fyrvarkerivirksomheder skal have en ansvarsforsikring, der dek-
ker de eventuelle skader, de forvolder.
e Safremt der ikke af frivillighedens vej kan opnas en tilstrekkelig
forsikringsdekning pa fyrvarkeriomradet, bgr det overvejes at
indfgre en egentlig forsikringspligt
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Bilag 1: Fyrvaerkeriprodukter - kategorier og produktsikkerhed

A. Fyrverkerikategorier
Kategorierne er defineret saledes i § 1, nr. 4 -7 i fyrverkeribekendtggrel-
sen:

Nr. 4:

"Kategori I — fyrveerkeri:

Fyrverkeri til underholdningsbrug med begreenset effekt, der er konstru-
eret til ikke-professionel anvendelse, og som kan salges i detailhandel.
Omfartet af kategori I er: Knaldhetter (amorces), knaldband (amorces-
band), knaldperler, knaldpropper, knallerter, bordbomber, treekbord-
bomber, stjernekastere og isfonteener. Sikkerhedsstyrelsen kan tillade, at
andre fyrverkeriartikler omfattes af kategori I.”

Opregningen af typer i bestemmelsen er udtgmmende.

Nr. 5:

"Kategori 1l — fyrveerkeri: Andet fyrveerkeri til underholdningsbrug, end
det i nr. 4 anfprte, der er konstrueret til ikke-professionel anvendelse, og
som kan scelges i detailhandel. Kategori 1l-fyrveerkeri er forsvnet med
Sikkerhedsstvrelsens godkendelsesnummer, jf. nr. 12.”

Nr. 6:

"Kategori Il ~ fyrveerkeri: Fyrveerkeri til underholdningsbrug, som er
konstrueret til professionel anvendelse indendprs, og som tendes med
elektrisk tending.”

Nr. 7:
“Kategori 1V — fyrverkeri: Fyrverkeri til underholdningsbrug, som er
konstrueret til professionel anvendelse udendprs.”

Herudover defineres i medfer af fyrvaerkeribekendiggrelsens § 1, nr. 8 en
restgruppe af fyrvaerkeriartikler, der ikke er omfattet af de fire kategorier:

Nr. 8:

"Andet fyrverkeri: Fyrverkeri til underholdningsbrug, der ikke er omfat-
tet af kategori I-1V, samt gvrige pyrotekniske artikler, jf. nr. 1.”.
Kategorierne er defineret saledes i § | nr. 1-7 i fyrverkeribekendtggrel-
sen:

B. Konstruktionskrav til de enkelte fyrvarkerikategorier
Kat. I.

Kategori I-fyrvarkeri skal ifglge § 17 stk. 1 i bekendtggrelse om fyrvear-
keri jf. bekendtggrelsens bilag 1 i opfylde en rekke krav til konstruktion,
udformning og emballering. Disse er flg.:




Kat. 11

Fyrvarkeri ma ikke vare konstrueret til at holdes i handen under
anvendelsen. Bengalske fakler, knallerter, trekbordbomber og
stjernekastere er undtaget herfra.

Knaldhatter (amorces) og knaldband (amorcesband) ma hgjst in-
deholde 7,5 g fulminatfri knaldsats pr. 1.000 stk. Knaldhatter
(amorces) ma kun forhandles i flade cirkulere asker af mindst 0,5
mm tykt pap eller i anden mindst lige s god emballage. Hver
&ske ma hgjst indeholde 100 knaldhatter (knaldpunkter) a 5 mg
knaldsats eller 50 knaldhztter (knaldpunkter) a 7,5 mg knaldsats.
Knaldband méa kun forhandles i solid papemballage eller anden li-
ge sa god emballage. Hver pakning ma hgjst indeholde 6 ruller
knaldband & 100 knaldpunkter 2 5 mg knaldsats eller 6 ruller
knaldbénd a 50 knaldpunkter a 7,5 mg knaldsats.

Knaldperler skal vare fabrikeret pa sglvfulminatbasis, og ma da
hgjst indeholde 2,5 g knaldsats pr. 1.000 stk., eller fabrikeret pa
grundlag af et andet kemikalie godkendt af Beredskabsstyrelsen.

Knaldpropper (hundepropper) ma hgjst indeholde 0,025 g sats pr.
stk. Satsen ma kun indeholde rgdt phosphor og kaliumchlorat som
aktivt materiale, der indgar i den kemiske reaktion. Hver enkelt
sats skal fastholdes i bunden af proppen. Knaldpropper ma kun
forhandles i solide pap®sker eller anden lige s& god emballage,
hvor hver enkelt prop fastholdes i bunden af @sken. Hver &ske
ma hgjst indeholde 25 knaldpropper.

Knallerter skal vare fabrikeret pa sglvfulminatbasis og ma hgjst
indeholde 2,5 g knaldsats pr. 1.000 stk.

Bordbomber skal vare fabrikeret pd basis af nitrocellulose og ma
hgjst indeholde 1 g heraf pr. stk.

Trakbordbomber md hgjst indeholde 7.5 g fulminatfri knaldsats
pr. 1.000 stk. Er de konstrueret pa sglvfulminatbasis, ma de hgjst
indeholde 2,5 g knaldsats pr. 1.000 stk.

Stjernekastere ma ikke vare forsynet med tendsats.

Isfontaner skal vere fabrikeret pa basis af nitrocellulose, og ma
hgjst indeholde 4 g heraf pr. stk. Isfontener ma hgjst indeholde
0,5 g titanpulver og 0,1 g stearinpulver pr. stk.

Den obligatoriske godkendelsesordning fsv. ang. kat 1I blev indfgrt i
1999. Som anfgrt defineres kat. IT bl.a. ud fra den omst®ndighed. at det
kan szlges i detailhandel, dvs. at det er godkendt hertil. Dette betyder, at
fyrvaerkeriet fgrst hgrer ind under kat. II, nar godkendelsen foreligger.
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I medfgr af bekendtggrelsens § 17 jf. bekendtggrelsens bilag 1 nr. 1-13
skal Sikkerhedsstyrelsen godkende, at kategori Il-fyrvarkeri opfylder
kravene til konstruktion, udformning og emballering.

Dette sker ved, at styrelsen lader prgver af kat. II-fyrvaerkeri gennemga
en teknisk undersggelse, medmindre der foreligger fyldestggrende doku-
mentation for, at godkendelseskravene er overholdt i form af en testrap-
port fra et af Sikkerhedsstyrelsen anerkendt laboratorium, der dokumente-
rer overensstermmmelse med kravene i bekendtggrelsen.

Den tekniske undersggelse bestdr dels i en undersggelse af, om fyrvaerke-
riet overholder konstruktionskravene (vaegt, dimensioner m.m.), og dels i
en funktionsafprgvning, hvor 12 eksemplarer af artiklen affyres, hvorved
det konstateres om funktionen er som den bgr vaere (dvs. at der ikke er et
kritisk antal forsagere. at eksempelvis batterier er stabile 0.1.).

Artikler, der kan godkendes pa baggrund af ovenstéende, tildeles herefter
et godkendelsesnummer (BRS-nummer) og opfgres pa Sikkerhedsstyrel-
ses positivliste jf. bekendtggrelsens § 18 stk. 3.

Godkendelsen gives ioe.m. bekendtggrelsens bestemmelser uden tids-
meassig begransning.

I medfgr af § 25a, som blev indsat i fyrverkeribekendtggrelsen den

24/11-04, kan en godkendelse tilbagekaldes hvis det er pakravet af sik-
kerhedsmassige drsager. Dette galder saledes ogsa godkendelse af kat.
II-fyrverkeri.

Konstruktionskravene til kat Il er flg.:

e Raketter skal vare forsynet med en stiv og lige styrepind til sik-
ring af rakettens balance i flugten og konstrueret séledes, at ild og
glagder er slukket ved nedslaget efter normal lodret flugt.

Raketter mad maksimalt veje 400 g inklusive styrepind. Rakethyl-
stret skal veere mindst 60 mm langt og mindst 10 mm i diameter.

Raketter pa over 200 g inklusiv styrepind skal vare konstrueret
saledes, at hoveddelen er adskilt fra styrepinden for nedslaget.

Raketter ma ikke udelukkende udkaste rgde stjerner, som kan for-
veksles med ngdblus.

Raketfaldskermsblus ma ikke vise rgdt lys.
Rggsignaler ma ikke afgive orangegul rgg.

Effektromerlys og lignende artikler samt de enkelte rgr i batterier
ma hgjst have en indvendig diameter pa 30 mm.

Den enkelte fyrvaerkeriartikel ma hgjst veje 5 kg, jf. dog nr. 2.




e Fyrvarkeri mé ikke vare konstrueret med knaldeffekt alene.
e Fyrvarkeriartikler ma ikke indeholde blitzknald.

e Fyrvaerkeri ma ikke vare konstrueret til at holdes i handen under
anvendelsen. Bengalske fakler, knallerter, trekbordbomber og
stjernekastere er undtaget herfra.

e Fyrvarkeriartikler skal vere forsynet med sikkerhedslunte. Med
sikkerhedslunte menes en indvendigt brendende lunte, som kun
kan antendes for enden. Lunten skal have en bra@ndetid pad mel-
lem 5 og 10 sekunder.

o Fyrvarkeri ma ikke vaere forsynet med strygesats.

Kat. Il og IV
Kat. Il og 1V-fyrvarkeri skal opfylde flg. konstruktionskrav:
e Raketter skal vaere forsynet med en stiv og lige styrepind til sik-
ring af rakettens balance i flugten og konstrueret saledes, at ild og
glgder er slukket ved nedslaget efter normal lodret flugt.

e Raketter ma maksimalt veje 400 g inklusive styrepind. Rakethyl-
stret skal veere mindst 60 mm langt og mindst 10 mm i diameter.

e Raketter pa over 200 g inklusiv styrepind skal vare konstrueret
saledes, at hoveddelen er adskilt fra styrepinden fgr nedslaget.

e Raketter ma ikke udelukkende udkaste rgde stjerner, som kan for-
veksles med ngdblus.

e Raketfaldsk®rmsblus ma ikke vise rgdt lIys.
e Rggsignaler ma ikke afgive orangegul rgg.

Af de tekniske forskrifter for fyrvarkeri, der er fastsat i medfgr af fyr-
vaerkeribekendtggrelsens § 2, fremgar, vedr. anvendelse af kat. IV-
fyrvarkeri, at der ikke mé anvendes luftbomber med stgrre diameter end
200 mm. (Beredskabsstyrelsen kan dog dispensere fra de tekniske for-
skrifter, safremt dette findes sikkerhedsmassigt forsvarligt, og hermed
ogsé fra denne bestemmelse).

"Andet fyrveerkeri”

Lovpligtige ngdsignaler og linekastningsapparater, til skibe, som tilhgrer
kategorien “andet fyrverkeri” skal konstrueres og typegodkendes i hen-
hold til Sgfartsstyrelsens bestemmelser jf. bekendtggrelsens § 19.

C. Produktsikkerhedslovens krav
For produkter, som endnu ikke er bragt i oms®tning, giver § 11 adgang
til, at Sikkerhedsstyrelsen kan bestemme,
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at produktet kun ma bringes 1 omsatning med n&rmere angivne op-
lysninger affattet pa dansk om de farer, der kan vare forbundet med
produktet,

at produktet eller et parti af produktet ikke mé bringes i oms&tning,
hvis der til dette er knyttet en fare, medmindre n&rmere angivne krav
til produktet er opfyldt,

at det midlertidigt, sa lenge det er ngdvendigt med henblik pa gen-
nemfgrelse af kontrolforanstaltninger, forbydes, at produktet tilbydes,
leveres eller udstilles, hvis der er forbundet fare hermed,

at produktet ikke ma bringes i oms®tning, hvis der til produktet er
knyttet en fare og oplysninger eller krav efter nr. 1, 2 eller 3 ma anses
for utilstrekkelige.

Sikkerhedsstyrelsen kan i medfgr af § 12 pdbyde enhver, der har bragt et
produkt i oms®tning (og enhver, der har veret led i omsztningen fra det
tidspunkt, hvor faren er opstéet, kan pabydes at medvirke til at gennemfg-
re pabudet), straks eller inden for en nermere frist inden for rammerne af
vedkommendes virksomhed

y

2)
3)
4)
5)

efterfglgende at give oplysninger affattet pd dansk om faren ved pro-
duktet og om, hvordan faren kan forebygges,

at afhj®lpe forhold, som er arsag til faren,

at trekke produktet tilbage,

at tilbagekalde produktet og

at destruere produktet pa forsvarlig made.




Bilag 2: Udspil fra EU-Kommissionen til et direktivforslag om salg
og markedsfaring af pyrotekniske artikler (herunder fyrvaerkeri)

Baggrund

EU-Kommissionen har i slutningen af 2003 taget initiativ til at fremsatte
forslag til fzlles EU-regler for salg og markedsfgring af fyrvarkeri. Efter
en drgftelse med medlemslandene af et konkret forslag til EU-forordning
er status nu, at Kommissionen forbereder et udkast til Direktiv for pyro-
tekniske artikler (herunder fyrverkeri).

Formal og gyldighedsomriade

Udkastet til direktiv har til formal at sikre den frie varebevagelse i det
indre marked og samtidig sikre et hgjt beskyttelsesniveau for forbruger-
nes helbred og sikkerhed.

Pa trods af formalet med den frie varebevagelse indeholder direktivudka-
stet en passus om, at de enkelte medlemslande, baseret pa hensynet til
den offentlige sikkerhed, kan begrense muligheden for anvendelse
og/eller salg af fyrverkeri, beregnet til den enkelte, private forbruger (ka-
tegori 2 og 3 jf. nedenstaende opdeling).

Denne frihedsgrad skal sikre, at medlemslandene selv kan fastsztte, hvil-
ke typer nytarsfyrvaerkeri, der kan komme pa markedet, og hvilke der
skal forbydes. Et forbud skal dog kunne retf@rdigggres med henvisning
til den offentlige sikkerhed.

Kategorier
Udkastet til direktiv inddeler fyrvarkeri i 4 kategorier
e Kategori 1: Fyrvarkeri med meget lav risiko beregnet til anven-
delse indendgrs
e Kategori 2: Fyrvaerkeri med meget lav risiko beregnet til anven-
delse udendgrs
e Kategori 3: Fyrvaerkeri med middel risiko, beregnet til anvendelse
udendgrs pa abne arealer
e Kategori 4: Fyrvarkeri til professionel anvendelse

Kategoriopdelingen fglger det system, der er udviklet i de europziske
standarder i CEN, og adskiller sig noget fra det danske system. Sdledes er
kategori 1, 2 og 3 beregnet til den almindelige forbrugers anvendelse.
Fyrvarkeri af kategori 4 ma kun salges til professionelle fyrvarkere.

Godkendelse og produktkontrol

Godkendelsessystemet for fyrvarkeri i udkastet til direktiv bygger pa et
hgjt niveau af tredjeparts-certificering, idet kun udpegede notified bodies
(bemyndigede organer) kan godkende de enkelte fyrvarkeriartikler og fg-
re kontrol med de producerende virksomheder.

96




Systemet indeba&rer

e At alle typer fyrvarkeri skal typegodkendes for overensstemmelse
med direktivets vesentlige krav (bilag 1), herunder ved anvendel-
se af de felleseuropziske standarder eller andre anerkendte stan-
darder, og
At produktionskontrolsystemerne for fyrvaerkeriet skal godkendes
og Ipbende overvages efter en model, valgt af fabrikanten med
stgrre og mindre grad af anvendt kvalitetsstyring for design, pro-
duktion og slutkontrol.

Godkendelsessystemet indeholder saledes en klar skarpelse i forhold til
det danske system ved krav om systematisk anvendelse af tredjeparts-
kontrol, ogsé ved den Igbende produktion af fyrverkeri.

Nar produktet er typegodkendt. og produktionskontrolsystemet er god-
kendt af et notified body, skal fabrikanten eller hans ansvarlige represen-
tant i EU pasatte CE-market pa fyrvarkeriet

Tekniske krav til fyrverkeri

De tekniske krav til fyrverkeri er i brede formuleringer anfgrt i direktiv-
udkastets bilag 1. Det bliver saledes i hgj grad op til de europiske stan-
darder at pracisere kravene til de enkelte typer fyrvarkeri.

Merkning

I direktivudkastet er anfgrt de overordnede principper for markning af
fyrverkeri udover CE-markningen. Der stilles krav om markning af fa-
brikant, betegnelse og type, nettoindhold af eksplosivt materiale, alders-
grense for kgb (se nedenfor), kategori, sikkerhedsafstand ved brug samt
om, at udstyret skal ledsages af en brugervejledning.

Ud over disse krav til ma&rkning har EU-Kommissionen indikeret, at et
sporbarhedsnummer (som BRS-nummeret) kunne vare ngdvendigt af
hensyn til identifikation af artikel, fabrikant eller ansvarlig importgr til
EU for at kunne opspore farlige produkter.

Aldersgranse ved kgb af fyrvarkeri
Direktivudkastet anfgrer ogsa bestemmelser for minimumsalder for kgb
af fyrverkeri

e 12 ar for kategori 1

e 16 ar for kategori 2

e 18 ar for kategori 3

Denne bestemmelse ledsages af en bemyndigelse til de enkelte medlems-
lande til nationalt at afvige fra disse regler, hvis dette kan retfaerdigggres.




Bilag 3: Forsvarets sikkerhedsregler vedr. brand - og eksplosionsfar-
lige emner

1. Forsvarets Eksplosivstofkommission har nedenfor beskrevet forsvarets
sikkerhedsregler vedr. brand- og eksplosionsfarlige emner, for sa vidt an-
gér opbevaring af ammunition og eksplosivstoffer ift. det omgivende mil-
j@ - herunder ogsa opleg af brandfarlige emner. For god ordens skyld
skal naevnes, at beskrivelsen er af meget generel karakter.

2. Forsvarets sikkerhedsregler er baseret pa fareklasserne indenfor klasse
1, eksplosivstoffer. Fareklassernes forskellige hovedvirkning er bestem-
mende for sikkerhedsreglerne.

Derfor spiller spgrgsmalet om trovardig klassifikation en meget stor rol-
le. Sikkerhedsregler for opbevaring af ammunition og eksplosivstoffer er
afstemt efter NATO regler. Reglerne giver ikke 100% sikkerhed mod
skader pd personer og materiel, men giver en acceptabel sammenhang
mellem risiko og konsekvens, der med baggrund i adskillige forsgg, er
alment accepteret og anvendt i praksis i samtlige NATO-lande. Reglerne
omfatter bl.a. et antal skemaer og formler til fasts@ttelse af sikkerhedsaf-
stande. Hertil er knyttet forsggs- og erfaringsmateriale, der kan anvendes
ved risikovurdering i hvert enkelt tilfzlde. Forsvarets sikkerhedsregler er
hagtet op pa et entydigt ansvars- og kontrol hierarki, der fastsztter an-
svar for udgivelse af bestemmelser, ansvar for dispensation, ansvar for
oplegning, ansvar for overholdelse af regler og ansvar for uddannelse af

brugere.

3. Ved opbevaring af ammunition og eksplosivstoffer anvendes altid to
former for sikkerhedsafstande - indre sikkerhedsafstand (afstand mellem
to opleg) og ydre sikkerhedsafstand (afstanden til det omgivende miljg).
Indre sikkerhedsafstand skal forhindre (Minimere risikoen for) overfgrsel
af detonation, brand mv. mellem to opleg. Begge former for sikkerheds-
afstande varierer ift. fareklasse. Ydre sikkerhedsafstand omfatter afstande
- til bygninger (beboelse savel som sygehuse, skoler og industri) og af-
stande til trafikarer (veje, jernbaner og sejlende trafik). Begge former for
sikkerhedsafstande danner grundlag for autorisation til opbevaring, der
udstedes af det pagzldende vems materielkommando - som en eksplo-
sivstoftavle - €n pr. facilitet - med anfgrt max. tilladelige nettoeksplosiv-
stofmangde 1 kg., for den specifikke facilitet - specificeret pr. fareklasse.
Eksplosivstoftavien skal vare tilgengelig sdvel i den aktuelle facilitet
som ved etablissementet og den ansvarlige materielkommando. Savel in-
dre- som ydre sikkerhedsafstande er beregnet for mangder fra 50 -
250.000 kg for fareklasserne 1.1 - 1.3.

For fareklasserne 1.1. til 1.3. gor fglgende sig gzldende:

eFareklasse 1.1
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