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Resumé

Meddelelsen er Kommissionens svar pa Radets anmodning om en rapport vedr grende
implementering af EU's skovbrugsstrategi fra 1999. Meddelelsen er en kort gennemgang af
skovbrugsstrategiens resultater og de udfordringer det europad ske skovbrug star overfor.
Meddelelsen munder ud i en anbefaling af, at Kommissionen udarbejder en handlingsplan for
baer edygtig skovdrift og at Kommissionen evaluerer de nuvaaende metoder og vaaktgjer til
samordning, kommunikation og samarbejde. Det fremgar ikke hvilken status en godkendt
handlingsplan vil have. Forslaget til radskonklusioner byder meddel el sen velkommen og
tilskynder Kommissionen til at pabegynde udarbejdelsen af en EU-handlingsplan for bagre-
dygtig skovdrift.

1. Status

Meddelelsen

K ommissionen sendte den 10. marts 2005 ovennaa/nte meddelelse til R&det og Europa-
Parlamentet.

Der er den 1. marts 2005 fremsendt et supplerende samlenotat om meddelel sen til Folketin-
gets Europaudvalg.

Meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. marts 2005 til orientering forud
for rédsmede (landbrug og fiskeri).

Den 12. april 2005 er der oversendt et grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg
og Folketingets Milj@ og Planlaggningsudval g.

Forslag til radskonklusioner
EU formandsskabet har udarbejdet forsag til rédskonklusioner, som er sat pa dagsordenen for
radsmade (landbrug og fiskeri) den 30. maj 2005 til vedtagelse.

2. Formal ogindhold

Meddel el sen

Meddelelsen er et svar pa Radets anmodning om en rapport vedragrende implementering af
EU’ s skovbrugsstrategi fra 1999, jf. radskonklusioner om skovbrugsstrategien (dokument




1999/C 56/01). | meddel el sen beskrives: EU’ s skovsektor, de resultater der er opnaet indenfor
rammerne af strategien i perioden 1999 — 2004, den international e skovpolitiske debat,
indsatsen for at sikre en baaredygtig drift af EU’ s skove samt indsatsen for koordinering og
samarbegjde i Kommissionen og mellem Kommissionen og medlemslandene.

Kommissionen vurderer pa baggrund af skovbrugsstrategiens resultater, at de grundlasggende
principper om baeredygtig skovforvaltning og skovenes multifunktionelle rolle, som blev
opstillet i EU's skovbrugsstrategi i 1998, fortsat er gaddende og at de nationale skovprogram-
mer er en passende ramme for gennemfarel sen af disse principper.

Kommissionen vurderer, at den politiske kontekst er aandret siden 1998 med udvidelsen af EU
med 10 nye medlemslande og med indfarslen af en raskke nye og bedre midler til beskyttelse
og baaedygtig forvaltning af skovene.

Kommissionen vurderer desuden, at skovene og skovbruget kan bidrage til Lissabon-méene
om bagredygtig gkonomisk vaekst og konkurrenceevne samt Ggteborg-mal ene om bevaring af
naturressourcerne. Og safremt skovene og skovbruget fortsat skal spille en fremtrasdende rolle
i denne sammenhaang sa kraever det, at skovbrugsstrategien og dens gennemfarel se tager
hgjde for den nye politiske kontekst.

Konkret neevner Kommissionen bl.a. at skovbruget pa den ene side skal fungerei et globalt
marked og at der pa den anden side stilles krav fra samfundet om mange forskelligartede
ydelser, som i nogle tilfad de nedsadter skovbrugets rentabilitet.

Kommissionen vurderer, at det er ngdvendigt at styrke dels sasmmenhaangen mellem de
forskellige EU-politikker, som pavirker skovbruget, del's koordinationen mellem Kommissio-
nens og medlemsstaternes aktiviteter.

Kommissionen vurderer desuden, at det er vigtigt at sikre en god forvatningspraksis,
herunder at de mange bergrte interessenter inddrages i og deltager i udformning og gennem-
farelsen af politiske tiltag.

Samlet konkluderer Kommissionen, at der i fremtiden vil vaae brug for en mere sasmmenhaan-
gende og proaktiv tilgang til forvaltningen af EU's skovressourcer. Og at denne tilgang bar
tage udgangspunkt i en fadles vision for EU's skovsektor og de udfordringer skovene star
overfor globalt samt pA EU og nationalt plan i en fadles forstaelse af, hvad skovene og
skovbruget kan bidrage med til det moderne samfund.

Pa baggrund af vurderingen af gennemfarelsen af EU's skovbrugsstrategi foreslar Kommissi-
onen Radet, at:

1. Kommissionen udarbejder en EU handlingsplan for baeredygtig skovforvaltning, der kan
tjene som en sammenhaangende ramme for gennemfarel sen af skovrelaterede foranstalt-
ninger. Kommissionen vurderer, at planen isaa bar omfatte fal gende el ementer og omré-
der: Skovbrugets konkurrencevne; vaardisagning af sociale og miljgmasssige varer og
tjenester; miljespergsmal (klimasendringer, skovbrande, vand og bevaring af biodiversi-
tet); anvendelse af treesom energikilde; information om traeog dets anvendel sesmulighe-
der; horisontale aktiviteter (forskning, uddannel se, skovstatistikker, overvagning); sam-
ordning, kommunikation og samarbejde ligesom de international e aspekter af disse
spargsmal ogsa bar tages op.



2. Kommissionen revurderer fadlesskabets muligheder for at fremme koordination, kommu-
nikation og samarbejde mellem de sektorer, som har betydning for skovbruget. Herunder
vil Kommissionen vurdere dels beslutningen fra 1989 om at etablere den stéende skov-
brugskomité, dels komitéens rolle i implementeringen af den foresldede handlingsplan.

Kommissionen foreslar, at handlingsplanen fremlagggesi 2006.

Forslag til radskonklusioner

Kommissionens forslag om udarbejdel sen af en EU handlingsplan hilses velkommen og det
understreges, at formalet er at skabe en sammenhaangende ramme for implementeringen af
skov-rel aterede tiltag pa fadlesskabs- og medlemsstatsniveau. Handlingsplanen skal desuden
virke som et instrument til koordination mellem forskellige fad|lesskabshandlinger og mellem
fadlesskabsinitiativer og medlemsstaternes skovpolitik.

Kommissionen inviterestil at udarbejde et forslag til en handlingsplan i tag samarbejde med
medlemsstaterne og i dialog med interessegrupper og at resultatet prassenteres for radet i
[midten af] 2006. Kommissionen inviteres samtidig til at opdatere skovbrugsstrategien.

Det understreges, at handlingsplanen skal vaae afbalanceret og imadekomme bade den
gkonomiske, biologiske og sociale dimension af bagedygtig skovdrift. Og det anbefales at
handlingsplanen skal bidrage med sammenhaangende tiltag i overensstemmelse med Lissabon
og Geteborg strategierne, baseret paklare mal, som skal bidrage til opfyldelse af andre
fadlesskabspolitikker samt opfyldelse af international e skov-rel aterede forpligtigel ser.

3. Naxhedsprincippet
Meddelelsen og forslaget har ikke betydning i forhold til naarhedsprincippet, da der ikke er
tale om forglag til en retsakt.

4. konsekvenser for Danmark

Meddelelsen og forslaget har ikke i sig selv administrative, gkonomiske eller kommunal gko-
nomiske konsekvenser for Danmark, ligesom konklusionerne ikke har indvirkning pa
beskyttel sesniveauet.

5. Hering
Meddelelsen

Meddelelsen er udsendt i amindelig haring den 15. marts 2005 til medlemmerne af Skovradet
og medlemmerne af kontaktgruppen for international skovpolitik. Der er modtaget harings-
svar fraWWF-Danmark, Dansk Skovforening og Dansk Tragorening. Kommentarerne kan
opdeles som falger:

Alle tre parter stetter, at der udarbejdes en samlet handlingsplan for bagedygtig skovforvalt-
ning.

Bade Dansk Skovforening og Dansk Tragforening naevner desuden vigtigheden af samordning
for at skabe bedre helhed i forvaltningen og at der sikres et stabilt ekonomisk grundlag for
skovdriften herunder gennem identifikation, vaadisagning og betaling for de ydelser skovbru-
get leverer. Begge foreninger fremhaaver vigtigheden af kommissionens forslag om at
handlingsplanen ogsaindeholder initiativer til oplysning af forbrugerne om traesom en
fornybar og miljavenlig ressource.



Dansk Skovforening finder det endvidere vigtigt, at der skabes gunstige vilkar for trae- og
papirindustrien, sa den kan styrke sin konkurrenceevne og fremme anvendelsen af treg og
foresdlar konkret, at offentlige-private partnerskaber for omradet sociale og miljgmaessige
varer og tjenester indgar under de socio-gkonomiske spergsmal i handlingsplanen.

Dansk Tradorening fremhaever, at foreningen stetter EU's FLEGT handlingsplan og overord-
net finder det rigtigt, at kommissionen i spergsmalet om certificering forholder sig neutral il
de forskellige ordninger. Foreningen papeger i den sammenhaang 0ogsa, at den dog finder, at
EU ber sikre en overordnet harmonisering af de nationale indkgbspolitikker for at undga
barrierer for producentlandene (i form af forskellige, ikke-harmoniserede dokumentationskrav
indenfor det europad ske marked).

WWF finder det uacceptabelt, at den planlagte handlingsplan " tilsyneladende slet ikke skal
handle om bekaampel se af ulovlig tammerhugst inden for EU's egne graanser”. WWF henviser
bl.a. til det arbegjde EU ger med at bekaempe ulovligt teammer uden for EU (FLEGT-
handlingsplanen) og anferer, at der ogsa er problemer med ulovlig temmerhugst inden for
EU's egne graanser.

Rammenotat om meddelelsen har vaget i haring i EU-Specialudvalget vedr. miljgspgrgsmal i
maj 2005, hvor der er kommet faglgende heringssvar:

Dansk Industri har ikke bemaarkninger til rammenotatet.

Dansk Skovforening henviser til sit tidligere haringssvar, hvoraf det fremgar at foreningen
bakker op omkring en handlingsplan for baaredygtig skovdrift. Dansk Skovforening papeger
at rammenotatet i flaeng bruger begreberne ” bagredygtig skovforvaltning” og ”baaredygtig
skovdrift”. Foreningen foretraekker at det sidstnaevnte begreb anvendes i handlingsplanen, idet
"bagredygtig skovdrift” daekker bredere —i overensstemmel se med handlingsplanens forvente-
de indhold. Skovforeningen bakker op om at ulovlig teammerhugst skal bekaampes bade
indenfor og udenfor EU’ s gramser, men foreningen finder at de enkelte lande har et nationalt
ansvar, og indsatsen imod ulovlig tammerhugst skal ikke udelukkende vaare et EU anliggen-
de.

Fagligt Fadles Forbund finder, at Kommissionen ber inddrage skovarbejdernes interesseorga-
nisationer i udarbejdelsen af en EU-handlingsplan for baaedygtig skovdrift, idet handlings-
planens sociale aspekter bgr omfatte skovarbejdernes arbejdsmiljeforhold og beskadtigel se.
Fagligt Fedles Forbund stetter siledes den foresldede danske indstilling om dbenhed i
processen for udarbejdelse af handlingsplanen. Fagligt Fadles Forbund finder desuden
indsatsen imod ulovlig temmerhugst i EU-landene ber indgai handlingsplanen. Endelig ber
handlingsplanen indbaare en indsats for at alle skovei EU bliver FSC og PEFC certificeret i
|gbet af en 10 ars periode.

Forbrugerradet oplyser at man af ressourcemaessige arsager ikke har mulighed for at vurdere
forslaget og kan sdledes hverken tagestil indtasgt for at stette forslaget eller det modsatte.

Rammenotat om meddelelsen og forslag til radskonklusioner har veget i hering i EU-
Specialudvalget vedr. miljaspargsmal med haringsfrist 19. maj 2005, hvor der er kommet
falgende heringssvar:



Forbrugerrédet oplyser pany, at man af ressourcemaessige arsager ikke har mulighed for at
vurdere forslaget og kan sdledes hverken tagestil indteagt for at stette forslaget eller det
modsatte.

Fagligt Fedles Forbund stetter den foresldede indstilling og oplyser at man fastholder de
tidligere fremsendte bemaakninger.

6. Forhandlingssituationen
Kommissionen gav en forel @big orientering om meddel el sen pa radsmede (landbrug og
fiskeri) den 14. marts 2005.

Meddel el sen og forslaget til radskonklusioner er blevet draftet i Radets arbejdsgruppe for
skove, hvor samtlige lande stettede forslaget om at der udarbejdes en handlingsplan for
baeredygtig skovdrift og at der sker en revurdering af EU-vaarktgjer og metoder til at fremme
samordning, kommunikation og samarbejde ogsd med andre sektorer. Der var bred enighed
om at arbejdet bar begynde snarest muligt.

Der var delte meninger om behovet for en egentlig revurdering af EU's eksisterende skov-
brugsstrategi. Invitationen til at Kommissionen ”opdaterer” strategien var en kompromisl gs-
ning, der vandt bred tilslutning.

Dreftel ser om behovet for ngjere anvisninger af, hvad handlingsplanen skal fokuserer pa,
mundede ud i den kompromisigsning, at det skal vaae en " skovhandlingsplan” - uden
naamere af graasning.

Eneste udestéende spergsmal er syntes at vaare, hvornar handlingsplanen skal foreligge.
Enkelte lande fandt, at Kommissionen skal praesentere handlingsplanen i midten af 2006,
mens andre lande fandt, at 2006 er tilstragkkelig praecisering. Sidstnaevnte gruppe af lande
stettede derfor Kommissionens eget forslag (at handlingsplanen skal praesenteresi 2006), bl.a.
under henvisning til, at handlingsplanen gnskes udarbejdet i tag samarbejde med mediemssta-
terne og i samrad med interessegrupper.

7. Regeringensforelgbige generelle holdning

Meddelelsen

Danmark hilser overordnet Kommissionens meddel el se velkommen og kan stette bade
forslaget om at kommissionen udvikler en EU handlingsplan for baaedygtig skovforvaltning
og forslaget om at kommissionen revurderer de nuvaaende EU-vaarktgjer og —metoder til at
fremme samordning, kommunikation og samarbejde mellem de forskellige sektorpolitikker,
der har indflydel se pa skovbruget.

Mht. handlingsplanens indhold kan Danmark stette, at denne inkluderer de af Kommissionen
foresldede elementer, dvs.

» socio-gkonomiske spargsmal, som skovbrugets produktion af ydelser i sammenhaang med
skovbrugets rentabilitet,

» miljgspargsmal som klimaaandringer, skovbrande, vand og bevaring af biodiversitet,

* anvendelsen af treesom energikilde, information om traeog dets anvendel sesmuligheder,

 horisontale aktiviteter som forskning, uddannel se, skovstatistikker og overvagning
ligesom samordning, kommunikation og samarbejde



» deinternationale aspekter af ale disse spergsmal.

Danmark finder desuden, at handlingsplanen bgr udarbejdes i en aben proces, der involverer
bade medlemsstaterne og andre relevante parter, og at der bar udvises dbenhed overfor
muligheden af at inddrage yderligere elementer i handlingsplanen. En mulighed kan i den
sammenhaang vaae, at handlingsplanen ogsa reflekterer over, hvordan EU inden for egne
gramser kan bidrage konstruktivt til den internationale kamp mod ulovlig temmerhugst.

Da handlingsplanen foreslas praesenteret i 2006 ber det indledende arbejde iveaksadtes
aleredei 2005 efter vedtagel se af korte rédskonklusioner.

| Danmark arbejder vi med alle de elementer som Kommissionen foreslar ber indgai
handlingsplanen og mange af dem er pavirket af EU-politikker og foranstaltninger og det vil
vage en fordel, at der med handlingsplanen skabes en ramme for derigennem at fremme, at
der sker en helhedsorienteret behandling af skovbruget nar forskellige interesser skal frem-
mes.

Forslaget om revurdering af EU-vagktgjer og metoder til at fremme samordning, kommunika-
tion og samarbejde ogsa med andre sektorer (uden for den egentlige skovbrugssektor) er
afgarende og meget vassentligt netop for skovsektoren, som i hgj grad er pavirket af udviklin-
gen i andre sektorer (landbrug, miljg, handel, industri mv.). Og netop i EU-sammenhaang,
hvor der er ikke er nogen selvstaandig fad | esskabspolitik for skovsektoren, er det vaesentligt at
de avrige sektorers interaktion med og indflydel se pa skovsektoren bliver godt belyst og
vurderet; bade mhp. vurdering af virkningen af eksisterende ordninger og mhp. vurdering af
virkningen af nye initiativer.

Forslaget er ogsa en naturlig opfalgning pa den Pan-europad ske ministerkonference om skove
I Wien 2003 (konferencen indeholdt en resolution der fremhaavede behovet for styrkelse af
tvaasektorielt samarbejde som middel til fremme af baeredygtig skovdrift —resolutionen blev
stettet af samtlige deltagende lande, herunder Danmark).

Kommissionen gnsker generelt at nedbringe antallet af staende komitéer og der vil muligvis
vage et gnske fra Kommissionen om at nedlaggge den stdende skovbrugskomité. Danmark
finder det i den forbindelse vassentligt, at der ogsa fremover er et forum for udveksling af
erfaringer mellem Kommissionen og medlemslandene og medlemslandene imk lem.

Forslaget om en handlingsplan for baaredygtig skovforvaltning skal ses pa baggrund af EU's
skovbrugsstrategi fra 1999 og de resultater den har afstedkommet. Danmark synes fortsat at
skovbrugsstrategien er god og vi stetter, at der ikke abnes for forhandlinger om en ny
skovbrugsstrategi. Den eksisterende anses for at vage tilpas rummelig og relevant til at kunne
give et godt grundlag for en handlingsplan. Vassentlige udviklinger af relevans for skovsekto-
ren siden 1999 kan alternativt reflekteres i radskonklusioner forud for udarbejdel se af
handlingsplanen.

At strategien har haft en begramset effekt for skovbruget skyldes primaat, at der har mangl et
en implementeringsmekanisme for strategien som nu kan komme med handlingsplanen.

Det maforventes, at tilvejebringelsen af en handlingsplan for baaredygtig skovdrift vil blive
ledsaget af forslag til en specifik ressourceallokering til fremme af handlingsplanens gennem-
farelse (inden for den eksisterende overordnede budgetramme). Danmarks holdning til
finansieringsspergsmal et vil blive fastlagt, nér der ligger et mere konkret forslag herom.



Helt overordnet finder Danmark, at forslaget om en EU handlingsplan for bagredygtig
skovdrift er et godt forslag, men ferst nér vi ser et konkret forslag til en handlingsplan i 2006,
kan vi tage tilling til om indholdet er tilfredsstillendei forhold til danske interesser.

Forslag til radskonklusioner
Overordnet finder Danmark at de danske synspunkter er tilfredsstillende tilgodeset i det
foreliggende forslag til radskonklusioner.

Vedr. bekaampelse af ulovligt treeindenfor EU’ s gramser er det noteret, at meddel el sen ikke
udelukker at yderligere emner tages op og at forslaget til radskonklusioner heller ikke

af skearer Kommissionen fradenne mulighed i dialog med medlemsstaterne og andre relevante
parter. Nar der ikke er naevnt specifikke emner i forslaget er det netop for ikke utilsigtet at
udel ukke andre emner.

Danmark kan sdledes statte forslaget til radskonklusioner med praference for at tidsfristen for
fremlagygel sen af handlingsplanen bliver 2006. Danmark vil dog ikke modsadte sig en
stramning til "midten af” 2006.



