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EU's kemikalielovgivning, REACH

Til orientering fremsendes hoslagt Nordisk Rads rekommandation
(Fremstilling 9/2005) af 28. april 2005 til de nordiske landes
regeringer og Nordisk Ministerrad om EU's kemikalielovgivning,
REACH. Desuden fremsendes det uddybende udvalgsforslag om
fremme af EU’s kemikalielovgivning, REACH.

Til Udvalgets orientering kan det oplyses, at Nordisk Rad for
gjeblikket forbereder en henvendelse til EU-parlamentet i sagen.
Desuden forventes spgrgsmalet herfra at blive rejst overfor
parlamentarikerne i Baltisk Forsamling.
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Nordisk Rad

Jens Nytoft Rasmussen
Radgiver
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Framstillning 9/2005

Framstillning 9/2005

EU’s kemikalielovgivning, REACH

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 28 april 2005 antagit
nedanstdende framstillning efter forslag av Medborger- och konsumentutskottet, Milj6- och
naturresursutskottet och Néaringsutskottet (A 1368/medborger/milje/naring).

Nordiska radet har tillstdllt Nordiska ministerradet och de nordiska lindernas regeringar
nedanstdende framstéllning:

Framstéllningen har foljande lydelse:
Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer og Nordisk Ministerrad

at landene hver for sig og sammen arbejder for en styrkelse og vedtagelse af REACH
som et led i malsztningen om at fremme milje, sundhed og forbrugerindsyn i forbindelse
med kemikalieanvendelse

Pérnu den 28 april 2005

Rannveig Guomundsdottir Frida Nokken
president radsdirektar
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Udvalgsforslag

om fremme af EU’s kemikalielovgivning, REACH

(Fremlagt af Medborger- og Forbrugerudvalget, Milje- og Naturresurseudvalget og Nerings-
udvalget i Nordisk Rad)

1. Udvalgenes forslag

Medborger- og Forbrugerudvalget, Miljo- og Naturresurseudvalget samt Neringsudvalget fore-
slar, at

Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer og Nordisk Ministerrad

at landene hver for sig og sammen arbejder for en styrkelse og vedtagelse af REACH
som et led i mélsatningen om at fremme miljo, sundhed og forbrugerindsyn i forbindelse
med kemikalieanvendelse

2. Baggrund

Nordisk Rads Milje- og Naturresurseudvalg, Medborger- og Forbrugerudvalg samt Naringsud-
valg atholdt den 27. januar 2005 i Kebenhavn ¢t seminar om EU’s kemikalielovgivning,
REACH.

P& seminaret var der indlaeg fra Sidsel Marie Dyekjar, Senior radgiver i Nordisk Minister-
rad, Rasmus Kjeldahl, prasident for BEUC, Owe Fredholm, VD for Plast- och Chemiforetagen,
Sverige og Mona Blomdin Persson, Miljochef for Svenska Naturskyddsféreningen.

De tre bererte udvalg behandlede samme dag spergsmaélet pa de respektive udvalgsmeder.

Endvidere behandlede de tre udvalg sagen pa deres respektive udvalgsmeder den 28. april
2005 i Parnu, Estland.

3.-  Kontrol med kemikalierne er en nodvendighed

Mange kilder beskriver REACH som det maske mest betydningsfulde lovgivningsarbejde i hele
EU’s historie. REACH star for registrering, vurdering og Autorisation af kemikalier (Registra-
tion, Evaluation and Authorisation of CHemicals), og skal samle alle EU’s ca. 40 forskellige lo-
ve om kemikalier i én ny lov.

Kemikalier er uundverlige i et moderne samfund. Kemikalier findes i tejet vi gir i, i PC’en
vi bruger, i kosmetikken vi benytter og i mange andre produkter vi omgiver os med i dagligda-
gen; endog i vores bygninger. Men den store brug af kemikalier betyder ogsa udfordringer og
bekymringer i forhold til sundhed og milje.

Kemikalier har vist sig ofte at spredes uhensigtsmassigt til natur og milje. Eksempelvis har
det norske Mattilsynet udsendt advarsel til befolkningen om at begracnse forbruget af fisk og
skaldyr fanget i 32 navngivne norske havne og fjorde. Advarslen skyldes tidligere udslip af mil-
Jjogifte, der nu genfindes i sundhedsskadclige mangder i fisk og andre organismer. Lignende til-
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felde findes i de evrige nordiske lande, eksempelvis spergsmalet om dioxin-indholdet i fisk
fanget i Ostersoen.

Store dele af Norden og s&rlig Arktis ligger nedstroms for de globale luft- og havstremme.
Saledes modtager omraderne i nord miljegifte fra luften og via havet — ogsa selv om der ikke
findes lokale kilder til forureningen. Nogle konsekvenser heraf, er, eksempelvis, at isbjerne-
stammen i Arktis nu trues af PCB-forgiftning. Tilsvarende ages niveauet af kvikselv fortsat, og
ikke bare i Arktis.

[ USA har eksempelvis hver sjette kvinde i den frugtbare alder sa meget kvikselv i sig, at det
udger en risiko for udviklingsskader pa de bern, hun matte fede.

[ Europa er der blevet analyseret blodprover fra bl.a. politikere fra Europaparlamentet. Alle,
der blev testet, havde kemiske stoffer i kroppen. F.eks. havde medlemmerne af EU-parlamentet
i gennemsnit 41 forskellige kemiske stoffer i sig, bl.a. to former af det forbudte stof PCB.

Det er desvarre et faktum, at de fleste kemikalier pd markedet ikke er blevet testet tilstrak-
keligt for skadevirkninger pa milje og menneskelig sundhed. Derfor er der for lidt kendskab til,
hvor stor risiko, de mange tusinde kemikalier, der er pa markedet, reelt udger.

Omkostningerne til at rydde op og modvirke skaderne fra fortidens synder med milje- og
sundhedsskadelige kemikalier vil labe op i astronomiske belgb. Med en forudgaende systema-
tisk registrering og vurdering af kemikalier vil der saledes fremover kunne undgds mange sund-
hedsskader og miljoedelaggelser, og der kan ved forebyggelse afvarges store udgifter til cfter-
folgende oprydning og helbredelse.

4, EU’s kemikalieforordning REACH

REACH (COM(2003)644) star for Registration, Evaluation and Authorisation of CHemicals.
Herved samles alle EU’s ca. 40 forskellige love om kemikalier i én lovgivning. Det vasentligste
nye med REACH er, at viden om de basale egenskaber nu skal vere en foruds®tning for, at ke-
miske stoffer kan markedsfores, og at der samtidig indferes en autorisationsordning for de mest
skadelige kemiske stoffer. Som bekendt er der mange af de 30.000-70.000 kemikalier, der er pa
markedet, der har giftige egenskaber, der kan vare til skade for industriens medarbejdere, folge-
industrierne, forbrugerne og miljoct. Formalet med REACH er at fa storre kontrol med kemika-
lier, som mennesker og milje udszttes for i dagligdagen.

Holdninger

Den nordiske industri vurderes — med visse undtagelser — at veere generelt positivt stemt overfor
REACH. Her er man i modstning til den europziske industri generelt. Overordnet set er falge-
industriemne mere positive overfor REACH end de primare kemikalieindustrier. Den nordiske
industri udtrykker visse bekymringer ved gennemforelsen af lovgivningen, herunder oget bu-
reaukrati, der navnlig kan vere til byrde for de sma og mellemstore virksomheder. Desuden pa-
peges det, at vurdering af stofferncs risiko ma indga i bedommelsen, ikke blot deres volumen.
Det er ikke alle de tusindvis af kemikalier, der udger en risiko. Der ber kunne prioriteres mel-
lem, hvilke stoffer, der skal underseges ud fra et forelabigt kendskab til deres risici.

De nordiske miljo- og forbruger-NGO’er udtrykker bekymring for, at EU’s hidtil sterste og
mest ambitisse miljeudspil pa kemikalieomradet, risikerer at kuldsejle eller blive for udvandet
pa grund af negativ lobbyisme fra industricn. Mange mener, at de erhvervsekonomiske interes-
ser vejer meget tungt, og der er alvorligt brug for at f& debatten ind pa de oprindelige formal
med REACH — nemlig milje og sundhed. Ifelge den europziske kemikalieindustri kommer re-
formen til at koste et meget betydeligt beleb og mange arbejdspladser, mens EU-kommissionen
selv har udregnet omkostninger til mere moderate beleb.

Europakommissionen anslar at ekonomiske omkostninger vil belebe sig til mellem 1,4-12,8
milliarder Euro over 11 ar, mens de helbredsmeassige besparelser beleber sig til 50 milliarder
Euro over 30 ar. Vardien af de positive miljemassige effekter skal legges oveni.

Nordisk Ministerrad har finansicret en rapport om den europiske industris reelle merom-
kostninger som folge af en gennemforelse af REACH ("The true costs of REACH” eller ogsa
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kaldet ”Ackerman-rapporten”). I denne rapport beregnes industriens meromkostninger til at lig-
ge pa samme niveau som betydningen af de ugentlige fluktuationer i oliepriserne.

Samfundsmassigt m& man vurdere, at REACH pa bade langt og kort sigt vil medfare bety-
delige besparelser gennem forbedret sundhed, ferre sygdomme og mindre affaldsproblemer i
miljeet.

Procedure i EU

EU-kommissionen udsendte i februar 2001 en hvidbog om kemireformen og oversendte sit en-
delige reformforslag til rddet og Europaparlamentet i oktober 2003. Disse to instanser behandler
sagen parallelt i 2005. Det planlegges at den ny kemikalielovgivning vedtages i 2006-2007.

I radet er det erhvervs- og industriministrene, der behandler sagen, mens det i parlamentet er
Miljekomiteen, der har hovedansvaret. I alt er ca. syv af parlamentets stdende komiteer involve-
rede. Den 19. januar 2005 afholdt milje-, industri- og forbrugerkomitcerne en fzlles offentlig
hering i Bruxelles om REACH. Det planlegges, at Miljekomiteen vil kunne sammenfatte EU-
parlamentets stillingtagen i slutningen af 2005.

Nordens rolle

Nordisk Ministerrdd har aktivt pavirket udformningen af REACH gennem tekniske udredninger
m.m. Desuden har man finansieret rapporter, der — som supplement til den europziske industris
meget dystre skonomiske forudsigelser — har beregnet de reelle omkostninger ved gennemforel-
sen af REACH.

Den danske og svenske miljeminister har varet aktive bl.a. ved at deltage i meder i Bru-
xelles, hvor de navnte rapporter er blevet prasenteret.

Det er besluttet, at der i forbindelse med implementeringen af REACH skal etableres et EU-
agentur med ansvar for de centrale og overordncde procedurer og kontrolsystemer. Det er be-
sluttet at placere dette agentur i Finland.

5. Udvalgenes synspunkter

Ud fra en forbrugerpolitisk og miljepolitisk nordisk vurdering, synes REACH generelt at ligge i
naturlig forlengelse af de nordiske landes politik pd omradet. Ikke mindst ber fremhaves en
miljobevidst og innovativ industri, der i en lang rekke tilfelde har forstaet at transformere péa-
lagte miljorestriktioner m.m. til egne konkurrencefordele pa det internationale marked.

Norden har ydermere en historisk og mangearig tradition og kultur for en sterk miljeprofil i
det internationale samarbejde.

| forlengelse heraf, vil udvalgene papege en rakke prioriterede omrader som s&rligt ber
iagttages ved vedtagelsen af REACH:

- Der ma tilstrazbes en reel udfasning af de farligste kemikalier p4 markedet. Autorisationsord-
ningen ma ud fra et forsigtighedsprincip sla fast, at mindre farlige alternativer skal udvikles
og bruges. : .

- Datakravene i forbindelse med registrering ber vare tilstreekkelige til at myndigheder kan fo-
retage en basal miljo- og sundhedsfarevurdering. Ordningerne ma udformes, sé de bliver sa
lidt bureaukratiske som muligt, og szrlige hensyn ma tages til smd og mellemstore virksom-
heder.

- Der ma vedtages bestemmelser om, at kemikalier i varer importeret fra lande udenfor EU
skal underlegges de samme registreringskrav som EU-producerede varer. Herved ber det
undgés, at der opstar konkurrenceforvridning.

- Der ber stilles krav om offentliggerelse af oplysninger om kemikalier i produkter og révarer.
Felgeindustrierne og forbrugerne skal klart kunne orientere sig om varernes indhold — her-
under de indgdende kemikalier. Samtidigt ma man respektere at industrien af konkurrence-
hensyn kan have behov for en vis grad af diskretion.

- Der ber i et tidligt stadie forberedes kompetenceopbygning i forbindelse med gennemforelse
af REACH, herunder hos kontrollanter samt virksomheder og deres raddgivere.
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- De nordiske lande ber udvide og intensivere deres myndighedssamarbejde omkring testresul-
tater og kontroller, navnlig hvor der indgar dyreforseg, sdledes at unedvendige gentagelser
undgas.

Det er saledes de tre udvalgs indstilling, at de nordiske lande ber arbejde intensivt for en gen-
nemforsel af REACH, der inddrager de ovenfor nevnte synspunkter.

6. Konklusion

Mélsztningen med rekommandationen er at udtrykke stette til Nordisk Ministerrdd og regerin-
gemnes indsats for at fremme en stringent og stzrk kemikalielovgivning i EU, der tager ud-
gangspunkt i sundhed og milje.

Medborger- og Forbrugerudvalget, Miljg- og Naturresurseudvalget samt Naringsudvalget fore-
slar, at
Nordisk Rad rekommanderer de nordiske landes regeringer og Nordisk Ministerrad

at landene hver for sig og sammen arbejder for en styrkelse og vedtagelse af REACH
som et led i malsetningen om at fremme milje, sundhed og forbrugerindsyn i forbindelse
med kemikalieanvendelse

Pérnu, den 28. april 2005
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