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26. april 2005

Grundnotat

Kommissionens meddelelse vedrerende de integrerede retningslinjer for
vakst og job 2005-2008
KOM(2005)141

Resumé

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedrorende de inte-
grerede retningslinjer for veekst og job 2005-2008, herunder en henstilling om de
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG) (jf. traktatens artikel 99), og
et forslag til en radsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes beskeftigel-
sespolitikker (jf. traktatens artikel 128), der efter behandling i de relevante radsforma-
tioner ventes godkendt pa Det Europeiske Rad og vedtaget af hhv. Radet (okonomi- og
finansministre) og Radet (beskeeftigelses- og socialministre). Det nye koncept med tre-
arige integrerede retningslinjer er en gennemforelse af DER's beslutning den 22.-23.
marts 2005 om midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien, herunder om bedre styring
af strategien.

Baggrund

Formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Bruxelles den 22.-23.
marts 2005 fastslar i relation til midtvejsrevisionen af Lissabon-strategien, at Ridet pd
baggrund af Det Europziske Rads konklusioner skal vedtage et st integrerede retnings-
linjer bestiende af to elementer: de overordnede skonomisk-politiske retningslinier
(BEPG) og retningslinierne for beskzftigelsen. Da BEPG er det generelle instrument for
samordning af de ekonomiske politikker, bor de fortsat omfatte hele viften af makro- og
mikroekonomiske politikker og beskzftigelsespolitikkerne, for si vidt der er et samspil
mellem disse og de okonomiske politikker; BEPG skal sikre den generelle skonomiske
sammenhzng mellem strategiens tre dimensioner.”

Som led i at sikre, at de tiltag, som EU og medlemslandene vedtager, bedre bidrager til at
fremme vakst og beskzftigelsen 1 Europa, besluttede stats- og regeringscheferne pa for-
arstopmedet den 22.-23. marts 2005 at forbedre styringen af Lissabon-strategien. Hensig-
ten var at gore det lettere at prioritere samtidigt med, at den overordnede balance og sy-
nergi mellem strategiens 3 dimensioner blev respekteret, og processen blev rationaliseret.
P4 baggrund af konklusionerne fra forirstopmedet har Kommissionen siledes i nerva-
rende meddelelse (KOM(2005)141) af 12. april 2005 fremlagt forslag til integrerede ret-
ningslinier for fremme af vakst og beskzftigelse i EU. Pi grundlag af disse retningslinier
skal medlemslandene fastlegge nationale reformprogrammer, og Kommissionen skal
fremlegge et program for Fzllesskabets foranstaltninger, som skal fremme vzksten og
beskzftigelsen. De integrerede retningslinier inkorporerer dels de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinier, dels retningslinierne for beskzftigelsen i et samlet dokument
for derved at przsentere en mere klar vision for, hvordan de udfordringer, som EU stir
overfor, kan hindteres.

De integrerede retningslinier udger siledes grundlaget for den -re-drige Lissabon-
cyklus, som derved dzkker perioden 2005-08.
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De integrerede retningslinier forventes behandlet af alle relevante dele af Riadet, samt
droftet p4 moder i Ridet (konkurrenceevneministre) den 10. maj og 6. juni, Ridet (ud-
dannelse og ungdom) den 24. maj, Radet (beskzftigelses- og socialministre) den 2.-3. juni,
og (skonomi- og finansministre) den 7. juni, forud for godkendelse af Det Europziske
Rad den 16.-17. juni 2005, som forberedes af Radet (generelle anliggender) den 23. maj og
den 13. juni.. Efterfolgende vedtages de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer
af Radet (skonomi- og finansministre), mens beskaftigelsesretningslinierne vedtages af
Radet (beskzftigelses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag
De integrerede retningslinier vil blive vedtaget i henhold til de foreskrevne procedurer i
Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedrorende de integre-
rede retningslinier for vakst og job 2005-2008, herunder en henstilling om de overordne-
de skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG), jf. traktatens artikel 99, og et forslag til en
ridsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, jf. trak-
tatens artikel 128. Kommissionens oplzg til integrerede retningslinier bestir af dels de
overordnede skonomisk-politiske retningslinier i form af makroskonomiske retningslinier
og mikroskonomiske retningslinier og dels beskzftigelsesretningslinierne, jf. oversigt.

Oversigt: De integrerede retningslinier for vakst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinier

At sikre skonomisk stabilitet

At sikre skonomisk holdbarhed

At fremme efficient allokering af ressourcer

At fremme storre sammenhazng mellem makroskonomisk politik og
strukturpolitik

At sikre at lonudvikling bidrager til makroekonomisk stabilitet og vekst
At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU
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Mikrogkonomiske retningslinier
At udvide og uddybe det indre marked
At sikre 3bne og kompetitive markeder
At skabe et mere attraktivt ethvervsmiljo
0 At fremme iverksztterkulturen og at skabe et miljs fremmende for sma
og mellemstore virksomheder
11 At udvide og forbedre europ=zisk infrastruktur og ferdiggere aftalte prio-
riterede grenseoverskridende projekter
12 At oge og forbedre investeringer i F&U
13 At fremme innovation og anvendelse af informations- og kommunikati-
onsteknologi (ICT)
14 At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke synergierne
mellem miljebeskyttelse og vekst
15 At bidrage til en stzrk industriel base

O 00 I

Beskzftigelsesretningslinier
16 At gennemfore beskzftigelsespolitikker rettet mod opnielse af fuld be-
skzftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse




af social og territorial samheorighed

17 At fremme en livslang tilgang til arbejde

18 At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsegende og udsatte grupper

19 At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet

20 At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskzftigelsen og
reducere segmentering p3 arbejdsmarkedet

21 At sikre en besk=zftigelsesfremmende udvikling i lon og andre arbejds-
kraftomkostninger

22 Atudvide og forbedre investeringer i humankapital

23 At tilpasse uddannelses- og efteruddannelsessystemer som reaktion pi
nye kompetencekrav

DE OVERORDNEDE @KONOMISK-POLITISKE RETNINGSLINIER (BEPG), ,

Kommissionens meddelelse, del 1 om de overordnede ekonomisk-politiske retningslinier, -
indeholder folgende oplag til retningslinier med anbefalinger: o

Makroskonomiske politikker for vekst og job

Retningslinie 1: At sikre okonomisk stabilitet -
EU-landene ber leve op til deres mellemfristede budgetmalsztninger, og — i det omfang
denne milsztning endnu ikke er opfyldt — gennemfore de nedvendige tiltag i overens-
stemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten, og landene bor samtidig undgs procyklisk
finanspolitik.

Lande med uholdbare underskud pa betalingsbalancen ber korrigere dem gennem struk-
turreformer og finanspolitik.

Retningslinie 2: At sikre okonomisk holdbarhed

EU-landene bor — i lyset af de skennede omkostninger knyttet til de aldrende befolknin-
ger — styrke de offentlige finanser gennem gzldsreduktion og reformer af pensions- og
sundhedssystemer, der sikrer at de er finansielt holdbare og opfylder deres sociale mal,
samt hojere beskzftigelse og arbejdsudbud.

Retningslinie 3: At fremme efficient allokering af ressourcer

EU-landene ber — under overholdelse af retningslinierne om skonomisk stabilitet og
holdbarhed — sikre en sammensztning af de offentlige udgifter, der fremmer vakst, her-
under F&U og uddannelse, tilpasse skattestrukturer for at styrke vakstpotentialet, og sik-
re mekanismer til vurdering af forholdet mellem offentlige udgifter og opnielsen af politi-
ske mil, og sikre den overordnede sammenhzng mellem forskellige reformer.

Retningslinie 4: At fremme storre sammenhzng mellem makrogkonomisk politik
og strukturpolitik

EU-landene ber gennemfore reformer, der understotter en sund makroskonomisk ramme
gennem oget fleksibilitet, mobilitet og tilpasningsevne som reaktion pa globaliseringen,
teknologiske fremskridt og endringer i konjunkturforhold.



Retningslinie 5: At sikre at lonudviklingen bidrager til makroskonomisk stabilitet
og vakst

EU-landene bor fremme en londannelse og udvikling i arbejdskraftomkostninger, der er
konsistent med prisstabilitet og udviklingen i arbejdsproduktivitet pi mellemlang sigt, idet
der bor tages hejde for forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningslinie 6: At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU

Eurolandene ber vere szrligt fokuserede pa finanspolitisk disciplin, og de eurolande, der
endnu ikke opfylder deres mellemfristede budgetmalsztning ber tilstrebe en drlig forbed-
ring af deres konjunkturrensede budgetsaldo pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP, og en
storre forbedring i gode tider. Eurolandene bor ogsé gi videre med strukturreformer, der
forbedrer enroomradets konkurrenceevne og tilpasningsevne i forhold tl asymmetriske
choks. Furolandene bor endvidere sikre, at euroomridets indflydelse i det globale gko-
nomiske system er i overensstemmelse med dets okonomiske vzgt.

Mikroskonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas vakstpo-
tentiale

Retningslinie 7: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bor fremskynde gennemforelse af direktiver vedrorende det indre marked,
prioritere en bedre gennemforelse af lovgivaing vedrerende det indre marked, fremme
den finansielle integration, fjerne skattemassige hindringer for grenseoverskridende akti-
viteter og anvende EU’s regler for offentlige indkeb effektivt.

Retningslinie 8: At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

EU-landene ber prioritere fjernelsen af lovgivningsmzssige barrierer og andre barrierer,
der hemmer konkurrencen i noglesektorer, en mete effektiv hindhzvelse af konkurren-
cepolitik, myndighedernes gennemgang af markedsforhold for at identificere og fjerne
hindringer for konkurrence og markedsadgang, reduktionen i statsstotte, der forvrider
konkurrencen, og omprioritering af stotte til fordel for horisontale mil sdsom forskning
og innovation. EU-landene ber ogsi fuldt ud implementere de aftalte tiltag for at abne
netverksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence pé europziske inte-
grerede markeder, samtidig med, at der sikres tilfredsstillende udbud af services af hoj
kvalitet af generel skonomisk interesse.

Retningslinie 9: At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo

EU-landene ber sikre oget kvalitet i lovgivningen gennem systematisk og grundig vurde-
ring af dens skonomiske, sociale og miljem=ssige effekter, mens der tages hejde for de
administrative omkostninger forbundet med reguleringen. Landene bor konsultere de be-
rorte parter vedrorende fordele og ulemper ved deres lovgivningsinitiativer, iszer i det om-
fang initiativerne indebzrer prioritering mellem forskellige politiske mal.

Retningslinie 10: At fremme iverksztterkulturen og at skabe et miljo fremmende
for smi og mellemstore virksomheder

EU-landene ber forbedre adgangen til finansiering, tilpasse skattesystemerne, stytke det
innovative potentiale hos smi og mellemstore virksomheder, og tilbyde relevant informa-
tions- og stotteservice for at fremme virksomhedsetablering og vakst i overensstemmelse
med Charteret for smi og mellemstore virksomheder. EU-landene bor endvidere styrke
vegten pi iverkszetterkultur i uddannelser og efteruddannelser, samt fremme muligheder-




ne for zndringer i ejerforhold, revidere konkurslovgivning og forbedre retsprocesser ved-
rorende blandt andet virksomhedsomstruktureringer.

Retningslinie 11: At udvide og forbedre europzisk infrastruktur og ferdiggore af-
talte prioriterede granseoverskridende projekter

Der bor ske en udvidelse og forbedring af europzisk infrastruktur og fardiggerelse af
aftalte prioriterede grenseoverskridende projekter med det szrlige formal at opna sterre
integration af nationale markeder i det udvidede EU. EU-landene ber udvikle passende
infrastrukturer i forhold til transport, energi samt informations- og kommunikationstek-
nologi som en vigtig betingelse for at sikre en succesfuld abning af netverksindustrier for
konkurrence. Landene bor desuden indfore passende infrastrukturprissystemer som et.
middel til at internalisere miljomeassige omkostninger for at sikre en efficient anvendelse
af infrastrukturer og udvikling af en bzredygtig modal balance.

Retningslinie 12: At oge og forbedre investeringer i F&U

EU-landene bor udvikle tiltag for at fremme privat forskning og udvikling ved at styrke
rammebetingelserne og sikre, at virksomheder opererer i tilstrzkkeligt kompetitive mar-
keder, ved at ege omfanget og effektiviteten af offentlige udgifter til forskning og udvik-
ling, ved at styrke ’excellence-centre’, ved at gore bedre brug af stottemekanismer, ved at
sikre et tilstrekkeligt udbud af kvalificerede forskere gennem flere studerende i viden-
skabs-, teknik- og ingenierfag samt styrket karriereudvikling og mobilitet af forskere pa ~
tvers af lande og sektorer.

Retningslinie 13: At fremme innovation og anvendelse af informations- og kom-
munikationsteknologi (ICT)

EU-landene bar fokusere pa forbedringer af supportservices for innovation, herunder for
teknologioverforsel og netverk, der sammenknytter universiteter og virksomheder, frem-
me af videnoverforsel gennem udenlandske direkte investeringer, bedre adgang til finan-
sieting samt betalelige og veldefinerede intellektuelle ejendomsrettigheder. Landene bor
fremme anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologi og relaterede zndrin-
ger i organisationen af arbejde.

Retningslinie 14: At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke sy-
netgierne mellem miljobeskyttelse og vakst :

EU-landene ber prioritere internalisering af miljemessige omkostninger, aget energieffek-
tivitet samt udviklingen og anvendelsen af miljeteknologi. Implementeringen af disse pri-
oriteter bor vare i overensstemmelse med eksisterende europ=ziske forpligtelser samt med
tiltag og instrumenter foresliet i handlingsplanen for miljateknologi (Environmental
Technologies Action Plan, ETAP), idet der ber legges vxgt pi anvendelse af blandt andet
markedsbaserede instrumenter og fjernelse af miljoskadelige subsidier sammen med andre
politikinstrumenter.

Retningslinie 15: At bidrage til en stzrk industriel base

EU-landene ber fokusere pi udviklingen af nye teknologier og markeder. Det indebzrer
serligt forpligtelse til etablering og implementering af fzlles europziske teknologiinitiati-
ver og offentlig-private partnerskaber, der bidrager til hindtering : ~ afuldkommenheder
pé markeder og skabelsen af lokale klynger.

BESKEAFTIGELSESRETNINGSLINIERNE



Kommissionens meddelelse, del 2 om beskzftigelsesretningslinierne indeholder folgende
forslag til Ridets beslutning:

Retningslinie 16: At gennemfore beskzfrigelsespolitikker rettet mod opndelse af
fuld beskzftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse af
social og territorial samherighed. Politikkerne skal bidrage til at opni en gennemsnitlig
beskzftigelsesfrekvens for Den Europziske Union (EU) pa 70 pct., p4 mindst 60 pct. for
kvinder og 50 pct. for zldre arbejdstagere (55-64 irige), og bidrage til at reducere ledig-
hed og inaktivitet. Medlemslandene skal sztte nationale m3l for 2008 og 2010.

Retningslinie 17: At fremme en livslang tilgang til arbejde. Fornyet indsats for at
skabe beskzftigelsesmuligheder for unge og reduktion af ungdomsledigheden; handling
m.h.p. eliminering af konsforskelle i forhold il beskzftigelse, ledighed og aflenning; bed-
re sammenhzng mellem arbejde og privatliv, herunder tilvejebringelse af institutionsplad-
ser for born og andre; modernisering af pensions- og sundhedssystemerne, herunder sik-
ring af den finansielle holdbarhed og tilpasning til behovene m.h.p. at fremme mulighe-
den for beskzftigelse og lengere arbejdsmarkedstilknytning, herunder passende incita-
menter til at arbejde og ikke tilskynde til tidlig tilbagetrekning; fremme arbejdsvilkdr som
bidrager til aktiv aldring (retningslinie 17 skal ses i sammenhzng med retningslinie 2).

Retningslinie 18: At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsogende og udsatte
grupper. Aktiv og forebyggende arbejdsmarkedspolitik, herunder tidlig identifikation af
behov, jobsegningsstette, vejledning og trening som del af en personlig handlingsplan,
tilvejebringelse af nodvendig social service for at stotte udsatte personers indtreden pi
arbejdsmarkedet og bidrage til social og territorial sammenhazng samt udryddelse af fat-
tigdom; kontinuerlig gennemgang af skatte- og ydelsessystemerne, herunder styring og
betingelser for ydelser samt reduktion af hoje effektive marginalskatter med henblik pa at
det skal kunne betale sig at arbejde og at sikre et passende niveau af social beskyttelse.

Retningslinie 19: At forbedre matching af behov p4 arbejdsmarkedet. Modernisering
og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutioner, szrlig arbejdsformidlingssystemer; storte
gennemsigtighed med hensyn til beskzftigelses- og trzningsmuligheder pa nationalt og
europzisk niveau for at fremme mobilitet 1 Europa; bedre foregribelse af behov for fer-
digheder, arbejds-kraftmangel og flaskehalse; passende styring af skonomisk migration.

Retningslinie 20: At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskzftigel-
sen og reducere segmentering p4 arbejdsmarkedet. Tilpasning af beskzftigelseslov-
givningen, gennemg3 - hvor nedvendigt - niveau for fleksibilitet indeholdt 1 permanente
og ikke-permanente kontrakter; bedre foregribelse og hindtering af zndringer, herunder
okonomisk restrukturering, szrlig zndringer forbundet med handelsibning, for at mini-
mere deres sociale omkostninger og lette tilpasning; stette overgang mht. beskzftigelses-
status, herunder trening, selvbeskzftigelse, oprettelse af egen virksomhed og geografisk
mobilitet; fremme og udbredelse af innovative former for arbejdsorganisation, herunder
bedre sundhed og sikkerhed og mangfoldighed mht. aftale og arbejdstidsarrangementer,
med henblik pa forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet; tilpasning til nye tekno-
logier pi arbejdspladsen, beslutsom handling for at transformere illegalt arbejde til regu-
ler beskaftigelse (retningslinie 20 skal ses i sammenhzng med retningslinie 4).

Retningslinie 21: At sikre en beskzftigelsesfremmende udvikling i lon og andre
arbejdskraftomkostninger. Fremme/understotte de rigtige rammevilkir for lenforhand-




lingssystemer, under fuld respekt for de sociale parters rolle, afspejle forskelle i produkti-
vitet og udviklingstrek pi arbejdsmarkedet pi branche- og regionalt niveau; overvage, og-
hvor det er passende revurdere struktur og niveau for ikke-lonmessige omkostninger og
deres indvirkning p4 beskaftigelse, szrlig for lavtionnede, og den der trzder ind pa ar-
bejdsmarkedet for forste gang (retningslinie 21 skal ses i sammenhzng med retningslinie
5).

Retningslinie 22: At udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer.
Etablering af effektive livslange lzringsstrategier, 1 overensstemmelse med europziske
forpligtigelser, herunder passende incitamenter og omkostningsdelingsmekanismer for

virksomheder, offentlige myndigheder og enkeltindivider, sztlig m.h.p. markant reduktion - .

af antal elever der forlader skolesystemet tidligt; oget adgang til initial faglig -, sekundzr —
og hojere uddannelse, herunder lerlingepladser og iverkszttertrening; og styrket deltagel-
se i videre/fortsat uddannelse og arbejdspladstrzning over hele livscyklen, szrligt for
lavt-uddannede og zldre arbejdstagere (retningslinie 22 skal ses i sammenhzng med ret-
ningslinie 12). ’ ’

Retningslinie 23: At tilpasse uddannelses- og efteruddannelsessystemer som reak-
tion pd nye kompetencekrav. Bedre identifikation af faglige behov og neglekompeten-
cer og foregribelse af fremtidige kvalifikationsbehov; udbrede udbuddet af uddannelses- "
og treningsvarktejer; udvikle rammer for gennemsigtighed af kvalifikationer, deres aner-
kendelse og validering af ikke-formel og uformel lering; sikre tiltrzkningskraft, ibenhed
og hoje kvalitetsstandarder for uddannelse og trzningssystemer. A

Narhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres ekonomiske politikker, herunder makrogko-
nomisk og mikroekonomisk politik samt beskzftigelsespolitik, men skal ifolge traktaten
betragte deres okonomiske politikker som sporgsmal af fzlles interesse og samordne dem
1 Radet i kraft af de overordnede okonomisk politiske retningslinjer, jf. traktatens artikel
99, og retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, jf. traktatens artikel
128. Da retningslinierne er eksplicit hjemlet i traktaten finder regeringen at meddelelsen
er 1 overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores i forbindelse med vedtagelse af retningslinierne. Europa-
Parlamentet ventes at komme med en udtalelse forud for Det Europziske Rad den 16.-17.

juni 2005.

Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens forslag til integrerede retningslinier har i sig selv ingen lovgivningsmes-
sige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljset eller
beskyttelsesniveauet

Kommissionens forslag til integrerede retningslinier ventes ikke i sig selv at have konse-
kvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Gen-
nemforelse af retningslinierne forventes at have pos .ive samfundsekonomiske konse-
kvenser.



Horing :
Rammenotatet har varet i horing i Kontaktudvalget for Lissabon-strategien. Nedenfor
folger resumé af modtagne horingssvar.

DA og DI bakker op om DER’s beslutning af den 22.-23. marts 2005 om relancering af
Lissabon-strategien med fokus pa vzkst og beskzftigelse og finder det positivt, at der
med de integrerede retningslinier legges op til koordinering af makro- og mikroskonomi
samt beskzftigelsespolitikken, samt at der lzgges op til udarbejdelse af kun ét nationalt
reformprogram.

DA opfordrer regeringen til at holde et hojt ambitionsniveau for sit reformprogram. Den
forventede stagnation i antallet af mennesker i den arbejdsdygtige alder inden for de na-
ste 5-10 &r anses for den store udfordring for EU. Der er behov for at ege og kvalificere
den europziske arbejdsstyrke. DA bemarker, at den lange rekke af specifikke mél og in-
dikatorer for beskzftigelsesudviklingen fra tidligere ikke lzngere er inkluderet, og finder
det uheldigt, at mange af de indikatorer, der gor det muligt at folge udviklingen i med-
lemslandene, ikke lzngere skal have en fremtredende rolle.

DI anser retningslinierne som et godt udgangspunkt for den videre fzlles europ=ziske re-
formproces, hvis hensigter afhznger af opfolgningen i de kommende nationale reform-
programmert. Stabil makroskonomi, som er nedvendig for understotte erhvervslivet, sik-
res kun ved strukturreformer. DI nzvner, at retningslinie 2 bidrager til at understrege
nedvendigheden af at forege arbejdsstyrken for at mindske presset pi de offentlige finan-
ser, som vil kunne skabe veksten. Modsat opfordringen 1 retningslinie 15, vurderer DI, at
det teknologiske potentiale udnyttes bedst ved at sikre ensartede rammevilkir for alle
virksomheder — og ikke ved szrlige initiativer rettet mod smalle milgrupper gennem ska-
belsen af sikaldte klynger.

LO finder p4 grundlag af en forelebig vurdering, at de integrerede retningslinier af meget
generel karakter, og at det er den nationale implementering, som vil afspejle om veksten

og beskzftigelsen reelt stimuleres. LO konstaterer med tilfredshed, at der legges op til et
samarbejde i den makrookonomiske dialog mellem myndigheder og interesseorganisatio-

ner.

HK finder det positivt, at eksisterende retningslinier for skonomi og beskzftigelse inte-
greres, og at der lzgges et tre-arigt perspektiv. HK mener, at der er gode signaler 1 ret-
ningslinierne, iszr under beskzftigelsesdelen. Det er positivt, at kvalitet i arbejdet indgar 1
retningslinie 16, men ser dog gerne endnu stzrkere formuleringer, der tilskynder med-
lemsstaterne til at udnytte synergierne mellem kvalitet i arbejdet, produktivitet og beskaf-
tigelse gennem savel beskzftigelsespolitik som anden okonomisk politik. HK vurderer
vedr. retningslinie 17, at fremme af livslang tilgang til arbejdet ogsa ber ses 1 sammen-
heng med at udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer, jf. retningslinie
22. Generelt finder HK, at der mangler en opfordring til at udnytte den offentlige sektors
vzkst og beskzftigelsespotentiale.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) vurderer, at Kommissionen ignorerer eller trod-
ser signalet fra DER om, at Lissabon-strategiens miljedimension ikke skal svekkes. DN

papeger, at kun en ud af de 23 retningslinier beskzftiger sig med miljebeskyttelse — og det
pi en meget generel og uforpligtende mide, hvilket er et tilbageskridt i.f.t. de overordne-
de okonomiske retningslinier fra 2003. Siledes er omtalen af Kyoto Protokollen og afkob-




ling mellem vzkst og miljebelastning ikke lzngere medtaget. DN opfordrer til at legge
mere vegt pi en systematisk anvendelse af “forureneren betaler-princippet”, siledes at
miljpmassige omkostninger integreres i de ekonomiske aktiviteter, samt at s=ztte storre
fokus pa milje-innovation. DN fremszatter en rekke konkrete zndringsforslag.

Kommunernes Landsforening (K1) stotter Kommissionen integration af retningslinierne

for vakst og beskzftigelse, idet dette vil give en mere przcis og fokuseret tilgang til at
skabe aget vekst og beskzftigelse 1 Europa. KL har reservationer i.f.t. den makroskono-
miske tilgang, den regionale dimension, milje og energi, og den offentlige sektors rolle.
Vedr. retningslinje 7 bakker KL bakker op om det indre marked, men mener ikke ned-
vendigvis, at EU-landene bor fremskynde gennemforsel af direktiver vedr. det indre mar-
ked, hvis de kolliderer med andre vzsentlige interesser. Vedr. retningslinje 8 vurderer KL,
at det er vigtigt med effektiv konkurrence, hvilket der i KL's gjne allerede er i det danske
marked pd det kommunale serviceomride. KL udtrykker eksplicit stotte til retningslinje 9.
Vedr. retningslinje 10 er det KL's holdning, at det er vesentligt med iverksztterkultur
samt at skabe et fremmende milje for smi og mellemstore virksomheder. KL har ingen
holdning til revision af konkurslovgivningen, men er naturligvis for en forbedring af
retsprocesser vedr. bl.a. virksomhedsomstruktureringer. F.s.v.a. retningslinje 12 er det
KL's holdning, at offentlige ressourcer anvendes mest hensigtsmessigt i forbindelse med
forskning, men det offentliges udgifter dertil skal ikke nedvendigvis foreges.

Amtsridsforeningen (ARF) udtrykker pi forelabig basis statte til de brede rammer p4 det

okonomisk-politiske og beskzftigelsesomridet, samt enske om inddragelse i udarbejdelse
af nationalt reformprogram.

Handel, Transport og Serviceerhvervene (HTS) finder, at retningslinierne er s overord-

nede, at de bliver almene og derfor vanskelige at vaere uenige i, men ser frem til det kom-
mende nationale reform-program. HTS finder det stzrke fokus p4 at ege udbuddet af
arbejdskraft helt rigtigt. I f.m. fremme af innovation og produktivitet understreger HTS,
at forskning og anvendelse af ny teknologi er vigtige instrumenter, men at det ikke nytter
at satse entydigt p4 enkelte “vinder-sektorer”. Indsatsen skal funderes bredt, bl.a. gennem
en generel opkvalificering af den arbejdskraft, der er til ridighed. HTS finder, at den afre-
gulering og oget konkurrence pi en rxkke markeder, herunder for tjenesteydelser, der
legges op til i retningslinie 8, er en forudsztning for at fremme udviklingen af et indre
marked, og HTS kan tilslutte sig ensket om en generel sznkning af statsstotteniveauet.

FTF stotter relanceringen af Lissabon-strategien med opstilling af integrerede retningslin-
jer for vekst og beskzftigelse, samt finder det afgerende, at den skonomiske politik an-
vendes aktivt til at stimulere vekst og jobskabelse. FTF finder generelt retningslinierne
tegner en balanceret strategi frem mod opfyldelsen af Lissabon-malsztningerne. Det afgo-
rende er imidlertid medlemslandenes konkrete implementering af retningslinjerne, og op-
stilling af ambitiese milsztninger. I den forbindelse er det vesentligt, at de indikatorer,
der er udviklet i EU’s fxlles beskzftigelsesstrategi viderefores og udvikles.

FTF opfordre til, at retningslinjerne i hojere grad betoner en aktiv involvering af ar-
bejdsmarkedets parter i implementeringen af et samlet reformprogram, samt opfordrer til,
at . arbejdsmarkedets parter inddrages p4 samme made, der hidtil har vzret anvendst i for-
hold til national handlingsplan for beskzftigelse.
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Akademikernes Centralorganisation og Dansk Metal har ingen bemazrkninger.

Holdning

Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side hilses Kommissionens meddelelse vedrerende de integrerede retningslinier
for vekst og job 2005-2008 velkommen som grundlag for vedtagelsen af de overordnede
skonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningslinierne for medlemslandenes be-
skeftigelsespolitikker (EG) i Rédet. Fra dansk side bifalder man integrationen af de eksi-
sterende retningslinier, som bidrager til den af DER vedtagne refokusering af Lissabon-
strategien.

Fra dansk side legges der vaegt p4, at retningslinierne udformes, si de har den storst mu-
lige effekt i forhold til gennemforelsen af skonomisk politik, der bidrager til at né Fzlles-
skabets mal, at integrationen af retningslinierne bidrager til at opfylde traktatens krav om,
at beskzftigelsesretningslinierne er i overensstemmelse (konsistente) med de overordnede
ekonomisk-politiske retningslinier samt finder det hensigtsmassigt, at alle relevante rids-
formationer fortsat skal bidrage til formulering og gennemforelse af de integrerede ret-
ningslinier. Fra dansk side lzgges endvidere vegt pa, at de integrerede retningslinier af-
spejler de danske prioriteter op til forirstopmedet og de konklusioner, som blev vedtaget
pa forirstopmedet, herunder at BEPG skal sikre konsistens i den skonomiske politik.

Ventet generel holdning blandt de ovrige EU-lande

De ovrige EU-lande ventes at hilse Kommissionens meddelelse vedrerende de integrerede
retningslinjer for vekst og job 2005-2008 velkommen. @vrige landes holdninger til for-
slag til retningslinier kendes endnu ikke.
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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzegges Beskftigelsesmi-
nistetiets, Finansministeriets, Integrationsministeriets, Miljgministeriets, Soci-
alministeriets, Undervisningsministeriets, Udenrigsministeriets, Videnskabs-
ministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets grundnotat om Kommis-
sionens meddelelse vedrerende de integrerede retningslinjer for vakst og job
2005-2008, KOM (2005) 141.




De integrerede retningslinier forventes behandlet af alle relevante dele af Ridet, samt -
droftet pd meder i Ridet (konkurrenceevneministre) den 10. maj og 6. juni, Radet (ud-
dannelse og ungdom) den 24. maj, Radet (beskzftigelses- og socialministre) den 2.-3. juni,
og (skonomi- og finansministre) den 7. juni, forud for godkendelse af Det Europziske
Rid den 16.-17. juni 2005, som forberedes af Radet (generelle anliggender) den 23. maj og
den 13. juni.. Efterfolgende vedtages de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer
af Rddet (skonomi- og finansministre), mens beskzftigelsesretningslinierne vedtages af
Ridet (beskzftigelses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag
De integrerede retningslinier vil blive vedtaget i henhold til de foreskrevne procedurer i

Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedrarende de integre-
rede retningslinier for vakst og job 2005-2008, herunder en henstilling om de overordne-
de ekonomisk-politiske retningslinjer (BEPG), jf. traktatens artikel 99, og'et forslag til en
ridsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, jf. trak-
tatens artikel 128. Kommissionens opleg til integrerede retningslinier bestir af dels de
overordnede skonomisk-politiske retningslinier i form af makroekonomiske retningslinier
og mikroskonomiske retningslinier og dels beskzftigelsesretningslinierne, jf. oversigt.

Oversigt: De integrerede retningslinier for vekst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinier

At sikre okonomisk stabilitet

At sikre skonomisk holdbarhed

At fremme efficient allokering af ressourcer

At fremme storre sammenhzng mellem makroekonomisk politik og
strukturpolitik

At sikre at lonudvikling bidrager til makroekonomisk stabilitet og vaekst
At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU

N

A

Mikrogkonomiske retningslinier
At udvide og uddybe det indre marked
At sikre dbne og kompetitive markeder
At skabe et mere attraktivt erhvervsmilje .
0 At fremme iverksztterkulturen og at skabe et milja fremmende for smi
og mellemstore virksomheder
11 Atudvide og forbedre europ=isk infrastruktur og ferdiggere aftalte ptio-
riterede grenseoverskridende projekter
12 At eoge og forbedre investeringer i F&U
13 At fremme innovation og anvendelse af informations- og kommunikati-
onsteknologi (ICT)
14 At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke synergierne
mellem miljebeskyttelse og vakst
15 At bidrage til en stzerk industriel base

= O 00 -3

Besk=zftigelsesretningslinier
16 At gennemfore beskzftigelsespolitikker rettet mod opnielse af fuld be-
skeftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse




Retningslinie 5: At sikre at lpnudviklingen bidrager til makrookonomisk stabilitet
og vakst

EU-landene ber fremme en londannelse og udvikling i arbejdskraftomkostninger, der er
konsistent med prisstabilitet og udviklingen i arbejdsproduktivitet pd mellemlang sigt, idet
der ber tages hojde for forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningslinie 6: At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU

Eurolandene ber vare sztligt fokuserede pa finanspolitisk disciplin, og de eurolande, der
endnu ikke opfylder deres mellemfristede budgetmilsztning ber tilstrzbe en drlig forbed-
ring af deres konjunkturrensede budgetsaldo pé som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP, og en
storre forbedring i gode tider. Eurolandene bar ogsa g videre med strukturreformer, der
forbedter euroomridets konkurrenceevne og tilpasningsevne i forhold til asymmetriske
choks. Eurolandene ber endvidere sikre, at enroomradets indflydelse 1 det globale oko-
nomiske system er i overensstemmelse med dets ekonomiske vagt.

Mikrogkonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas vakstpo-
tentiale

Retningslinie 7: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bor fremskynde gennemforelse af direktiver vedrorende det indre marked,
priotitere en bedre gennemforelse af lovgivning vedrorende det indre marked, fremme
den finansielle integration, fjerne skattemazssige hindringer for grenseoverskridende akti-
viteter og anvende EU’s regler for offentlige indkeb effektivt.

Retningslinie 8: At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

EU-landene ber prioritere fijernelsen af lovgivningsmessige batrierer og andre barrierer,
der hzmmer konkurrencen i noglesektorer, en mere effektiv hindhzvelse af konkurren-
cepolitik, myndighedernes gennemgang af markedsforhold for at identificere og fjerne
hindringer for konkurrence og markedsadgang, reduktionen i statsstotte, der forvrider
konkurrencen, og omprioritering af stotte til fordel for horisontale mil sisom forskning
og innovation. EU-landene ber ogsi fuldt ud implementere de aftalte tiltag for at dbne
netverksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence pa europziske inte-
grerede markeder, samtidig med, at der sikres tilfredsstillende udbud af services af hej

kvalitet af generel ekonomisk interesse.

Retningslinie 9: At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo

EU-landene ber sikre aget kvalitet i lovgivningen gennem systematisk og grundig vurde-
ring af dens skonomiske, sociale og miljomassige effekter, mens der tages hojde for de
administrative omkostninger forbundet med reguleringen. Landene ber konsultere de be-
rorte parter vedrorende fordele og ulemper ved deres lovgivningsinitiativer, iszr i det om-
fang initiativerne indebzrer prioritering mellem forskellige politiske mil.

Retningslinie 10: At fremme ivarksaztterkulturen og at skabe et miljo fremmende
for smi og mellemstore virksomheder

EU-landene ber forbedre adgangen til finansiering, tilpasse skattesystemerne, styrke det
innovative potentiale hos smi og mellemstore virksomheder, og tilbyde relevant informa-
tions- og stetteservice for at fremme virksomhedsetablering og vzkst i overensstemmelse
med Charteret for smi og mellemstore virksomheder. EU-landene ber endvidere styrke
vegten pa iverksztterkultur i uddannelser og efteruddannelser, samt fremme muligheder-




Kommissionens meddelelse, del 2 om beskaftigelsesretningslinierne indeholder folgende
forslag til Ridets beslutning:

Retningslinie 16: At gennemfore beskzftigelsespolitikker rettet mod opndelse af
fuld beskzftigelse, forbedring af kvalitet og produktiviter I arbejdet, og styrkelse af
social og territorial samherighed. Politikkerne skal bidrage til at opni en gennemsnitlig
beskzftigelsesfrekvens for Den Europziske Union (EU) p4 70 pct., pd mindst 60 pct. for
kvinder og 50 pct. for zldre arbejdstagere (55-64 4rige), og bidrage til at reducere ledig-
hed og inaktivitet. Medlemslandene skal sztte nationale mal for 2008 og 2010.

Retningslinie 17: At fremme en livslang tilgang til arbejde. Fornyet indsats for at
skabe beskzftigelsesmuligheder for unge og reduktion af ungdomsledigheden; handling
m.h.p. eliminering af kensforskelle i forhold til beskzftigelse, ledighed og 2flenning; bed-
re sammenhzng mellem arbejde og privatliv, herunder tilvejebringelse af institutionsplad-
ser for bern og andre; modernisering af pensions- og sundhedssystemerne, herunder sik-
ring af den finansielle holdbarhed og tilpasning til behovene m.h.p. at fremme mulighe-
den for beskzftigelse og lengere arbejdsmarkedstilknytning, herunder passende incita-
menter til at arbejde og ikke tilskynde til tidlig tilbagetrzkning; fremme arbejdsvilkar som
bidrager til aktiv aldring (retningslinie 17 skal ses i sammenhzng med retningslinie 2).

Retningslinie 18: At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsogende og udsatte
grupper. Aktiv og forebyggende arbejdsmarkedspolitik, herunder tidlig identifikation af
behov, jobsogningsstotte, vejledning og trzning som del af en personlig handlingsplan,
tilvejebringelse af nodvendig social setvice for at stotte udsatte personers indtrzden pa
arbejdsmarkedet og bidrage til social og territorial sammenhzng samt udryddelse af fat-
tigdom; kontinuerlig gennemgang af skatte- og ydelsessystemerne, herunder styring og
betingelser for ydelser samt reduktion af heje effektive marginalskatter med henblik p3 at
det skal kunne betale sig at arbejde og at sikre et passende niveau af social beskyttelse.

Retningslinie 19: At forbedre matching af behov p4 arbejdsmarkedet. Modernisering
- og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutioner, setlig arbejdsformidlingssystemer; storre ~
gennemsigtighed med hensyn til beskzftigelses- og trzzningsmuligheder p4 nationalt og
europzisk niveau for at fremme mobilitet i Europa; bedre foregribelse af behov for fer-
digheder, arbejds-kraftmangel og flaskehalse; passende styring af skonomisk migration.

Retningslinie 20: At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskzftigel-
sen og reducere segmentering p4 arbejdsmarkedet. Tilpasning af beskaftigelseslov-
givningen, gennemgi - hvor nedvendigt - niveau for fleksibilitet indeholdt i permanente
og ikke-permanente kontrakter; bedre foregribelse og hindtering af =ndringer, herunder
ekonomisk restrukturering, szrlig 2ndringer forbundet med handelsibning, for at mini-
mere deres sociale omkostninger og lette tilpasning; statte overgang mht. beskzftigelses-
status, herunder trening, selvbeskzftigelse, oprettelse af egen virksomhed og geografisk
mobilitet; fremme og udbredelse af innovative former for arbejdsorganisation, herunder
bedre sundhed og sikkerhed og mangfoldighed mht. aftale og arbejdstidsarrangementer,
med henblik pi forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet; tilpasning til nye tekno-
logier pi arbejdspladsen, beslutsom handling for at transformere illegalt arbejde til regu-
lzr beskzftigelse (retningslinie 20 skal ses i sammenhzng med retningslinie 4).

Retnings. --ie 21: At sikre er " eskaftig: 'sesfremmende udVikling 1lon og andre
arbejdskraitomkostninger. F-zmme/uncerstotte de rigtige rammevilkir for lonforhand-



Horing :
Rammenotatet har varet 1 hering 1 Kontaktudvalget for Lissabon-strategien. Nedenfor
falger resumé af modtagne heringssvar. o

DA og DI bakker op om DER’s beslutning af den 22.-23. marts 2005 om relancering af
Lissabon-strategien med fokus pa vekst og beskzftigelse og finder det positivt, at der
med de integrerede retningslinier legges op til koordinering af makro- og mikrogkonomi
samt beskzftigelsespolitikken, samt at der lzgges op til udarbejdelse af kun ét nationalt
reformprogram. ‘

DA opfordrer regeringen til at holde et hejt ambitionsniveau for sit reformprogram. Den
forventede stagnation i antallet af mennesker 1 den arbejdsdygtige alder inden for de nz-
ste 5-10 4r anses for den store udfordring for EU. Der er behov for at age og kvalificere |
den europziske arbejdsstyrke. DA bem=rker, at den lange rzkke af specifikke mil og in-
dikatorer for beskzftigelsesudviklingen fra tidligere ikke lengere er inkluderet, og finder
det uheldigt, at mange af de indikatorer, der gor det muligt at folge udviklingen i med-
lemslandene, ikke lengere skal have en fremtrzdende rolle. '

DI anser retningslinierne som et godt udgangspunkt for den videre fzlles europziske re-
formproces, hvis hensigter athznger af opfelgningen i de kommende nationale reform-
programmer. Stabil makroskonomi, som er nedvendig for understotte erhvervslivet, sik-
res kun ved strukturreformer. DI nzvner, at retningslinie 2 bidrager til at understrege
nedvendigheden af at forege arbejdsstyrken for at mindske presset pi de offentlige finan-
set, som vil kunne skabe veksten. Modsat opfordringen 1 retningslinie 15, vurderer DI, at
det teknologiske potentiale udnyttes bedst ved at sikre ensartede rammevilkir for alle
virksomheder — og ikke ved szrlige initiativer rettet mod smalle milgrupper gennem ska-
belsen af sikaldte klynger.

LO finder pa grundlag af en forelebig vurdering, at de integrerede retningsiinier af meget
generel karakter, og at det er den nationale implementering, som vil afspejle om vaksten

og beskzftigelsen reelt stimuleres. LO konstaterer med tilfredshed, at der legges op til et
samarbejde i den makroskonomiske dialog mellem myndigheder og interesseorganisatio-

ner.

HK finder det positivt, at eksisterende retningslinier for skonomi og beskaftigelse inte-
greres, og at der legges et tre-drigt perspektiv. HK mener, at der er gode signaler i ret-
ningslinierne, iszr under beskzftigelsesdelen. Det er positivt, at kvalitet i arbejdet indgir i
retningslinie 16, men ser dog gerne endnu stzrkere formuleringer, der tilskynder med-
lemsstaterne til at udnytte synergierne mellem kvalitet 1 arbejdet, produktivitet og beskzf-
tigelse gennem sivel beskzftigelsespolitik som anden ekonomisk politik. HK vurderer
vedr. retningslinie 17, at fremme af livslang tilgang til arbejdet ogsi ber ses 1 sammen-
hzng med at udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer, jf. retningslinie
22. Generelt finder HK, at der mangler en opfordring til at udnytte den offentlige sektors
vzkst og beskzftigelsespotentiale.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) vurderer, at Kommissionen ignorerer eller trod-
ser signalet fra DER om, at Lissabon-strategiens miljedimension ikke skal svekkes. DN

pipeger, at kun en ud af de 23 retningslinier beskzftiger sig med miljebeskyttelse — og det
pi en meget generel og uforpligtende made, hvilket er et tilbageskridt i.f.t. de overordne-
de okonomiske retningslinier fra 2003. Siledes er omtalen af Kyoto Protokollen og afkob-
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Akademikernes Centralorganisation og Dansk Metal har ingen bemarkninger.

Holdning

Forelobig generel dansk holdning

Fra dansk side hilses Kommissionens meddelelse vedrerende de integrerede retningslinier
for vekst og job 2005-2008 velkommen som grundlag for vedtagelsen af de overordnede
skonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningslinierne for medlemslandenes be-
skzftigelsespolitikker (EG) i Ridet. Fra dansk side bifalder man integrationen af de eksi-
sterende retningslinier, som bidrager til den af DER vedtagne refokusering af Lissabon-

strategien.

Fra dansk side lzgges der vagt pi, at retningslinierne udformes, si de har den storst mu-
lige effekt i forhold til gennemforelsen af skonomisk politik, der bidrager til at nd Felles-
skabets mil, at integrationen af retningslinierne bidrager til at opfylde traktatens krav om,
at beskzftigelsesretningslinierne er i overensstemmelse (konsistente) med de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier samt finder det hensigtsmassigt, at alle relevante rids-
formationer fortsat skal bidrage til formulering og gennemforelse af de integrerede ret-
ningslinier. Fra dansk side lzgges endvidere vagt pi, at de integrerede retningslinier af-
spejler de danske prioriteter op til forirstopmedet og de konklusioner, som blev vedtaget
p4 forirstopmedet, herunder at BEPG skal sikre konsistens i den ekonomiske politik.

Ventet genere! holdning blandt de svrige EU-lande

De ovrige EU-lande ventes at hilse Kommissionens meddelelse vedrorende de integrerede
retningslinjer for vekst og job 2005-2008 velkommen. @vrige landes holdninger til for-
slag til retningslinier kendes endnu ikke.



