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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskaftigelsesmi-
nisteriets, Finansministeriets, Integrationsministeriets, Miljpministetiets, Soci-
alministeriets, Undervisningsministeriets, Udenrigsministeriets, Videnskabs-
ministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets grundnotat om Kommis-
sionens meddelelse vedrerende de integrerede retningslinjer for vakst og job
2005-2008, KOM (2005) 141. :
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- De integrerede retningslinier forventes behandlet af alle relevante dele af Ridet, samt
droftet p4 maeder 1 Radet (konkurrenceevneministre) den 10. maj og 6. juni, Ridet (ud-
dannelse og ungdom) den 24. maj, Ridet (beskzftigelses- og socialministre) den 2.-3. juni,
og (skonomi- og finansministre) den 7. juni, forud for godkendelse af Det Europ=ziske
Rid den 16.-17. juni 2005, som forberedes af Radet (generelle anliggender) den 23. maj og
den 13. juni.. Efterfolgende vedtages de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer
af Ridet (skonomi- og finansministre), mens beskzftigelsesretningslinierne vedtages af
Ridet (beskzftigelses- og socialministre).

Hjemmelsgrundlag
De integrerede retningslinier vil bhve vedtaget 1 henhold til de foreskrevne procedurer i

Traktatens artikel 99 og 128.

Indhold

Kommissionen har den 12. april 2005 offentliggjort en meddelelse vedrerende de mtegre-
rede retningslinier for vakst og job 2005-2008, herunder-en henstilling om de overordne-
de skonomisk-politiske retningslinjer (BEPG), jf. traktatens artikel 99, og et forslag til en
ridsbeslutning om retningslinjerne for medlemslandenes beskzftigelsespolitikker, jf. trak-
tatens artikel 128. Kommissionens oplaeg til integrerede retningslinier bestar af dels de
overordnede skonomisk-politiske retningslinier i form af makroskonomiske retningslinier
og mikroskonomiske retningslinier og dels beskzftigelsesretningslinierne, jf. oversigt.

Oversigt: De integrerede retningslinier for vekst og job (2005-2008)

Makrogkonomiske retningslinier

At sikre okonomisk stabilitet

At sikre skonomisk holdbarhed

At fremme efficient allokering af ressourcer

At fremme storre sammenhzng mellem makroskonomisk politik og
strukturpolitik

At sikre at lonudvikling bidrager til makroskonomisk stabilitet og vakst
At bidrage til en dynamisk og velfungerende @MU
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Mikrogkonomiske retningslinier
At udvide og uddybe det indre marked
At sikre dbne og kompetitive markeder
At skabe et mere attraktivt erhvervsmilje
0 At fremme ivaerksztterkulturen og at skabe et miljo fremmende for smi
og mellemstore virksomheder
11 At udvide og forbedre europ=zisk infrastruktur og ferdiggere aftalte prio-
riterede grenseoverskridende projekter
12 At oge og forbedre investeringer 1 F&U
13 At fremme innovation og anvendelse af informations- og kommunikati-
onsteknologi (ICT)
14 At fremme en bzredygtig anvendelse af ressourcer og styrke synergierne
mellem miljobeskyttelse og vakst
15 At bidrage til en sterk industriel base
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Beskzftigelsesretningslinier
16 At gennemfore beskzftigelsespolitikker rettet mod opnielse af fuld be-
skeftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet 1 arbejdet, og stytkelse




Retningslinie 5: At sikre at lonudviklingen bidrager til makroskonomisk stabilitet
og vakst

EU-landene ber fremme en lendannelse og udvikling i arbejdskraftomkostninger, der er
konsistent med prisstabilitet og udviklingen i arbejdsproduktivitet pi mellemlang sigt, idet
der ber tages hejde for forskelle i kvalifikationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningslinie 6: At bidrage til en dynamisk og velfungerende OMU

Eurolandene ber vere sztligt fokuserede pé finanspolitisk disciplin, og de eurolande, der
endnu ikke opfylder deres mellemfristede budgetmilsztning ber tilstrzbe en irlig forbed-
ring af deres konjunkturrensede budgetsaldo pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP, og en
storre forbedring i gode tider. Eurolandene ber ogsi g videre med strukturreformer, der
forbedrer euroomridets konkurrenceevne og tilpasningsevne i forhold til asymmetriske
choks. Eurolandene ber endvidere sikre, at euroomridets indflydelse i det globale oko-
nomiske system er i overensstemmelse med dets ekonomiske vaegt.

Mikrogkonomiske reformer rettet mod styrkelse af Europas vekstpo-
tentiale

Retningslinie 7: At udvide og uddybe det indre marked

EU-landene bor fremskynde gennemforelse af direktiver vedrorende det indre marked,
prioritere en bedre gennemforelse af lovgivning vedrorende det indre marked, fremme
den finansielle integration, fjerne skattemassige hindringer for grenseoverskridende akti-
viteter og anvende EU’s regler for offentlige indkeb effektivt.

Retningslinie 8: At sikre dbne og konkurrencedygtige markeder

EU-landene ber prioritere fjernelsen af lovgivningsmzssige barrierer og andre barrierer,
der hemmer konkurrencen i neglesektorer, en mere effektiv handhavelse af konkurren-
cepolitik, myndighedernes gennemgang af markedsforhold for at identificere og fjerne
hindringer for konkurrence og markedsadgang, reduktionen i statsstotte, der forvrider
konkurrencen, dg omprioritering af stotte til fordel for horisontale mal sdsom forskning
og innovation. EU-landene bor ogsa fuldt ud implementere de aftalte tiltag for at 4bne
netverksindustrier for konkurrence for at sikre effektiv konkurrence pa europmske inte-
grerede markeder, samtidig med, at der sikres tilfredsstillende udbud af services af hoj
kvalitet af generel okonomisk interesse.

Retningslinie 9: At skabe et mere attraktivt erhvervsmiljo

EU-landene ber sikre oget kvalitet i lovgivningen gennem systematisk og grundig vurde-
ting af dens gkonomiske, sociale og miljemassige effekter, mens der tages hojde for de
administrative omkostninger forbundet med reguleringen. Landene bar konsultere de be-
rorte parter vedrerende fordele og ulemper ved deres lovgivningsinitiativer, iszr 1 det om-
fang initiativerne indeberer prioritering mellem forskellige politiske mal. -

Retningslinie 10: At fremme ivaetksztterkulturen og at skabe et miljo fremmende
for smd og mellemstore virksomheder

EU-landene ber forbedre adgangen til finansiering, tilpasse skattesystemerne, styrke det
innovative potentiale hos smi og mellemstore virksomheder, og tilbyde relevant informa-
tions- og stetteservice for at fremme virksomhedsetablering og vakst 1 overensstemmelse
med Charteret for sméi og mellemstore virksomheder. EU-landene bor endvidere styrke
vaegten pi iverksztterkultur i uddannelser og efteruddannelser, samt fremme muligheder-




Kommissionens meddelelse, del 2 om beskzftigelsesretningslinierne indeholder folgende
forslag til Ridets beslutning:

Retingslinie 16: At gennemfore beskzftigelsespolitikker rettet mod opndelse af
fuld beskzzftigelse, forbedring af kvalitet og produktivitet i arbejdet, og styrkelse af
social og territorial samhorighed. Politikkerne skal bidrage til at opna en gennemsnitlig
beskzftigelsesfrekvens for Den Europziske Union (EU) pa 70 pct., pi mindst 60 pct. for
kvinder og 50 pct. for zldre arbejdstagere (55-64 irige), og bidrage til at reducere ledig-
hed og inaktivitet. Medlemslandene skal sztte nationale mil for 2008 og 2010.

Retningslinie 17: At fremme en livslang tilgang til arbejde. Fornyet indsats for at
skabe beskzftigelsesmuligheder for unge og reduktion af ungdomsledigheden; handling
m.h.p. eliminering af kensforskelle 1 forhold til beskzftigelse, ledighed og aflenning; bed-
re ssammenhzng mellem arbejde og privatliv, herunder tilvejebringelse af institutionsplad-
ser for born og andre; modernisering af pensions- og sundhedssystemerne, herunder sik-
ring af den finansielle holdbarhed og tilpasning til behovene m.h.p. at fremme mulighe-
den for beskzftigelse og lengere arbejdsmarkedstilknytning, herunder passende incita-
menter til at arbejde og ikke tilskynde til tidlig tilbagetrzkning; fremme arbejdsvilkir som
bidrager til aktiv aldring (retningslinie 17 skal ses 1 sammenhang med retningslinie 2).

Retningslinie 18: At sikre rummelige arbejdsmarkeder for jobsegende og udsatte
grupper. Aktiv og forebyggende arbejdsmarkedspolitik, herunder tidlig identifikation af
behov, jobsegningsstotte, vejledning og trening som del af en personlig handlingsplan,
tilvejebringelse af nedvendig social service for at stotte udsatte personers indtreden pi
arbejdsmarkedet og bidrage til social og territorial sammenhzng samt udryddelse af fat-
tigdom; kontinuerlig gennemgang af skatte- og ydelsessystemerne, herunder styring og
betingelser for ydelser samt reduktion af heje effektive marginalskatter med henblik pa at
det skal kunne betale sig at arbejde og at sikre et passende niveau af social beskyttelse.

Retningslinie 19: At forbedre matching af behov pa arbejdsmarkedet. Modernisering
- og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutioner, szrlig arbejdsformidlingssystemer; storte -
gennemsigtighed med hensyn til beskzftigelses- og trzningsmuligheder p4 nationalt og
europzisk niveau for at fremme mobilitet i Europa; bedre foregribelse af behov for fer-
digheder, arbejds-kraftmangel og flaskehalse; passende styring af ekonomisk migration.

Retningslinie 20: At forbedre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskzftigel-
sen og reducere segmentering pd arbejdsmarkedet. Tilpasning af beskzftigelseslov-
givningen, gennemgi - hvor nedvendigt - niveau for fleksibilitet indeholdt i permanente
og ikke-permanente kontrakter; bedre foregribelse og hindtering af =ndringer, herunder
okonomisk restrukturering, szrlig 2ndringer forbundet med handelsdbning, for at mini-
mere deres sociale omkostninger og lette tilpasning; stotte overgang mht. beskzftigelses-
status, herunder trzning, selvbeskzftigelse, oprettelse af egen vitksomhed og geografisk
mobilitet; fremme og udbredelse af innovative former for arbejdsorganisation, herunder
bedre sundhed og sikkerhed og mangfoldighed mht. aftale og arbejdstidsarrangementer,
med henblik pa forbedring af kvalitet og produktivitet i1 atbejdet; tilpasning til nye tekno-
logier pi arbejdspladsen, beslutsom handling for at transformere illegalt arbejde til regu-
ler besk=ftigelse (retningslinie 20 skal ses i sammenh=zng med retningslinie 4).

Rcmjngé]z'nie 21: At sikre en beskzftigelsesfremmende udvikling i lon og andre
arbejdskraftomkostninger. Fremme/understotte de rigtige rammevilkir for lenforhand-




Horing :
Rammenotatet har veret i horing i Kontaktudvalget for Lissabon-strategien. Nedenfor
folger resumé af modtagne horingssvar.

DA og DI bakker op om DER’s beslutning af den 22.-23. marts 2005 om relancering af
Lissabon-strategien med fokus pa vakst og beskzftigelse og finder det positivt, at der
med- de integrerede retningslinier lzgges op til koordinering af makro- og mikroskonomi
samt beskzftigelsespolitikken, samt at der legges op til udarbejdelse af kun ét nationalt
reformprogram.

DA opfordrer regeringen til at holde et hojt ambitionsniveau for sit reformprogram. Den
forventede stagnation i antallet af mennesker i den arbejdsdygtige alder inden for de ne-
ste 5-10 4r anses for den store udfordring for EU. Der er behov for at oge og kvalificere
den europ=ziske arbejdsstyrke. DA bemzerker, at den lange rzkke af specifikke mal og in-
dikatorer for beskzftigelsesudviklingen fra tidligere ikke lzngere er inkluderet, og finder
det uheldigt, at mange af de indikatorer, der gor det muligt at felge udviklingen i med-
lemslandene, ikke lzngere skal have en fremtredende rolle.

DI anser retningslinierne som et godt udgangspunkt for den videre fzlles europ=ziske re-
formproces, hvis hensigter afhanger af opfelgningen i de kommende nationale reform-
programmer. Stabil makroskonomi, som er nedvendig for understotte erhvervslivet, sik-
- res kun ved strukturreformer. DI nzvner, at retningslinie 2 bidrager til at understrege
nedvendigheden af at forege arbejdsstyrken for at mindske presset pa de offentlige finan-
ser, som vil kunne skabe veksten. Modsat opfordringen 1 rétningslinie 15, vurderer DI, at
det teknologiske potentiale udnyttes bedst ved at sikre ensartede rammevilkir for alle
vitksomheder — og ikke ved s=zrlige initiativer rettet mod smalle milgrupper gennem ska-
belsen af sikaldte klynger.

LO finder p4 grundlag af en forelebig vurdering, at de integrerede retningslinier af meget
generel karakter, og at det er den nationale implementering, som vil afspejle om vaksten
og beskzftigelsen reelt stimuleres. LO konstaterer med tilfredshed, at der lzgges op til et
samarbejde i den makroskonomiske dialog mellem myndigheder og interesseorganisatio-

ner. . S o

HK finder det positivt, at eksisterende retningslinier for skonomi og beskzftigelse inte-
greres, og at der legges et tre-irigt perspektiv. HK mener, at der er gode signaler 1 ret- - -
ningslinierne, iszr under beskxftigelsesdelen. Det er positivt, at kvalitet i atbejdet indgir i
retningslinie 16, men ser dog gerne endnu sterkere formuleringer, der tilskynder med-
lemsstaterne til at udnytte synergierne mellem kvalitet 1 arbejdet, produktivitet og beskef-
tigelse gennem savel beskzftigelsespolitik som anden ekonomisk politik. HK vurderer
vedr, retningslinie 17, at fremme af livslang tilgang til arbejdet ogsa ber ses i sammen-
heng med at udvide og forbedre investeringer i menneskelige ressourcer, jf. retningslinie
22. Generelt finder HK, at der mangler en opfordring til at udnytte den offentlige sektors
vekst og beskzftigelsespotentiale.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) vurderer, at Kommissionen ignoterer eller trod-
ser signalet fra DER om, at Lissabon-strategiens miljedimension ikke skal svakkes. DN
pipeger, at kun en ud af de 23 retningslinier beskzftiger sig med miljebeskyttelse — og det
pi en meget generel og uforpligtende made, hvilket er et tilbageskridt i.f.t. de overordne-
de okonomiske retningslinier fra 2003. Siledes er omtalen af Kyoto Protokollen og afkob-
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Akademikernes Centralorganisation og Dansk Metal har ingen bemaerkninger.

Holdning

Forelobig generel dansk holdning

' Fra dansk side hilses Kommissionens meddelelse vedrorende de integrerede retningslinier
for vakst og job 2005-2008 velkommen som grundlag for vedtagelsen af de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og retningshnierne for medlemslandenes be-
skeftigelsespolitikker (EG) i Radet. Fra dansk side bifalder man integrationen af de eksi-
sterende retningslinier, som bidrager til den af DER vedtagne refokusering af Lissabon-

strategien.

Fra dansk side lzgges der vaegt pa, at retningslinierne udformes, si de har den sterst mu-
lige effekt i forhold til gennemforelsen af skonomisk politik, der bidrager til at ni Felles-
skabets mail, at integrationen af retningslinierne bidrager til at opfylde traktatens krav om,
- at beskaftigelsesretningslinierne er i overensstemmelse (konsistente) med de overordnede
skonomisk-politiske retningslinier samt finder det hensigtsmassigt, at alle relevante rids-
formationer fortsat skal bidrage til formulering og gennemfarelse af de integrerede ret-
ningslinier. Fra dansk side legges endvidere vegt p4, at de integrerede retningslinier af-
spejler de danske prioriteter op til forirstopmedet og de konklusioner, som blev vedtaget
pi for:‘irstopmbdet, herunder at BEPG skal sikre konsistens 1 den skonomiske politik.

Ventet generel holdning blandt de evrige EU-lande _

De ovrige EU-lande ventes at hilse Kommissionens meddelelse vedrorende de integrerede
retningslinjer for vekst og job 2005-2008 velkommen. @vrige landes holdninger til for-
slag til retningslinier kendes endnu ikke.




