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Forord

Horsens Kommune har bedt Vejle Amtsrad om at tilvejebringe et plangrundlag — i form af et regionplantil-
leeg — for et sterre varehus i Horsens bymidte. Arsagen er, at Bilka-varehuset efter en hojesterets dom er uden
et lovligt plangrundlag.

Planloven indeholder ikke noget forbud mod planlaegning for store varehuse. Ved forhandlingerne i sin tid
om forslaget til planlov tilkendegav miljeministeren, at det ikke er hensigtsmeessigt at fastsatte maksimale
butikssterrelser i loven, da amter og kommuner ikke ber afskeeres fra at planlaegge for sterre butikker, nar
serlige forhold begrunder det.

Til gengeeld forpligter loven amt og kommune til serligt at begrunde forslag om saddanne sterre varehuse.
Denne forpligtelse skal bl. a. sikre, at amt og kommune ngje overvejer, om der er sarlige planlaegningsmaes-
sige forhold, der kan begrunde planleegning for sddanne store butikker.

Med kravet om den sarlige begrundelse sikres samtidig, at andre myndigheder, erhvervslivet og borgere i
offentlighedsfasen far mulighed for at vurdere nedvendigheden og hensigtsmassigheden af planforslaget.

Dermed skabes et bedre grundlag for den offentlige debat.

Med Horsens Kommunes anmodning har Vejle Amtsrad derfor forst og fremmest faet til opgave at vurdere,
om der er en sarlig planleegningsmaessig begrundelse for et storre varehus i Horsens bymidte.

Amtsradet har valgt, at vurderingen af det spergsmal skal ske ved at gennemfore en regionplanproces med de
sedvanlige offentlige heringer og indsigelsesperioder, idet Amtsradet legger vaegt pa, at ogsé borgersyns-

punkter indgér i beslutningsgrundlaget.

Dette forslag til regionplantilleeg tager bl. a. udgangspunkt i Amtsradets mal for centerstrukturen og for de-
tailhandelsudviklingen i Vejle Amt, som de er formuleret i den geeldende regionplan.

Med det udgangspunkt, og pa baggrund af den foreliggende analyse af detailhandelen i Horsens Kommune
2003, er der i forslaget formuleret en redegoarelse for den serlige planlegningsmaessige begrundelse, herun-

der for forslagets konsekvenser for detailhandelsstrukturen.

Amtsradet fremlaegger hermed forslaget til regionplantillaeg i en 8-ugers offentlighedsperiode med henblik
pa en offentlig debat.

Det er samtidig i denne offentlighedsperiode, miljeministeren har mulighed for at nedleegge veto mod forsla-
get, hvis ministeren finder, at forslaget strider mod statslige interesser.

Efter offentlighedsperioden tager Amtsradet stilling til, om forslaget skal vedtages endeligt. Det vil bl. a. ske
pa baggrund af de kommentarer, der kommer frem i offentlighedsperioden.

Vejle, Marts 2005

%MWY/
Otto Herskind Jorgensen %Ml &M’;\CQ

/ Palle Lund
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Indledning

Naturklagenavnet traf i august 1999 en afgerelse om, at Horsens Kommunes lokalplan 93 gav mulighed for
at etablere et starre varchus, hvis der blev givet de fornedne dispensationer fra lokalplanen. I overensstem-
melse med Naturklagenavnets afgerelse meddelte Horsens Kommune herefter de forngdne dispensationer,
gav byggetilladelse og Bilka blev opfert og dbnet 1 2001.

Hgjesteret har i foraret 2004 underkendt Naturklagenaevnets afgarelse.

I sagsforlebet har Horsens Kommune fulgt de gaeldende procedurer. Det er derfor vigtigt at sl fast, at Hoje-
sterets dom ikke indeberer, at Horsens Kommune ved at give dispensationer og senere byggetilladelse og
Bilka ved at udnytte byggetilladelsen har foretaget sig noget, der er strafbart. Hejesterets dom rejser séledes
ikke spargsmalet, om der overfor Horsens Kommune eller Bilka skal foretages nogen form for sanktion i
form af bade eller lignende. Forhistorien hverken kan eller ber derfor i sig selv vere en belastende omstaen-
dighed for Horsens Kommune eller for Bilka, nar der skal treeffes beslutning om, hvilke konsekvenser, der
skal drages af Hgjesterets dom.

Det Heojesterets dom betyder er, at der nu ikke er noget plangrundlag for Bilka.

Hgjesteret har imidlertid ikke taget stilling til, om der tidligere kunne, eller pd det nugaldende regelgrundlag
kan, etableres et plangrundlag for Bilka.

Hgjesteret har heller ikke taget stilling til, hvilke konsekvenser, der skal drages af dommen. Det sporgsmal er
det i forste omgang op til Horsens Kommune, som er tilsynsmyndighed efter Planloven, at tage stilling til.

Ifolge Planloven skal tilsynsmyndigheden foranledige et ulovligt forhold lovliggjort. En lovliggerelse kan
ske fysisk eller retligt. En fysisk lovliggerelse vil betyde, at Bilka ikke kan fortszette i sin nuvaerende form,
mens en retlig lovliggerelse vil betyde, at der skal udarbejdes en ny lokalplan for et stort varehus i Horsens
midtby.

Horsens Byrdd vedtog umiddelbart efter Hojesteretsdommen at sege en retlig lovliggerelse gennem udarbej-
delse af en ny lokalplan. Den afgerelse baserer Kommunen bl.a. pd forvaltningsretlige grundsatninger om
”det mindste middels princip” og proportionalitetsprincippet, som indeberer, at kommunens lovliggerelses-
skridt ikke ma veere mere indgribende end hgjst nedvendigt for lovliggerelse. Det er i overensstemmelse med
disse principper, nir Kommunen har besluttet at tilvejebringe det manglende plangrundlag i form af en ny
lokalplan, hvis det er muligt.

Tilsynet med kommunerne har i en afgerelse af 31. august 2005 givet Horsens Kommune medhold 1, at der
ikke 1 lovgivningen er grundlag for at paleegge Horsens Kommune pé hvilken méide lovliggerelse skal finde
sted. Dog er lovliggarelsesmetoden begranset af proportionalitetsprincippet, som ogsa medferer at kommu-
nen handler lovligt ved at undlade at foranledige hel eller delvis lukning af Bilka, s& leenge der pagar sagsbe-
handling om retlig lovliggarelse.

En ny lokalplan forudsatter (jf. nedenfor), at Vejle Amtsrad udarbejder et regionplantilleg, som muligger et
storre varehus 1 Horsens midtby.

Horsens Byréad har derfor i juni 2004 anmodet Vejle Amt om at udarbejde et forslag til tilleeg til regionplanen
samt den eventuelt tilherende VVM-redegorelse.



Et regionplantilleg er nedvendigt, fordi den geeldende regionplan ikke abner mulighed for etablering af dag-
ligvarebutikker storre end 3.000 m* og udvalgsvarebutikker storre end 1.500 m’.

I regionplaner, der abner mulighed for etablering af butikker storre end de navnte, skal der ifelge Planloven
redegores for de serlige planlegningsmaessige begrundelser, der er for at fastsette sé store butikssterrelser.

Planloven indeholder ikke krav til selve begrundelsen, men af afgerelser, Naturklagenavnet har truffet i sa-

ger, som ogsa involverede Miljeministeriet, og som er refereret i “Naturklagenavnet orienterer”, kan udle-

des, at der er et betydeligt rum for udevelse af skan, nér det drejer sig om kravene til den s&rlige begrundel-
se.

Med Horsens Kommunes anmodning har Amtsradet féet til opgave at vurdere, om etablering af et storre
varehus 1 Horsens bymidte er i overensstemmelse med de overordnede mal for udviklingen i Vejle Amt, som
Amtsradet har vedtaget, og om der er den sarlige planleegningsmeessige begrundelse for at fastlagge butiks-
arealer storre end henholdsvis 3.000 m” for dagligvarer og 1.500 m* for udvalgsvarer, som Planloven forud-
saetter.

Den vurdering skal ske pé det nuvarende regelgrundlag og i princippet som om Bilka ikke eksisterede. Til
forskel fra en “normal” planproces skal der i dette tilfelde ikke skennes om, hvordan udviklingen vil forlebe
som folge af realiseringen af planen, idet den kendes, men i stedet om, hvordan udviklingen ville vere forle-
bet, hvis planen ikke var blevet realiseret.

I sin vurdering af sagen ma Amtsradet tillige have de nevnte grundseatninger om ”det mindste middels prin-

cip” og proportionalitetsprincippet for gje, ligesom der ifalge retslitteraturen om lovliggerelse i vurderingen

ogsa ma indgd spergsmélet om de involveredes gode tro med hensyn til lovligheden af forholdet samt hensy-
net til det samfundsmeessige vardispild ved en eventuel nedrivning af opferte bygninger eller lignende.

Detailhandelscentre, som pa grund af deres sterrelse har regional betydning, kraever med de nugaldende
lovregler, at der udarbejdes en VVM-redegorelse. Den skal indeholde Vurderinger af projektets Virkninger
pa Miljeet. Det drejer sig f.eks. om miljepéavirkningen af de trafikale effekter, visuelle forhold og eventuelle
andre miljeforhold.

Tilvejebringelse af et plangrundlag for Bilka-varehuset kraver derfor tillige, at der udarbejdes en VVM-
redegorelse for projektet. Forslaget indeholder denne VVM-redegorelse.

Amtsradet har som naevnt besluttet, at stillingtagen til Horsens Kommunes anmodning om at tilvejebringe et
plangrundlag for et storre varechus i Horsens bymidte skal ske gennem en normal proces for udarbejdelse af
regionplantilleeg med tilherende udarbejdelse af VVM-redegorelse og andet fornedent analysemateriale.

Specielt foreligger rapporten "Horsens Kommune, Detailhandelen 2003” som Planlaegningsfirmaet Erik
Agergard Aps i december 2004 udarbejdede for Horsens Kommune.

Regionplanprocessen sikrer, at der dels tilvejebringes et grundigt og fyldestgerende beslutningsgrundlag og
dels sker inddragelse af borgersynspunkter, forinden Amtsradet tager endelig stilling.



Retningslinie og redegorelse

Retningslinie

Med dette regionplantilleeg fastseet-
tes folgende ny retningslinie i Vejle
Amts Regionplan 2001-2013

1.8.h Varehus i Horsens

Der kan etableres et vare-
hus pé ca. 14.000 m” i
Horsens, med en placering
1 omradet mellem gaderne
Ove Jensens Alle, Hoegh
Guldbergs Gade og
Grenlandsve;.

Ovennavnte gader kan ses pa figu-
rerne side 8-9 hvor der er figurer
som viser en oversigt over varehu-
sets samt varehusets placering i
forhold til det lokale vejnet, byens
vejnet og det overordnede vejnet 1
Horsens kommune.

Varehusets storrelse er tilpasset
muligheden for en trafikalt velegnet
placering i bymidten. De tidligere
etablerede BILKA -varehuse i af-
lastningscentrene ved Kolding og
Vejle er pa henholdsvis 20.000 —
21.000 m” og ca. 18.800 m” .

Planlovens malsatning for de-
tailhandelsudviklingen

Efter Planloven skal planleegningen
for detailhandelen

1) fremme et varieret butiksudbud
i mindre og mellemstore byer
samt i de enkelte bydele i de
storre byer,

2) sikre, at arealer til butiksformél
udlegges, hvor der er god til-
gaengelighed for alle trafikarter,
herunder isar den géende, cyk-

lende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmeessigt
baredygtig detailhandelsstruk-
tur, hvor transportafstandene i
forbindelse med indkeb er be-
grensede.

Arealer til butiksformal skal sages
udlagt i den centrale del af en by. I
store byer og i sammenhangende
byomrader i hovedstadsomradet kan
der udleegges arealer til butiksfor-
mal i de centrale omrader af en
bydel.

Regionplanen

Det er i den gaeldende regionplan
Amtsradets mél for bymenstret i
Vejle Amt at styrke en centerstruk-
tur, der bestar af fire ligevaerdige
egnscentre. Det mél har varet
grundleggende for regionplanlaeg-
ningen siden begyndelsen af
1980’erne.

Sigtet med centerstrukturen i Vejle
Amt er at viderefore de eksisterende
egnscentres funktioner i forhold til
den egn, de ligger i, samt fastholde
og udvikle egnscentrenes bymidter
som integrerede bymiljeer med
boliger, erhverv, service og rekrea-
tive veerdier.

Princippet om de fire ligeveerdige
egnscentre betyder, at de hver iser
skal udstyres med egnscenterfunkti-
oner, der gor, at borgerne i den en-
kelte egn opnér et rimeligt servi-
ceniveau.

Regionplanens mal for detail-
handelen.

Det er i den gaeldende regionplan
Amtsradets méal med planleegningen

for detailhandel at sikre grundlaget
for en decentral udvikling pa dag-
ligvareomradet og sikre egnsbalan-
cen, nér det geelder udvalgsvarer,
herunder en vis selvforsyning pa
kommunecenterniveau. Samtidig
skal udviklingen pé detailhandels-
omradet veere med til at sikre le-
vende og velfungerende bymidter
og ske pa et miljomaessigt bare-
dygtigt grundlag.

Kommuneplanen

Horsens Kommunes strategi pa
detailhandelsomradet er, at storre
butikker skal etablere sig centralt i
byen, bl.a. for pd denne méde at
skabe en attraktiv og levende midt-
by. Butikker skal séledes primeert
placeres, hvor tilgengeligheden er
optimal for alle trafikarter.

Der tilstraebes en styrkelse af detail-
handelen i bykernen samtidigt med,
at der skabes mulighed for at opret-
holde og udbygge den decentrale
butiksforsyning i kommunen.

Detailhandelsredegorelsen

Rapporten ”Detailhandelen 2003,
Horsens Kommune” viser, at Hor-
sens bys status som egnscenter pa
dette omrade, ligevaerdigt med am-
tets gvrige egnscentre, 1 slutningen
af 1990’erne var truet. Det skyldes
en hard konkurrence fra bade Ar-
hus-omradet og Trekantomradet,
som i aflastningsomrader begge er
velforsynet med store, udbyggede
varehuse, og hvortil Horsens miste-
de markedsandele.

Ifolge rapporten er konsekvenserne
for udviklingen i detailhandels-
strukturen af, at der er opfort et
storre detailhandelsvarehus i Hor-
sens bymidte,



e at Horsens bys status som lige-
veerdigt egnscenter i forhold til
amtets gvrige egnscentre er ble-
vet forbedret pa detailhandels-
omradet, idet Horsens har gen-
vundet markedsandele,

e at aktiviteten og butikslivet i
Horsens bymidte generelt er
styrket iser pa grund af dette
nye varehus, og

e at der fortsat er en bred daglig-
varedaekning 1 alle op-
landskommunerne omkring
Horsens, hvor dagligvarehan-
delen ifelge analysen har klaret
sig bedre end landsgennem-
snittet i de senere ar.

Andre undersogte alternativer i
detailhandelsrapporten viser sig at
give Horsens en dérligere situation i
forhold til de gvrige egnscentre.

Ifolge detailshandelsrapporten tyder
alt pa, at truslen mod de mindre,
lokale dagligvarebutik-
ker/supermarkeder i Horsens og
omliggende kommuner — som i
Danmark i gvrigt - forst og frem-
mest kommer fra de stadigt flere
discountbutikker.

VVM-redeggrelsen

VVM - redegerelsen viser, at et
varehus placeret i omradet mellem
gaderne Ove Jensens Alle, Hoeg
Gulbergs Gade og Grenlandsve;
giver en god tilgengelighed for alle
trafikarter og ligeledes fremmer en
samfundsmaessigt beredygtig de-
tailhandelsstruktur, hvor transport-
afstande begranses.

Der henvises i gvrigt til afsnittet
med det ikke-tekniske resumé af
VVM-redegorelsen.

Serlig planleegningsmassig
begrundelse

Detailhandelsrapporten og VVM-
redegorelsens konklusioner viser, at
regionplanlagning for et storre va-
rehus i Horsens er i overenstemmel-
se med intentionen i planloven, og
dermed landsplanlaegningen, og
samtidigt understotter regionpla-
nens malsetninger for byudvikling
og detailhandel.

Den sarlige planleegningsmassige
begrundelse for, at der i Horsens
kan planlegges for et varehus pa ca.
14.000 kvm bruttoetageareal er,

e atder er behov for en sarlig
regionplanmaessig indsats i
Horsens for at opfylde Amtsra-
dets regionplanmeessige mal for
bymenstret,

e at denne indsats med den valgte
placering af varehuset ikke un-
dergraver men derimod styrker
malet om at sikre en levende og
velfungerende bymidte,

e at dette sker uden at undergrave
dagligvaredeekningen i op-
landskommunerne, hvor dag-
ligvarehandelen har klaret sig
bedre end landsgennemsnittet,
og hvor der stadig er en bred
dagligvaredaeekning, og

e at et varehus placeret i dette
omrade - mellem gaderne Ove
Jensens Alle, Hoeg Guldbergs
Gade og Grenlandsvej - giver
en meget god tilgeengelighed
for alle trafikarter, herunder ik-

ke mindst for den gaende, cyk-
lende og kollektive trafik, og li-
geledes fremmer en samfunds-
messigt beredygtig detailhan-
delsstruktur, hvor transportaf-
stande begranses.

Helt overordnet kan det pa bag-
grund af den gennemforte analyse
konstateres, at etablering af et storre
varehus 1 Horsens bymidte er i
overensstemmelse med Amtsradets
mal for udviklingen i Vejle Amt og
ikke er i modstrid med Planlovens
intentioner.

Lov om miljevurdering af pla-
ner og programmer

Lov om miljevurdering af planer og
programmer tradte i kraft 21. juli
2004.

Lovens medfarer, at der skal foreta-
ges miljgvurdering af planer og
programmer, hvis gennemforelse
kan fa vaesentlig indvirkning pa
miljeet.

For regionplantilleeg som vedtages
pa baggrund af en VVM - redege-
relse medferer loven ingen @ndrin-
ger, idet miljovurderingen - mere
end fuldt ud - er dekket ind af
VVM-redegerelsen.

Der skal derfor ikke i denne sag
udarbejdes en miljgvurdering i hen-
hold til lov om miljevurdering af
planer og programmer.



Figur 1: Overordnede veje omkring Horsens

Figur 2: Sterre veje i byomradet i Horsens




Figur 3: gadenettet omkring varehuset

Figur 4: Varehuset’s disponering




Bilag:
Sammenfatning af detailhandelsrapporten

Rapporten omhandler DETAILHANDLEN 2003 HORSENS KOMMUNE.
Rapporten er udarbejdet af Planleegningsfirmaet Erik Agergard Aps.

Nedenstaende beskriver forst rapportens konklusioner og efterfolgende de konkrete tabeller.

Rapporten bygger bade pé en analyse af udviklingen i detailhandlen i Horsens og omegn i perioden
1997-2003, samt behandler konsekvenserne for den eksisterende detailhandel og forbrugeme i
Horsens Kommune og dens opland. Talmaterialet i analysen er primaert hentet fra Danmarks Statistik.

Analysen er gennemfort for at kortleegge, hvad etableringen i 2001 af et Bilka-varehus samt det

sékaldte Leovbjergcenter i Horsens centrum har betydet for handelslivet og forbrugerne i Horsens og
oplandskommunerne.

Tilsvarende er det undersegt, hvad konsekvenserne havde varet, hvis ikke Bilka med et bruttoareal

pa ca.14.000 kvadratmeter og Lovbjergcentret med et areal pé ca 5.000 kvadratmeter var etableret som nu.

Analysen bygger videre pa to tidligere analyser, ogsa udarbejdet af Planleegningsfirmaet Erik

Agergard Aps. — en analyse af detailhandlen i Vejle Amt fra 1998, og en rapport om detailhandlen i
Horsens Kommune fra 2000.

Der er i ar foretaget tilsvarende indsamling af data om omsatningen og forbruget i 2003. Der er

saledes etableret butiksregister med branche, navn, adresse og CVR-nummer pa alle butikker 1

Horsens og de 5 oplandskommuner, der havde en omsatning og et butikslokale i 2003. Danmarks
Statistik har pa det grundlag leveret den momsregistrede omsetning i 2003 for langt de fleste af

disse butikker. Resten af omsatningstallene er indhentet ved direkte henvendelse til butikkerne og fra andre
kilder.

Udviklingen er analyseret og vurderet for 3 forskellige scenarier

1. Den faktiske situation i dag med Bilka Horsens og Lovbjergcentret etableret med i alt ca.19.150 m”.

2. En situation, hvor Levbjergcentret er etableret, men ikke Bilka Horsens.

3. En situation, hvor Horsens Kommunes oprindelige lokalplan 93 er realiseret med et varchus pa 6.600
kvadratmeter og specialbutikker pé i alt 14.000 kvadratmeter inklusive Lovbjergcentret., i alt 20.600 m 2

Rapportens konklusion er, at

¢ Bilka-varehuset i Horsens medvirker til at skabe balance mellem amtets fire store byer. Uden Bilka ville
Horsens tabe til Vejle, Kolding og Arhus p4 detailhandelsomradet. Med Bilka er Horsens ved at nerme
sig Vejle og Kolding.

¢ Bilka-varehuset og den generelle udvikling i Horsens betyder en fremgang i salget af udvalgsvarer.

¢ Bilka-varehuset bidrager steerkt til at styrke aktivitet og handel i Horsens bymidte.

¢ Dagligvarehandlen i omraddet omkring Horsens har klaret sig bedre end landsgennemsnittet. Og der er
stadig en bred dagligvaredakning i alle oplandskommunerne omkring Horsens.



Udviklingen i detailhandelsomsaetningen i hele Vejle Amt

Hidtil har Vejle og Kolding med udgangspunkt i storcentre uden for byerne og store Bilkavarehuse
klart lagt sig i spidsen med hensyn til omsatningen pé detailhandelsomradet i forhold til
Fredericia og Horsens. I 1997 omsatte detailhandlen i Vejle siledes 58 procent mere, end hvad
borgerne i Vejle selv kabte. I Kolding omsatte butikkerne 46 procent mere, end kommunens egne
borgere selv kebte. | Horsens omsatte detailhandlen 28 procent mere, end byens egne borgere
kebte, og i Fredericia omsatte butikkerne blot 8 procent mere.

Rapporten dokumenterer, at efter etableringen af Bilka Horsens i &r 2001 har butikkerne i Horsens

oget omsetningen til 38 procent mere, end byens egne borgere selv keber. Vejle er i samme periode

faldet fra 58 til 47 procent. Kolding er steget fra 46 til 48 procent. Séledes er tre af de fire egnscentre i Vejle
Amt nu ved at veere pa omtrent samme niveau.

Hvis der alene ses pa 2003 er Horsens Kommunes detailhandelsomsatning 25 procent af den
totale detailhandelsomsatning de fire egnscentre i Vejle Amt. Fredericia Kommunes andel var i
2003 pé 17 procent, Kolding Kommunes pa 30 procent og Vejle Kommunes pa 28 procent.

Oget omsaetning pa udvalgsvarer

Rapporten dokumenterer ogsé, at udvalgsvarehandlen (f.eks. salg af tgj, boliginventar,
kekkenudstyr, bager, smykker, harde hvidevarer, fotoartikler m.v.) er blevet styrket. Fra 1997 til
2003 er der nemlig sket en stigning pa 23 procent i omsatningen af udvalgsvarer i Horsens
Kommune. Omsetningsvaksten for udvalgsvarer i Fredericia har varet pa 39 procent, i Kolding pé
34 procent og i Vejle pa 24 procent i perioden 1997-2003.

I tilfelde af scenarie 2 ville detailhandlen i Horsens Kommune kun have oplevet en stigning i
omsa&tningen af udvalgsvarer pa 6 procent. I scenarie 3 havde vaeksten vaeret pa 22 procent.

Placering i bymidten
Bilka Horsens er lokaliseret i bymidten til forskel fra ovrige Bilka varehuse i Danmark.
Bred butiksdzekning i oplandet

Hvad angar Horsens’ opland, konkluderer rapporten, at der stadig er en bred detailhandelsdaekning
— iseer mange dagligvarebutikker — i de fem kommuner, som er Horsens’ primare opland. Det
galder Bradstrup, Gedved, Juelsminde, Norre Snede og Terring-Uldum.

Konkret er antallet af dagligvarebutikker i de fem oplandskommuner faldet fra i alt 122 forretninger
11997 til 109 1 2003. Nedgangen skyldes langt overvejende lukning af sma landsbybutikker. Til
gengeld er der i hovedbyen i hver af de fem oplandskommuner blevet etableret nye store eller
renoverede supermarkeder. Dermed er tendensen helt identisk med den, der kendetegner
udviklingen i detailhandlen i Danmark som helhed.. Pa landsplan er der saledes fra 1997-2003 sket
et fald pa 11 procent i antallet af kolonialbutikker, dvs supermarkeder, discountbutikker, kiosker,
minimarkeder og lign. I Horsens Kommune har der i samme periode varet en nedgang i antallet af
dagligvarebutikker pa 9 procent og i Horsens’ fem oplandskommuner ligeledes pa 9 procent.
Horsens Kommune og de fem oplandskommuner har under ét opnéet en vakst i
detailhandelsomsatningen pa 8 procent fra 2000-2003. Antallet af discountbutikker i



oplandskommunerne er steget med 300 procent i perioden. Det er forretninger, der er i direkte
konkurrence med de lokale kebmaend og kiosker, og alt tyder p4, at det i Horsens og omliggende
kommuner — som i Danmark i gvrigt — er discountbutikker, der er den store trussel mod lokale
kebmaend og kiosker.

Opgorelsen er baseret pa sd nejagtige oplysninger, det har vaeret muligt at fremskaffe.

I alt havde Horsens Kommune og de fem oplandskommuner i 2003 en detailhandelsomsetning pa
4.570 mio. kr. inkl. moms fordelt med 70 procent til Horsens Kommune og 30 procent til de fem
oplandskommuner. I tilfelde af scenarie 2 ville den totale detailhandelsomsetning vaere 431 mio.
kr. mindre end i dag — svarende til 10 procent. I tilfeelde af scenarie 3 ville Horsens Kommune og de
fem oplandskommuner tilsammen have en detailhandelsomsatning pa 126 mio. kr. mindre end nu,
hvor Bilka Horsens og Levbjergcentret er etableret.



Bilag:
lkke teknisk resume af VVM-redegerelsen

I dette afsnit sammenfattes og sammenlignes konsekvenserne af tre forskellige anvendelsesformer af et om-
rade i Horsens midtby, naermere bestemt en del af Lokalplan 93-omradet, som beskrevet i det folgende.
De tre forskellige anvendelsesformer er:

Varehus

Etablering af et varehus (Bilka) pé ca. 14.000 m2 bruttoetageareal.

Butikscenter

Etablering af et butikscenter med en dagligvarebutik pa ca. 6600 m2 og specialbutikker pé tilsammen ca.
14.000 m2 bruttoetageareal (butikscentret var paregnet placeret pé et arealmaessigt lidt sterre omréde end
gaeldende for varehuset).

O-alternativet

Omradet ville henligge som det oprindelige delvist nedslidte erhvervsomrade.

Oversigtskort

Pé side 8 og 9 er der oversigtskort som viser varehusets disponering (hovedalternativet) og vejnettet i og
omkring Horsens.

Visuelle konsekvenser

Varehuset

Varehuset er pa ca. 14.000 m2. Der er indrettet parkeringspladser pa taget og langs varehusets vestfacade.
Varehusets tre indgange for kunder er orienteret ud mod disse parkeringspladser. Det vurderes, at byens pro-
fil set fra de tilstedende veje og omkringliggende arealer er @ndret positivt i forhold til omréadets tidligere
fremtraeden og funktion. Bygningen skaber sammenheng i bybilledet, og bidrager i kraft af sin funktion og
arkitektoniske udformning positivt til livet og atmosfzren i midtbyen. Det vurderes endvidere, at bygningen
ikke forarsager skyggemaessige gener for omgivelserne.

Butikscenteralternativet

Den visuelle pavirkning af et evt. opfert butikscenteralternativ vurderes til at have omtrent samme effekt pa
omradet i sin helhed som varehuset.

0-alternativet

Sammenholdt med o-alternativet er varehusets udformning en visuel og arkitektonisk forbedring af forhol-
dene i omradet.



Konsekvenser for trafikafviklingen

Varehusalternativet

Etablering af et varehus i Midtbyen har givet mere trafik. Trafikken er dog steget betydeligt mindre end for-
ventet.

Pé de to overordnede veje ved varehuset er trafikken steget med henholdsvis ca. 1500 biler pr. dogn pa Niels
Gyldings Gade og med nogle fi hundrede biler pr. dogn pd Heegh Guldbergs Gade. I Midtbyen har etable-
ring af tre nye lysregulerede kryds betydet, at forholdene for iseer fodgaengere og cyklister er vaesentligt for-
bedrede. Ombygning af kryds og @ndring af samordningen mellem lyssignalerne har endvidere betydet, at
trafikken det meste af dagen afvikles mere smidigt end tidligere.

Pa indfaldsvejene i byen er trafikken iser steget pa de veje, der steder op til Niels Gyldings Gade, dvs.
Strandpromenaden, Bygholm Parkvej og Senderbrogade/Vejlevej. Pa evrige indfaldsveje er der tale om me-
get beskedne @ndringer.

Pé indfaldsvejene til Horsens by (amtsvejene) er endringerne sa beskedne, at man pa baggrund af taellinger-
ne ikke kan konkludere, om etableringen af varehuset har givet mere trafik fra oplandet til Horsens by, hver-
ken generelt eller pa enkelte veje.

Pé regionalt niveau tyder meget pé, at etableringen af varchuset ikke har medfert ekstra energiforbrug og
CO2-udledning, men at disse meget vel kan vere blevet mindre. Dette skyldes, at kunder fra Horsens og

oplandskommunerne, som for kerte til Bilka i Vejle og Tilst, nu har faet mulighed for at handle lokalt og
dermed har sparet et meget stort antal km ude pa landevejene.

Butikscenteralternativet

Butikscenteralternativet ville — i forhold til varehusalternativet - give lidt mindre trafik i Midtbyen, men ville
omvendt have fort til mere trafik pa regionalt niveau — nasten som for etablering af varchuset.

0-alternativet
0-alternativet ville have eget trafikken 1 Midtbyen lidt i forhold til situationen for etablering af varehuset, idet

Lovbjergcentret nord for den og Uddannelsescentret syd for den nu giver mere trafik. P4 regionalt niveau
ville trafikken stort set have samme omfang som for etablering af varehuset.

Andre miljokonsekvenser

Anlzegsfase

I forbindelse med opferelsen af varehuset forekom der i anlaegsfasen stgj fra byggepladsen i begreenset om-
fang. Endvidere var der stgj fra transport af materialer og arbejdskraft til byggepladsen, samt transport af
affald og overskudsjord veek fra byggepladsen. Den tunge trafik blev saledes foroget i byggefasen.

Der har ikke veeret klager over stej i forbindelse med opferelse af varehuset i anleegsfasen eller i den efter-
folgende driftsfase.



Vibrationer i forbindelse med byggeriet forekom i begrenset omfang. De fa klager, der blev fremfert i den
anledning, blev afklaret pa stedet.

Luftforureningen, forarsaget af varehusets anlaegsfase, var storre end for o-alternativet og bestod af stev fra
byggepladsen samt afstedningsgasser fra anvendte keretejer - herunder anvendte keretojer pa de vejstraek-
ninger, der blev benyttet i anleegsfasen. Transporterne har dog ikke givet anledning til vesentlig foragelse af
den samlede luftforurening langs vejene og omkring anleegsomradet.

Forurenet jord indenfor byggefeltet blev dels bortskaffet efter geeldende regler dels indkapslet under bygnin-
gen. Risiko for spredning af forurening blev derfor minimeret. Overfladevand afledes til Bygholm A. Der er
ingen risiko for forurening af grundvand. Pa varehusarealet var og er der ingen sjaldne, truede eller fredede
plante- eller dyrearter, hvorfor etablering af varehuset ikke far konsekvenser for flora og fauna.

Det vurderes, at konsekvenserne for anlaegsfasen for et evt. butikscenteralternativ villesvare til anleegsfasen
for varehuset beskrevet ovenfor.

Ved fastholdelse af o-alternativet ville mangden af tung trafik til betjening af virksomhederne pé arealet
ikke veere begranset til bygge- og anlaegsfasen, men derimod vare relativt jevnt fordelt over aret. Det vurde
res dog, at trafikmaengden i gennemsnit ville ligge under niveauet for anlaegsfasen af varehuset henholdsvis
butikscenteralternativet.

Driftsfase

Fra varetransporter til varehuset forekommer stej iszr i formiddagstimerne pé hverdage. Fra personbiler, der
beveager sig til og fra varchusets parkeringsarealer, vil stgjpavirkningen vere sterst om eftermiddagen pa
hverdage og sterst om formiddagen pé lerdage. Der forventes ikke at opsté stejgener i forbindelse med ven-
tilation i varehuset. Der har ikke varet klaget over stgj.

Der forventes ikke vibrationer, jordforurening eller forurening af grundvand i driftsfasen.

Luftforurening fra parkeringsarealer ligger under Miljestyrelsens grenseveardier for forureningsbidrag til
omgivelserne.

For butikscenteralternativet ville tilsvarende forhold, som angivet ovenfor for varechuset vere forventet.
For o-alternativet ville et lidt mindre stgjniveau blive forventet, end for butiksalternativerne. Vibrationer fra
omradet, stoj, luftforurening og energiforbrug ville athange af, hvilke virksomheder der er, eller var i drift

pa arealerne over drene. Det kan ikke udelukkes, at niveauerne for disse faktorer ville ligge over niveauerne
for butiksalternativerne.

Socio - okonomiske konsekvenser

Det vurderes, at de miljomassige konsekvenser af opferelse og drift af varehuset ikke har péavirket, eller
pavirker erhvervsmeessige eller rekreative interesser i omradet i neevnevaerdigt omfang.



Bilag:
Afvaergeforanstaltninger

I forbindelse med opferelsen af varehuset er der foretaget en reekke afvergeforanstaltninger. Disse er beskre-
vet 1 de enkelte afsnit i VVM-redegarelsen, men skal kort opsummeres her.

Anlzaegsfase

For at sikre, at der ikke var gener under arbejdet samt for at kunne dokumentere eventuelle skader frem-
kommet under arbejdet, blev de omkringliggende bygninger gennemfotograferet forud for palenedramnin-
gen, og der blev foretaget vibrationsmélinger ved nabobygninger underve;js.

For at mindske stovdannelsen under anlaegsarbejdet, blev der i terre perioder vandet pa pladsen.

For at afveerge spredning af forurenet jord blev 1.170,52 tons forurenet jord kert til jordrensningsanlagget
Jysk Jordrens I/S, pa Glatved Losseplads pa Djursland. Resten blev genindbygget og indkapslet under be-
leegningen.

En rekke kryds omkring varehuset blev ombygget, bl.a. med leengere svingbaner. I tre kryds blev der etable-
ret lysregulering. Dette har bl.a. gjort det nemmere at krydse vejene for svage trafikanter. Lyssignalerne pa
Heegh Guldbergs Gade og Niels Gyldings Gade er blevet samordnede, og der er kommet nye signalpro-
grammer i samtlige kryds. Pa Bjerrevej er der anlagt midterheller, bl.a. for at gere nemmere at krydse vejen.
Endelig er der for den kollektive trafik lavet en forbedring af forholdene pd Vitus Berings Plads, som stort
set alle busser passerer.

Driftsfase

For at afveerge unedig luftforurening er alle bilmotorer slukkede under afleesning af varer.

12004 er der etableret en ny bybuslinie, som bl.a. betjener omradet omkring varechuset og Uddannelsescen-
tret.



Bilag:
Stillingtagen til de indkomne bemarkninger fra 1.
offentlighedsfase

Der indkom bemarkninger, ideer og indsigelser fra:

Navn Adresse

Hanne Holm Horsens

Professor Henning Schroll Institut for Milje Teknologi og Samfund.
Roskilde Universitets Center

Preben Pedersen Jyllandsgade 17 A, 8700 Horsens

Jan Jacobsen Strandpromenaden 26, 8700 Horsens

Erik Lund Knudsgade 35, 8700 Horsens

Bruno Hansen Lindealle 31 8700 Horsens

Klint Jergensen Agerbakken 8, 8700 Horsens

Familien Olsen Strandpromenaden 10,8700 Horsens

A. Bjorn Rithne Strandpromenaden 18 B,8700 Horsens

Jorn Jacobsen Strandpromenaden 14,8700 Horsens

De Danske Kebmand Svanemellevej 41,2900 Hellerup

Horsens Handel & Industri Sendergade 26,8700 Horsens

Svend Koch Petersen Skanderborgvej 64,7171 Uldum

Diderik Grenbak Anemonevej 33,8700 Horsens

Niels Burcharth Nesset 9, 8700 Horsens

Lone Bach Frydsvej 2, 8700 Horsens

I det felgende er de indkomne bemaerkninger grupperet og sammenfattet efter hovedsynspunkt, og
Amtsradets stillingtagen er gengivet efterfelgende. Hver enkelt bemaerkning er siledes ikke gengivet

direkte, men det er muligt at genfinde sit synspunkt og Amtsradets svar hertil:

Synspunkter om:
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DETAILHANDEL

Synspunkt

Tilfreds kunde hos BILKA og Horsensborger finder der er tale om Brednid nar den sékaldte "’kreds af keb-
mand” kemper for at finde noget at haenge deres klage op pa.

Stillingtagen

Synspunktet er noteret.

Synspunkt

Nogle finder at de handlende i midtbyen har haft gleede af BILKA da der kommer mange kunder fra oplan-
det. Hvis forretninger har mattet lukke har de ikke varet drevet dygtigt nok.
Andre mener at Horsens har haft mange smabutikker, som nu efterhdnden forsvinder ligesom i Kolding.

Stillingtagen

Detailhandelsrapporten konkluderer bl.a. at Bilka-varehuset bidrager sterkt til at styrke aktivitet og handel i
Horsens bymidte.

Synspunkt

Byens yderomrader bliver helt uden handel, til ulempe for &ldre og dem der ikke har bil.

Stillingtagen

Detailhandelsrapporten konkluderer at dagligvarehandlen i omradet omkring Horsens har klaret sig bedre
end landsgennemsnittet. Og der er stadig en bred dagligvaredackning i alle oplandskommunerne omkring
Horsens.

Synspunkt

Nogle mener at BILKA - bygningen ber ombygges til et mindre center med sma butikker. Andre bl.a. Hor-
sens Handel og Industri finder at en ombygning til et mindre varehus og specialbutikker vil fa negativ ind-
flydelse pa handelen i byen.



Stillingtagen

I Detailhandelsrapporten og VVM-redegorelsen er undersggt en butikscenteralternativ som er fravalgt fordi
det ikke vil give samme positive bidrag til bl.a. handelslivet som varehuset.

Synspunkt

Detailhandelsudvalgets rapport fra 1996, 14 til grund for detailhandelsbestemmelserne i planloven, man
skulle sikre:

at der foretages detailhandelsinvesteringer ogsa i lokalcentre, kommunecentre og mindre egnscentre, at de-
tailhandelsbyggeriet placeres i bymidterne, at der fortsat planlaegges efter princippet om blandet arealanven-
delse i bymidterne, at bilatheengigheden nedbringes og at forbrugere uden bil stilles bedst muligt.

Udvalget konkluderede, at der sker en koncentration mod de store byer (som eksempelvis Horsens), der sker
en svaekkelse af mange byer og bykerner og at bilathengigheden ved indkeb er stigende.

Disse forslag blev udmentet i &ndringen af planloven.

Andringerne i planloven har til hensigt at modvirke butikskoncentration, og forhindre store byer som Hor-
sens i uheemmet udvikling. Vejle Amt har en forpligtigelse til at varetage hensigtsmeessig butiksudvikling i
hele amtet.

Bilka har negative konsekvenser i form af , at koncentrere butiksudviklingen yderligere, flytter omsaetning
for min. %2 mia. kr. til Horsens, gget bilathengighed da der opstar butiksded i omegnen, der mistes arbejds-
pladser i detailhandelen.

Stillingtagen

Af detailhandelsrapporten fremgar det at et stort varehus i Horsens stotter regionplanens malsatning for
egnscentrene uden at undergrave dagligvaredeekningen i oplandskommunerne, hvor dagligvarehandelen har
klaret sig bedre end landsgennemsnittet, og hvor der stadig er en bred dagligvaredeekning.

VVM-redegorelsen viser at et varehus placeret i omrddet mellem gaderne Ove Jensens Alle, Hoeg Guld-
bergs Gade og Granlandsvej giver en meget god tilgaengelighed for alle trafikarter, herunder ikke mindst for
den géende, cyklende og kollektive trafik, og ligeledes fremmer en samfundsmaessigt baredygtig detailhan-
delsstruktur, hvor transportafstande begranses.

Synspunkt

DSK’s medlemmer i Horsens opland mister arligt ca. 30 mio. kr. i omsetning, Coop har mistet 40 mio. kr.
arligt. Hertil kommer mistet omsatningsstigning som folge af pris- og lenudvikling. Butikkerne er blevet
sarbare og generationsskifte vanskeligt. 6 butikker er lukket med en arlig omsetning pa 40 mio. kr.



Stillingtagen

Detailhandelsrapporten konkluderer at Bilka-varehuset og den generelle udvikling i Horsens betyder en
fremgang i salget af udvalgsvarer, Bilka-varehuset bidrager steerkt til at styrke aktivitet og handel i Horsens
bymidte og at dagligvarehandlen i omradet omkring Horsens har klaret sig bedre end landsgennemsnittet. Og
der er stadig en bred dagligvaredaekning i alle oplandskommunerne omkring Horsens.

Synspunkt

Horsens Handel og Industri opfordrer pa vegne af sine 350 medlemmer Amtsradet til at udarbejde og vedta-
ge et regionplantilleeg. Der har tidligere veret skepsis blandt foreningens medlemmer, men forbrugerindekset
har vist at Horsens de seneste 3 ar er steget forholdsvis mere end Vejle, Randers og Kolding.

Stillingtagen

Opfordringen er noteret

Synspunkt

Der kan ikke tages hensyn til ansatte og kunder i Bilka mv. Spergsmaélet er alene om Vejle Amt finder der
kan vaere en sarlig planlaegningsmaessig begrundelse for et varehus pa 14.000 m?,

Stillingtagen

Amtsradet har undersggt om der pa det nuverende retsgrundlag er en serlig planlagningsmaessig begrundel-
se for et starre varehus i Horsens. Baggrunden for og indholdet i den s@rlige planleegningsmassige begrun-
delse fremgar af forslaget til regionplantilleg.

RETSBEVIDSTHED

Synspunkt

Nogle giver udtryk for, at det kreenker deres retsbevidsthed hvis BILKA for lov at fortsette efter Hojeste-
retsdommen. Konsekvenserne kan kun vare negative — alene lovbrudet — og vi har rigeligt af den slags.
Der udtrykkes beteenkelighed ved at Amter/Kommuner bare kan e&ndre lovene med tilbagevirkende kraft,
bare fordi det drejer sig om storkapitalen. Myndighederne ber i denne sag vise at loven er ens for alle.



Der udtrykkes forundring over at Vejle Amt sig forpligtiget til at gennemfore en regionplanproces og dermed
opretholde en ulovlig tilstand i minimum et ar.

Stillingtagen

Hgjesteret har ikke taget stilling til, hvilke konsekvenser, der skal drages af dommen.

Hgjesterets dom indeberer heller ikke, at hverken Horsens Kommune ved at give dispensationer og senere
byggetilladelse og eller Bilka ved at udnytte byggetilladelsen har foretaget sig noget, der er strafbart.

Stillingtagen til hvilke konsekvenser, der skal drages af dommen, er i forste omgang op til Horsens Kommu-
ne, som er tilsynsmyndighed efter Planloven.

Ifelge Planloven skal tilsynsmyndigheden foranledige et ulovligt forhold lovliggjort. En lovliggerelse kan

ske fysisk eller retligt. En fysisk lovliggerelse vil betyde, at Bilka ikke kan fortsatte i sin nuvarende form,
mens en retlig lovliggerelse vil betyde, at der skal udarbejdes en ny lokalplan for et stort varehus i Horsens
midtby.

Horsens Byrad vedtog umiddelbart efter Hojesteretsdommen at sgge en retlig lovliggerelse gennem udarbej-
delse af en ny lokalplan. Den afgerelse baserer Kommunen bl.a. pa forvaltningsretlige grundsatninger om
”det mindste middels princip” og proportionalitetsprincippet, som indebzerer, at kommunens lovliggerelses-
skridt ikke ma vere mere indgribende end hojst nedvendigt for lovliggerelse. Det er i overensstemmelse med
disse principper, ndr Kommunen har besluttet at tilvejebringe det manglende plangrundlag i form af en ny
lokalplan, hvis det er muligt, og at Amtet har besluttet at undersegge om der kan regionplanlagges for et va-
rehus i Horsens.

Tilsynsradet har givet Horsens Kommune medhold i, at Bilka fuldt lovligt kan drives som hidetil sa leenge der
pagar sagsbehandling om retlig lovliggerelse.

Hverken Amtet eller Kommunen kan lovgive. Amtet og Kommunen kan heller ikke vedtage planer med til-
bagevirkende kraft.

Synspunkt
Horsens kommune har givet Naturklagenevnet urigtige oplysninger.
Stillingtagen

Amtet har ikke anledning til at tvivle pa, at Naturklagenavnet ved sin afgerelse i sagen har haft et tilstraek-
keligt beslutningsgrundlag, men det ligger i ovrigt uden for Amtsradets opgave at tage stilling til det sporgs-
mal.



TRAFIK

Synspunkt
Bilka betyder meget mere trafik, og dermed mere luftforurening og stoj.
Stillingtagen

VVM-redegorelsen konkluderer, at trafikken efter BILKA’s etablering er steget veesentligt mindre end for-
ventet. Pa regionalt niveau kan energiforbrug og CO,-udledning fra trafikken meget vel vare blevet mindre.
VVM-redegorelsen konkluderer at alle de stigninger i stgjniveauet pa vejene, som er en folge af varehusets
etablering ligger under 1 dBA, hvilket ikke er herbart.

Synspunkt

Nogle udtrykker at Bilka har medfert at Selystvej/Strandpromenaden mellem Langelinie og Sundvej har faet
en gget trafikmaengde, herunder eget tung trafik, hgjere hastigheder og mere stgj. Antallet af timer og dage
hvor stejen er u-udholdelig er oget, sé det nu stort set drejer sig om hele degnet alle ugens 7 dage. Der fore-
slés, at der udarbejdes en tidsplan for felgende tiltag: Fodgangerovergange m. advarselsblink ved hospi-
tal/bernehave (eller 2 tunneler), hastighedsgranse pa 50 km/t (eller 40 km/t), overhalingsforbud, fortov og
cykelsti gares bredere, pa udvalgte steder etableres beplantede midterheller, beplantning langs vejen og par-
keringsbase, politi opsatter advarselsskilte, fotofeelder og gennemforer hyppige fartkontroller.

Andre mener ikke at feerdslen er blevet storre. Kommunen har ogsa reguleret trafikken, s& man ikke mearker
den evt. ogede faerdsel. Der peges pa det positive i at DFDS fragt terminal med mange lastbiltransporter er
flyttet vaek for omréadet.

Stillingtagen

Pé baggrund af de trafikanalyser der gennemfortes inden varehuset blev bygget har Horsens Kommune
foretaget en lang raekke trafikinvesteringer, herunder ombygninger af kryds, som har forbedret trafikafvik-
lingen, faerdselssikkerheden og forholdene for de blade trafikanter pa vejene i omradet.

VVM - redegerelsen konkluderer, at trafikken efter BILKA’s etablering er steget vasentligt mindre end for-
ventet ogsa pa vejene i nerheden af varechuset. Trafikstigningen som stammer fra varehusets etablering og
drift skennes ikke i sig selv at kunne berettige de foresldede trafikinvesteringer.

Synspunkt

Bilka har veeret med til at lese Horsens parkeringsproblemer ved at etablere mange bynere parkeringspladser
pa taget.



Stillingtagen

Synspunktet er noteret.

Synspunkt
Der gores indsigelse mod at Bilka har en indkersel som ikke indgér i lokalplan 93.
Stillingtagen

VVM - redegorelsen’s analyse af trafikforholdene tyder ikke pé at Bilka’s indkerselsforhold giver trafikale
problemer.

RUMMELIGHED I LOVGIVNING OG PLANER

Synspunkt

Amtet kunne ikke i 1999 i forbindelse med regionplan 1997 - 2009 argumentere for, at der kunne angives en
serlig planlegningsmaessig begrundelse for dagligvarebutikker pa over 5.000 m?. Derfor kan der heller ikke
angives en sarlig planleegningsmassig begrundelse i 2004.

Folketinget har modsat sig lavprisvarehuse generelt, idet de negative virkninger langt overstiger de positive.

Stillingtagen

Planloven indeholder ikke noget forbud mod planleegning for store varehuse. Ved forhandlingerne i sin tid
om forslaget til planlov tilkendegav miljeministeren, at det ikke er hensigtsmaessigt at fastsaette maksimale
butikssterrelser i loven, da amter og kommuner ikke ber afskeres fra at planlegge for sterre butikker, nar
serlige forhold begrunder det.

Det har ikke tidligere veret undersegt om der er en szrlig planleegningsmessig begrundelse for et stort vare-
hus i Horsens.

Synspunkt

”Et baerende princip om 4 ligevardige egnscentre” kan ikke udgere en szrlig planleegningsmassig begrun-
delse. En sddan argumentation vil kunne bruges af samtlige storre byer, og planlovens bestemmelser om
maksimale butikssterrelser ville dermed blive underminerede. Horsens Kommune forsggte med en lignende
argumentation i 1999 og fik ikke lov dengang. Argumentationen om ligelig udvikling kan ikke bruges, idet
Horsens i forvejen har et lavprisvarehus i Kvickly Xtra. Hvis byen ogsa far Bilka har man 2 lavprisvarechuse
mod 1 i Vejle, 1 i1 Kolding og ingen i Fredericia.



Stillingtagen

Det er i den galdende regionplan Amtsradets mél for bymenstret i Vejle Amt at styrke en centerstruktur, der
bestar af fire ligevaerdige egnscentre. Det méal har vaeret grundleggende for regionplanlaegningen siden be-
gyndelsen af 1980’erne.

I regionplaner, der abner mulighed for etablering af butikker sterre end de n@vnte, skal der ifelge Planloven
redegares for de sarlige planleegningsmessige begrundelser, der er for at fastsette s store butikssterrelser.

Planloven indeholder ikke krav til selve begrundelsen, men af afgerelser, Naturklagen@vnet har truffet i sa-

ger, som ogsa involverede Miljeministeriet, og som er refereret i “Naturklagenavnet orienterer”, kan udle-

des, at der er et betydeligt rum for udevelse af skan, nér det drejer sig om kravene til den serlige begrundel-
se.

Det har ikke tidligere veret undersggt om der er en serlig planlaegningsmaessig begrundelse for et stort vare-
hus i Horsens.

ASTETIK

Synspunkt

Det fremfores at Bilka’s bygningsfacade virker mastodontagtig. Der fremfores ogsé det synspunkt at Bilka-
byggeriet har forskennet byen.

Stillingtagen

I VVM-vurderingen vurderes det, at byens profil set fra de tilstedende veje og omkringliggende arealer er
@ndret positivt i forhold til omradets tidligere fremtraeden og funktion. Bygningen skaber sammenhaeng i
bybilledet, og bidrager i kraft af sin funktion og arkitektoniske udformning positivt til livet og atmosfzren i
midtbyen.

Synspunkt

I forhold til de krav lokalplan 150 om smukke indfaldsveje til Horsens stiller til beboerne er det et beskedent
forslag, som burde bevilliges. Bliver dette ikke tilfaeldet kunne man stille et forslag at beboerne skulle yde et
tilskud

Stillingtagen

Administrationen af lokalplaner er ikke et anliggende for Amtet.



PROCEDURE

Synspunkt

Et indleeg gor opmeaerksom pa, at VVM-redegorelsen ber gore en vasentlig udredningsindsats med hensyn til
at vurdere 0-alternativet, dvs. ikke at bygge Bilka overhovedet. Det vil sige at VVM-rapporten skal vurdere
hvorledes handelsstrukturen ville udvikle sig uden Bilka-varehuset, f.eks. 5 ar frem i tiden.

Stillingtagen

VVM-redegerelsen beskriver O-alternativet, og varehusets pavirkning pa udviklingen i Hor-

sens.
Synspunkt

Amtet har gjort for lidt for at skabe debat i den 1. offentlighedsfase.
Stillingtagen

Amtet har - indenfor rammerne af planloven - fulgt den samme procedure i denne sag mht. annoncering mv.,
som generelt folges ndr Amtet gennemforer planlegningsprocesser med henblik pa at udarbejde tilleg til
regionplanen. Debatten i medierne tydede ikke pé, at Amtet havde forsemt at virke for at der blev skabt de-
bat i offentlighedsperioden.

KOMMUNALREFORM

Synspunkt
Horsens kommune indgér snart i en sterre region, det ma vare rigtigt at planlaeegge i forhold til fremtiden.
Stillingtagen

Amtsradet har alene regionplankompetence i selve Amtet. I Detailhandelsrapporten konkluderes det imidler-
tid at Horsens ville tabe til savel Vejle, Kolding som Arhusomradet uden Bilka-varehuset. Derfor ma det
antages at detailhandelen i Horsens ogsé i den kommende region har brug for muligheden for at der er et
stort varehus i midtbyen.



Bilag:
Amtsradets behandling af forslaget til
regionplantilleg

Amtsradet behandlede forslaget til regionplantilleeg pa sit mede fredag d. 18. marts 2005.
Det blev besluttet:

at udkastet til forslag til regionplantilleeg og VVM-redegorelse godkendes med henblik pé en of-
fentlig hering i april-maj méaned,

at der tages stilling til de indkomne bemarkninger fra forste offentlighedsfase, som det fremgér af
udkastet til forslag til regionplantilleg, og

at der i den offentlige heringsperiode afholdes et offentligt mede i Horsens.
2 medlemmer (Socialistisk Folkepartis Amtsradsgruppe) stemte imod.

4 medlemmer (Socialistisk Folkepartis og Dansk Folkepartis Amtsradsgrupper), finder ikke, at
der er den sa&rlige planleegningsmessige begrundelse for et stort varehus i Horsens, som loven forudsatter.

Socialistisk Folkepartis amtsradsgruppe ensker pa det grundlag ikke at &ndre den geeldende
regionplan.
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