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Kundskaben ages med tiden
Vi vokser med hvad vi véd.

- Dyrekobt er dog din viden,
Hvis den kveeler din abenhed. (Piet Hein)

Heringssvar fra Landsforeningen Autisme (LA) i forbindelse med lovpakken til gennemferelse af en
ny kommunalreform.

LA har gentagne gange papeget manglen p& grundige analyser pa social-, sundheds- og
undervisningsomradet for det stigende antal bgrm og voksne med autisme.

Det rejser begrundet tvivl om grundlaget for &ndringeme og giver bekymring for de vilkar der gives
mennesker med et livslangt handicap. Som pérerendeforening er det vores pligt at gore opmarksom p3 faren
for alvorlige tilbageslag i udredning, behandling, undervisning og udvikling. Den meget udsatte gruppe af
born med autisme kraver en tidlig indsats. Der er en mangedrig tradition i Danmark for at sikre
handicappede berns tarv og velfzrd. Vi mi insistere pa at denne linje fastholdes, ogsa i overgangsperioden,
sa disse bern og deres familier ikke lider overlast pa grund af en forceret implementering af
kommunalreformen.

Alle mennesker med Autisme Spektrum Forsfyrrelser ska] sikres den bedst mulige behandling funderet p4 et
hajt fagligt niveau og en rationel udnyttelse af ressourcer og muligheder.

I de mange fremlagte forslag ser LA en reekke positive muligheder og vi anerkender at en proces nu er sat i
gang frem mod 1. januar 2007.

Omvendt er vi nedt til, i forleengelse af De Samvirkende Invalideorganisationers detaljerede horingssvar, at .
pege pa enkelte af de alvorlige mangler i de fremlagte forslag:

Specialskolerne pa autismeomradet taenkes udlagt til de enkelte kommuner. Alle med et minimum af indsigt
i autisme og vidtgaende specialundervisning ved at denne gruppe af bern med autisme, der angiveligt har
behov for et hajt specialiseret skolemilje, kraever en helt speciel viden og en konstant faglig udveksling og
udvikling.

Specialskoletilbud i de enkelte kommuner vil p ingen méde kunne opna en volume der kan fastholde og
udvikle et tilfredsstillende fagligt niveau. P4 netop autismeomradet er der rationelle, operationelle og faglige
dokumentationer for en centralisering af specialskoletilbudene som vi kender i dag.

- LA foreslar derfor at specialskoleme ejes og drives af regionemne, hvoraf 1-2 specialskoler i hver region kan
fungere som et fagligt center for undervisning, forskning og dokumentation, for de
mange kommunale tilbud i form af gruppeordninger og enkeltintegrerede elever i folkeskolen.
Subsidizrt anbefaler LA at overdragelsen af specialskolerne til kommunerne udsattes.
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Vi foreslir at.der i stedet 1va:rksaettcs en udredmng af omridet over en 2-arig. penode med henbhk pa en
afklaring og sﬂcnng af et fagligt og rationelt forsvarligt specialskoletilbud.

VISO - den nye vxdenscentcrorgamsatlon der skal opbygges er i forslaget kun sat i sammenhsng med det
sociale serviceomrade. Det anser LA som en klar fejl og vi har ikke fantasi ti] at se et

. meningsfyldt arbejde udfert uden sammenheng i hele omridet.

Videnscenter for Autisme og andre har dokumenteret nytteveerdien af en samlet vidensopsamling og -deling
med overblik over undervisning, forskning, bcskaeﬂlgelse og boligtilbud samt social- og sundhedsomrédet
herunder retspsykiatrien.

Vi anbefaler at der gennem faglige rdd sikres det nadvendige grundlag for videnscentrenes mangeartede

© opgaver.

Tilgang til udredning - ifolge forslaget skal kommunerne alene kunne indstille til udredning og
diagnosticering. V1 vil kraftigt anbefale at den enkelte borgers rettigheder sikres.
Der skal vare mulighed for direkte borgerhenvendelse og/eller gennem egen l=ge.

Der skal sikres sammenhzng i udredningemne. Det er vaesentligt at borgerne har ret til en individuel
vurdering pé det bredest mulige grundlag. Denne vurdering ber omfatte ikke kun diagnosticering men ogsa
uddannelse, beskzftigelse, social- og sundhedsmzssige forhold, bohg og familieforhold skal indga. Der skal
sikres varighed i handlingsplaner og forpligtigelser.

Ungdomstilbud ~ der bar etableres en lovfestet ungdomsuddannelse som politisk, administrativt og
skonomisk er placeret som andre ungdomsuddannelser og med mulighed for individuelt tilrettelagte forlgb.
Maksimalt 9-10 &rs skolegang for bem og unge med autisme er helt utilstreekkeligt. Netop handicappet
nedvendigger en udvidet adgang til undervisning p3 alle niveauer. I mange tilfzlde vil en malrettet indsats
ikke kun sikre den enkeltes funktion og livskvalitet men ogsé i langt hajere grad dbne op for tilgang til
beskaftigelse.

Bolig- og beskzzftigelsestilbud til voksne med handicaps er ikke i tilstrekkelig grad sikret i lovpakken.
Ligevard og lige muligheder kan ikke kun vaere overskrifter og fraser. Der skal lovfestede rettigheder til en
ordentlig bolig og mulighed for beska:ftigelse.

Specialundervisningen for voksne skal sikres lasninger og minimumskrav s& de enkelte kommuner ikke
kan bruge omradet som gkonomisk instrument, —

Retssikkerheden skal forbedres sammen med en udbygning af en gennemsigtig klageadgang.
Autisme opfattes ofte som et "usynligt” handicap. Parerende og mennesker med autisme ms alt for ofte
kempe en forgaeves kamp mod misforstaelser, fordomme og manglende klarhed i de tilbud som det

offentlige giver.

Kommunalrefonncn er en enestiende mulighed for at opstille et varn mod tilfeldige afgorelser,

kommunal kassetzznkning og manglende faglige kompetencer. Det er muligt at opstille en razkke

basale muligheder og tilbud som vil lette hverdagen for handicappede og deres familier og samtidig forenkle
den offentlige administration.

LA stiller meget gerne sin viden og kompetencer til riddighed i en proces frem mod dette mal.

pi landsforenin?gne

Morten Carlsson
landsformand

' LANDSFORENINGEN AUTISME .
Kiplings Allé 42, 1. sal, 2860 Sgborg, TIf. 70 25 30 65, Fax 70 25 30 70, E-mail: kontor@autnsmeforenlng dk
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Forslag til lov om regionernes finansiering

Copenhagen Cépacity og Wonderful Copenhagen er blevet opmartksomme p4, at regeringen i §5 i forslaget til
lov om regionernes finansiering vil introducere en model, som konkret vil reducere Hovedstadsregionens
finansieringsgrundlag til udviklingsopgaver med 29 mio. kr. i forhold til nuvarende niveau.

Vi er bekymrede for, at denne reduktion vil f negative konsekvenser for det arbejde, de to organisationer
udfoerer. Vi gor ogsi opmarksom pi, at fordelingen af de fremtidige udviklingsmidler til regionerne ikke bygger
pé de internationale udfordringer Hovedstaden stir overfor med hensyn til at tiltrekke udenlandske investeringer
og international turisme. Kriterierne tilgodeser i stedet primaert udkantsomraderne i Danmark.

P2 denne baggrund har Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen i fzllesskab udarbejdet et horingssvar,
som fredag er overbragt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Vi anbefaler, at regeringen genovervejer de
kriterier i modellen der lzegges til grund for beregningen af regionernes. finansieringsbehov, si strukturreformen
vil styrke regionemes konkurrencekraft.

Wonderful Copenhagen har endvidere udarbejdet et heringssvar til regeringens forslag til lov om
erhvervsfremme. Dette vil afskere de ny regioner og deres folkevalgte fra at deltage i bestyrelsesarbejdet i
organisationer som Wonderful Copenhagen og Copenhagen Capacity. Det er meget uhensigtsmassigt og vi
anbefaler derfor, at @konomi- og Ethvervsministeriet revurderer lovforslaget pi dette omride.

Kopier af begge heringssvar er vedlagt til din orientering.

Med venlig hilsen

Lars Bernhard Jergensen O. Rolf Larssen
Administrerende direktor Direktor

Wonderful Copenhagen Copenhagen Capacity
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Heringssvar vedr. forslag til lov om regionernes finansiering

Wonderful Copenhagen og Copmhagen Capactty har haft lejlighed til at lzse regeringens forslag til lov om
regxonemes finansiering. Vi konstaterer, at regeringen i lovforslagets §5 vil introducere en model til at beregne de
‘nye tegioners udg1ftsbehov til varetagelse af de regionale udviklingsopgaver, herunder erhvervsudvxkhng,
inveSteringsfremme og tutisme. Modellen vil danne grundlag for sterrelsen af de statslige tilskud til regionemes

udviklingsopgaver.

Store konsekvenser af den foresliede model til finansiering af regionemes udviklingsopgaver
Det stir klart af lovforslaget, at modellen vil f2 negative konsekvenser for finansieringen af meget centrale
“udviklingsopgaver i Hovedstaden i fremtiden.

Dermed risikerer reformen at sztte de seneste rs positive udvikling i Hovedstaden over styr. Gennem
investeringer i bla. markedsforing, investeringsfremme og tudsmeudvikling er det lykkedes at gere Hovedstaden
til indfaldsport for internationale investeringer og turisme og skabe en staerk erhvervsudvikling i evrigt til
betydelig gavn for Danmark som helhed. Hovedstaden er blevet et erhvervsmassigt lokomotiv for hele landet.
Det er dokumenteret i nye analyser, at der e Betydelige afledte gevinster for hele landet forbundet med fremgang
i Hovedstaden. Og de positive eksternaliteter er langt storre fra ost mod vest end vice versa. Samtidig er
Hovedstaden den eneste region i Danmark, der kan konkurrere med andre metropoler i Europa.

I forhold til situationen i dag vil modellen betyde, at der vil ske en vedvarende regional omfordeling vak fra
Hovedstaden. For Hovedstaden vil det betyde en svzkkelse i‘den internationale konkurrence med de ovrige
metropoler i Europa, og det mi frygtes at ved alene at tilgodese omfordelingshensynet, risikerer man at
kompromittere den samlede vakst i Danmark.

Konkret vil Hovedstadens finansieringsgrundlag tﬂ udviklingsopgaver blive reduceret med 29 mio. kr. i forhold
il det nuvarende niveau, ;f beregningen, der fremgir af de almindelige bemzcrkmnger til lovforslaget.
Underskuddet pi de 29 mio. kr. fremkommer ved, at de fremtidige indtzegter pa 744 mio. kr. (det beregnede
statslige tilskud og det kommunale udviklingsbidrag) ikke vil kunne dzkke de beregnede udgifter pi 773 mio. kr.
Underskuddet vil ikke umiddelbart kunne finansieres fra anden side.

Vi er opmezrksomme pi, at underskuddet vedrerer udviklingsopgaver generelt, inkl. opgaver inden for kollektiv
trafik, miljs og planlegning og kulturomridet samt erhvervsomridet. Vi har imidlertid en begrundet frygt for, at
midler til de centrale udviklingsopgaver inden for erhverv, investeringsfremme og turisme, som i dag leftes af
Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen, kan komme under et meget betydeligt pres, nir de 29 mio. kr.
skal findes. Bekymringen skal ogs2 ses i lyset af, at der i dag anvendes ca. 50 mio. kr. af de regionale midler til at
finansiere Copenhagen Capacitys og Wonderful Copenhagens aktiviteter, Hertil kommer et statsligt tilskud pa 17
mio. kr. til Wonderful Copenhagen, som ikke er medtaget i beregningen, og som der derfor txlsyneladmde ogsé .
er usikkerhed om.
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Anbefaling; ﬁnansxenngsmodell:n ber revideres og andre kriterier anvendes

Det er vores anbefaling, at regeringen ber genoverve)e de kritedier, der legges til grund for beregning af
regionernes ﬁnansmnngsbehov De valgte kriterier i modellen vil begunstige udkantsomrider og mere
tilbagestaende omrider pi bekostning af Hovedstaden. Saledes vil knneneme, der s1gtet paat tage hojde
for regionemes geografiske struktur og echvervsstrukturen, begunstige de evrige regioner i udregningen af
finansieringsbehovet.

Frem for at valget af kriteder tilsyneladende tager afszt i et enske om en ekonomisk omfordeling mellem
regioneme, ber modellen tage bedre hejde for den konkurtencesimation, som bl.a. Region Hovedstaden
befinder sigi intemationalt og den betydning, som regionen har for Danmark som helhed hvad angir
vakst og beskeftigelse.

Reformen skal styrke regionemes konkurrencekraft

Vi har noteret os, at Hovedstaden allerede i kraft af den geografiske udstrekning af den nye region vil
blive negativt berert af strukturreformen. Det foreliggende lovforslag om regionemes finansiening gor det
éndnu sverere at bevare optimismen omkring Region Hovedstadens muligheder i den nye struktur.

Det er vores opfattelse, at lovforslaget om. ﬁnansien'ngen af tegionemés udviklingsopgaver vil have nega-
tive konsekvenser for Hovedstadens mulighed for at fastholde og styrke sin intemationale konkurrencesi-
tuation.

Det er betznkeligt, at regeringen indirekte vil gennemfore en finansieringsmodel, som ikke vil vzere ud-
giftsneutral set fra Hovedstadens synspunkt, men ogsi gere det vanskelige at fastholde den positive udvik-
ling, som Hovedstaden er inde i. Vi kan frygte, at eksistensgrundlaget for Copenhagen Capacity og Won-
derful Copenhagen vil blive truet. Det er paradoksalt, at regeringen tilsyneladende ensker at reducere mid-
lemne tl indsatsen i en region, som bidrager til at trskke mange investeringer og tunister til Danmark. -

Det er ankevakkende, at ekonomisk omfordeling tilsyneladende prioriteres hojere end vaekst 1 samfundet.
Vores anbefaling er derfor, at regeringen ®ndrer pa beregningsgrundlaget i lovforslaget for desved at sikre,
at regionen kan lefte de udviklingsopgaver, som er nedvendige. for regionens konkurrencekraft og Dan-

marks fortsatte vekst og udvikling.

”
-

Med venli Q
"Isttfi\mnmecht : | s Bjvind Hansen
Bestyrelsesformand: ' Bestyrelsesformand
Wonderful Copenhagen’ . Copenhagen Capacity
Ld\t\yi’kw.\,
Lars Bemhard Jergensen O Rolf
Administrerende direktor Direkto:

Wonderful Copenhagen _ Copenhagen Capacity

Kopi af dette brev er sendt til Jkonomi- og Echvervsministeriet.
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Bemeaerkninger til forslag til lov om erhvervsfremme

Wonderful Copenhagen har hatft lejlighed til at gennemlaese forslaget til lov. om
erhvervsfremme.

Af bemeerkningerne til lovforslagets § 9 stk. 6 fremgdr det, at regionerne ikke
kan deltage | bestyrelsesarbejde | saerlige enheder, som regionerne opretter for
at udvikle regionen erhvervsmasssigt,

Denne bestemmelse er ikke hensigtsmazssig. De over 10 &rs erfaringer der nu er

-+ med Wonderful Copenhagen viser, at skal der skabes den ngdvendige drivkraft
og resultatskabelse, er det helt afggrende, at de politlsk ansvarilge medvirker
aktivt | bestyrelsesarbejdet.

Det er i dette forum strategiudviklingen og linierne for de overordnede
organisatoriske spargsmal fastizegges. Hvls ikke reglonens ledende folkevalgte
aktgrer engageres direkte | dette arbejde er der Ikke den forngdne kraft1
organisationens arbejde.

Deltagelsen dbner ogsa for en direkte kommunikation mellem erhvervslivets
repraesentanter og de politisk valgte til gavn for den samlede dialog og dermed
for regionens udvlkiing. Det er | gvrigt ogs:’i en mode! erhvervslivets
repraesentanter szetter betydelig pris pd, idet det giver dem mulighed for den
direkte kommunikation med de ledende politikere.

Denne dialog om organisationens strategiske virke er helt afggrende for det
offentlig - private samvirke, som Wonderful Copenhagen jo er. Det hasnger
selvsagt ogsd sammen med, at de opgaver organisationen skal lase forudseetter
at begge parter er aktivt engagerede

Vi havde sdledes lkke ndet de overordentligt gode resultater for hovedstadens
turisme som der er opnaet siden organisationens start, hvis ikke vi havde haft
denne tilstedevaerelse af regionens ledende politikere. Den er forudsestningen
for et

Wonderful Copenhagen vil derfor opfordre Qikonomi; og Erhvervsministeriet til at
revurdere lovforsiagets bestemmelser pa dette omrade.

Med venlig hilsen

Wonderful Copenhagen

Kirsten Stallknecht

hagen Calebrat:
Formand for bestyrelsen Copanhagen Calebrates

/ Lars Bernhard Jgrgensen
Administrerende direkter Hans Cheitlan

Wonderful Copenhagen® er hovedstadens officlelle kongres- og turismeorganisation.

BestCities.net &
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Eftersendelse af bilag til heringssvar

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) fremsendte d. 7. januar en raekke heringssvar
til lovforslag vedr. kommunalreformen. I den anledning glemte vi at vedlegge bilag fra en
af vores medlemsorganisationer, Dansk Epilepsiforening. De fremsendes hermed, og vi
anmoder om, at de vedlagges som bilag til DSI’s heringssvar.

Det drejer sig om bilag til folgende lovforslag:
- Forslag til lov om kommunale borgerservicecentre

- Forslag ti} sundhedslov (her er endvidere vedlagt supplerende kommentarer om sundheds-
lovens bestemmelser om tandpleje til visse patientgrupper).

Med venlig hilsen

Orga.msatlonskonsulent

IM 1. @Kt J. ’l(i)‘j«l‘ﬂ}‘l{b‘i

2 4 JAN. 2005

Antal bila O Aktnr.

DSt's medlemsorganisationer: DAMP-foreningen, Danmarks Bladerforening, Danmarks Psoriasis Farening, Dansk Blindesamfund, Dariske Devblindes Faliesrepraesentation, Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsf. for Laryngectomerede (Strubelase), Dansk Parkinsonforening, Danske Deves Landsforbund,
Diabetesforeningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Gigtforeningen, Hjernesagen, Hjerneskadeforeningen, Landsf. Autisme, Landsf. LEV, Landsf, for Bedre Herelse,
Landsforeningen Sind, Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindfonden, Nyreforeningen, Ordblinde/Dysleksiforeningen |
Danmark, Osteoporoseforeningen, PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede, Scleroseforeningen, Spastikerforeningen, og Stomiforeningen Copa.
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Hoering over udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Epilepsiforening er tilfreds med, de foreslaede Borgercentre har som et

hovedformal at sikre en bedre borgerservice og gare overskueligheden stgrre for
borgeren.

Forudsaétningen er dog, at fagligheden ikke szettes over styr i disse bbrgerservicecentre.
For det er vel neeppe altid helt klart, hvornar man skal have "... lgst almindelige
borgerrelaterede opgaver, som udspringer at typisk forekommende livssituationer™?

Vi er pa det rene med en raekke administrative procedurer, som ikke kreever saerlig faglig
indsigt af sundhedsfaglig, juridisk, paedagogisk eller anden lignende karakter. Og hvor
det vil vaere hensigtsmaessig med én indgang og en hurtig sagsbehandling.

Men der beskrives omrader i lovens bemeerkninger, hvor vi bliver betaenkelige. Specielt i
forhold til muligheden af at Borgerservicecentrenes personale kan give borgeren:
*...overordnet vejledning om bestemte retsomrader”, Og i forhold til: ”...straks-
beregninger og lign. forhéndstilkendegivelser”.

Vi ved fra vores telefonradgivning, at det ofte er ganske vanskeligt for kommunerne at
leve op til bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 5. Og vi kan ikke umiddelbart se, at
dette sikres i tilstreekkelig grad ved oprettelsen af disse Borgerservicecentre. Vi er bange

“for, at dette bliver en glidebane, hvor gedigen radgivning og sagsbehandling szettes over
styr pa bekostning af, at det skal vaere nemt og hurtigt. For det er sagsbehandling ikke
altid. Og hvad der kan synes som en ganske simpel henvendelse, kan-vise sig at rumme
helt andre aspekter, som stiller vaesentlige krav til forvaltningens ageren.

Det vil her vaere vigtigt, at medarbejderne i Borgerservicecentrene besidder den
forngdne viden; bade i forhold til hvornar de kan radgive borgeren, og hvornar de ikke
kan. Altsa at sikre sig at frontpersonalet er erfarne medarbejdere. Ogsa visitationen er
afgerende. -

oty |/

Lone Narager Kristensen
Landsformand '

Kongensgade 68, 2.sal - DK-5000 Odense C - Telefon +45 66 11 90 91 - Fax +45 66 11 7177
CVR-nr.57 41 54 28 - e-mail: epllepsi®epilepsiforeningen.dk
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Hering over udkast til Sundhedsloven
- Positive bemeerkninger:

Sundhedsloven har stor betydning for personer med epilepsi. Vi er som udgangspunkt
positive over for det, vi laeser.

Isaer den markante styrkelse af de centrale sundhedsmyndigheder og ministeren noterer
vi 0s med tilfredshed. Vi haber, dette kan vaere med til at mindske de forskelle, derer i
behandlingen.

Som et skreemmeeksempel husker vi tiden for det frie sygehusvalg, hvor
Epilepsihospitalet i Dianalund var lukningstruet, fordi amterne ikke gnskede at henvise-
med kaution, men mente de selv kunne behandle patienter med den allersvaereste
epilepsi.

Loven om frit sygehusvalg reddede hospitalet og dermed et uundveerligt
behandlingstilbud tit personer med sveer epilepsi. Baggrunden var dels et politisk gnske, -
men dels en aktiv Sundhedsstyrelse, som evnede at skaere gennem de mange
argumenter-og se klart.

Det er afgerende for personer med epilepsi, der er storforbrugere af sundhedsvaesenet,
at man forseger at athjeelpe falgerne af en kronisk lidelse og funktlonsnedsaettelse Dette
sker for lemfaeldigt i dag.

Vi ved via arbejdet med at udarbejde et referenceprogram for epilepsi, som snart
offentliggares, at der er massive problemer med korrekt diagnosticering og behandling
af personer med epilepsi. Der bar veere massiv fokus pa information, radgivning og
vejledning om de folger, det kan give at leve med epilepsi.

Vi hilser derfor med tilfredshed, at der i lovudkastet laegges stor vaegt pa sammenhang
i behandlingen af patienter og pa tveersektorielt samarbejde, som ligeledes er et
omrade, som halter gevaldigt. Der er behov for at styrke rehabiliteringstilgangen til den
enkelte patient; iszer dem med kroniske lidelser, og hvor sygdommen eller
funktionsnedsasttelsen giver afledte vanskeligheder i dagligdagen.

Vi har bemaerket amternes markante besparelser pa dette omrade; f.eks. er der fyret
mange socialradgivere pa sygehusene gennem de seneste ar. Og den naturlige
brobygning er alt for laenge blevet negligeret.
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Bekymringer:

I udkastet til Sundhedsloven halter det forhoid til brugerrepraesentation.
Sundhedssystemet har pr. tradition vanskeligt ved at abne for patientsynspunkter, nar
der skulle laves aftaler, udteenkes planer, strategier o.1.

Vi finder dialogen mellem behandlere og patienter afgerende for et vellykket .
behandhngsresultat At patienter nu er vazsentligt bedre kleedt pa end nogensinde far
- ma lette denne dialog.

Sundhedssystemet vil blive madt med krav som aldrig fer, og i den proces er det vigtigt
at tage dialogen mellem parterne i de relevante fora pa sundhedsomradet.

Det kan vaere meget diffust, hvilken repraesentation der skal udpeges. Vi vil pege pa
DSI, som deekker en bred gruppe kronisk syge borgere og dermed storforbrugere af
sundhedsvaesenet, og som bredt repraesenterer en stor faglig kompetence, der kan
matche andre repraesentanter i diverse fora. Patientforum kan vaere en anden mulighed.

Et andet problemfelt er gennemskueligheden i behandlingen. Der gares mange forsgg i
disse ar, men det er fortsat sadan pa f.eks. epilepsiomradet, at det er'umuligt for den
enkelte patient at gennemskue kvaliteten og indholdet i sygehusbehandlingen.

Hvis man vil sikre patienten et frit kvalificeret valg, er man nadt til at geré det _
gennemskueligt for patienten, hvor man kan fa hvilken behandling, og hvad indholdet i
de forskellige behandlingstilbud reelt er.

Kommunerme far ifelge lovforslaget en meget vaesentlig rolle. Vi er skeptiske over for,
om alle kommuner opnar en stairelse, som gor deres handtering af de mange
sundhedsopgaver forsvarlig. Medfinansiering af sygehustaksten, genoptraening,
sundhedscentre og behandling af misbrugere er nogle store klumper, som vil kreeve et
stort beredskab og en stor viden. P4 epilepsiomradet halter rehabiliteringen, hvrlket i hoj
grad skyldes kommunerne

Kommentarer til lovens enkelte bestemmelser:

§ 42: Skal der ikke etableres en klagemulighed for patienterne pa dette omrade? Man
skal vaere meget forsigtige med at indfare tvangsbestemmelser. Og vi synes det kan
veere en meget stor magt at tillzegge en meget bred palet af forskellige behandlere, som
vel kan rumme savel diverse reservelaeger, specialleeger og overlseger?

Kapitel 34: Dansk Epilepsiforening ser oplagte fordele i de sakaldte sundhedscentre og i
at der skal teenkes tveersektorielt pa et generelt plan. Men vi savner at personer med
funktionsnedsaettelser og kroniske lidelser fremhaeves som et szerligt vigtigt
indsatsomrade for kommunerne pa linie med rygestop, overvaegt, motion og alkohol.

§141 og 142: Kan godt vaere bekymret for, om alle kommuner kan varetage den saerlige
radgivning af personer med udviklingshandicap, som har et misbrug. Hvordan
fastleegges det faglige indhold i den her radgivning? Og hvordan sikrer man sug at
kommunerne sgger den fornadne eksterne bistand fra regionerne?

§ 188: Den Danske Kvalltetsmodel.




En saerdeles veesentlig bestemmelse, som kan vaere med til at skabe et generelt laft. Og
igen; det kunne vzere et vigtigt fokuspunkt at tydeliggere, hvor man kan & hvilken
ydelse/behandling. Og hvad kvaliteten af den pageldende ydelse er. For det findes os
bekendt ikke i dag.

§ 199: Samarbejdsudvalget bar DSI vaere med i. Det skal ikke kun veere forbeholdt
administrationspersonaile og politikere. Det er det alt, alt for vigtigt til!

- § 200; Sundhedsaftalerne: Her ber personer med funktionsnedszettelser og kroniske
lidelser veere et selvstaendigt indsatsomrade. De er ikke fremhaevet szerskilt i
bemaerkningerne.

§ 202: Specialeplanizegning: Igen — her bar DSI vaere repraesenteret.

Generelt om finansieringsbestemmelserne:

Vi kan godt Izese bestemmelserne, som om de primeert er rettet mod, at der skal sa
mange mennesker gennem systemet som muligt. De incitamenter, der beskrives i
bemeaerkningerne om produktivitet, effektivitet og meraktivitet, er alt sammen noget, som
vi forstar iseer knytter sig til ventelister. .

Hvordan stiller det s& borgere med en kronisk lidelse eller funktionsnedsaettelse, og som
har behov for vedvarende, arelang kontakt til specialister? Det er af vital betydning at

deres behandlingsbehov, som er af en helt anden karakter ikke bliver udvandet gennem
ﬁnansnenngen af sundhedsydelserne

Med venlig hilsen
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Att: sundhedspolitisk konsulent Thomas Jensen

Odense, den 12. januar 2005

Vedr.: Sundhedslovens bestemmelser om tandpleje til visse patientgrupper (§
161)

Med baggrund i jeres heringssvar skal Dansk Epilepsiforening anmode DSI om at sende
et supplerende snske om, at ovennavnte regelsaat ogsa kommer til at omifatte personer
med epilepsi, som far tandskader som fglge af anfald eller som felge af medicineringen.

Som foreningen tidligere har tilkkendegivet, er vi meget skuffede over den oprindelige
rapport fra amtstandplejeudvalget, som ikke foreslog en kompensation, der sidestiller
patienter med epilepsi med eksempelvis patienter med Sjégren Syndrom eller patienter
med fﬂlger efter stralebehandling mod cancer. Iszer fordi personer med epllepS| faktisk
var neevnt i rapporten som en gruppe med saerlige behov

Epilepsi bar anerkendes som en lidelse, der kan medfare store odontologiske
problemer.

Vi harer i vores radgivning jaevnligt fra personer med store og alvorlige tandskader. Det
er stort set altid et slalomlzb for viderekomne at finde frem til mulig hjeelp til regningen,
som ofte er stor.

| dansk handicappolitik har den rede trad vaeret, at handicappede skal kompenseres for
de merudgifter, handiccappet medfgrer. For personer med epilepsi kan det f.eks.
konkret vaere tandleegeudgifter opstaet som felge af et anfald, hvor personen har
smadret en eller flere taender.

Personer med epilepsi kan typisk ikke hente hjeelp til tandbehandling hos
forsikringsselskaber, idet en ulykke i det regi typisk defineres som "noget
udefrakommende, og uafhzengigt af den enkeltes vilje".

Der findes p.t. kun to selskaber, som ogsa daekker skader som fglge af anfald.
| det ene selskab er der en maksimal tandskadedaskning pa kr. 7.500. Oprindeligt var
det efter regning, men det var ikke rentabelt for firmaet.

Det andet selskab har lavet en forsikring méalrettet mod udviklingsheemmede og vil
saledes ikke veere relevant at drefte for andre persongrupper. Indtil videre deekkes
tandskader efter regning, men i foreningen ser vi frem til den dag det sendres.
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Personer med epilepsi har altid haft det svaert i forhold til ulykkesforsikringer, som
primaert skal veere rentable for forsikringsselskaberne. Derfor mener vi, det ma veere en
oplagt opgave for det offentlige ud fra hensigten om handicapkompensation.

Vi ensker omradet indarbejdet i det foreliggende lovforslag.

Med venlighilsen
’I’NM (&Q

Lone Negrager Kristenéen
Landsformand




Heringssvar om strukturreformen fra den socialdemokratiske gruppe pa
Fredenksberg Radhus : . Ce e

INDGAET |
23 1aN. 2005

1.0
Den socialdemokratiske gruppe pa Frederiksberg Radhus ensker en sterk Region
Hovedstaden, der har de nedvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer
og folkevalgte regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle
hovedstaden i samarbejde med alle andre akterer, kommuner, sygehuse, universiteter,
erhvervsliv og forskning. For kun i den interaktion kan de regionale opgaver loses i et
dynamisk og udviklende samspil.

At udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i konkurrencen med
lignende regioner i Europa, og som pa samme tid kan vzere dynamo for det gvrige
Danmark, er Regionsradets ansvar. Det kreever ansvar for sammenhasng,
planl@&gning, infrastruktur, erhvervsfremme og forskning.

Ikke mindst 1 betragtning af, at Region Hovedstaden omfatter knap 1/3 af Danmarks
befolkning og vil f& ca. 40.000 ansatte, ber Radet for Region Hovedstaden have sterst
mulig fleksibilitet i lovgrundlaget. Ansvaret for udviklingen ber entydigt placeres i
Regionsradet med de storst mulige kompetencer og uden en rekke ministerbefojelser.
Desuden ber der ikke skabes muligheder for at satte isolerede initiativer i gang fra
andre akterer.

Det er afgarende for hovedstadsomradet, at den politiske styring af Metroen, busser
og tog samles 1 Region Hovedstaden. Bade for at sikre den mest optimale og
sammenhangende drift og for at mélrette den samlede prioritering mod fremtidens
behov. Ansvaret for den regionale erhvervsudvikling, regionale planer og trafik skal
vare en af Region Hovedstadens hovedopgaver.

Den socialdemokratiske gruppe pa Frederiksberg Radhus finder det staerkt
problematisk, at Region Hovedstaden som udgangspunkt begynder med et finansielt
underskud pa knap en halv milliard kroner. Det vil fra starten forringe
sygehusbehandlingen og dermed skabe folkelig modstand.

Med venlig hilsen
Degn soc1a1den@ﬁat1ske gruppe pa Fredenksberg Rédhus

v/ gruppeformand Karin Dubin .
IM 1. @kt Jdor ?{00712(”54(%
26 JAN. 2005
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Indenrigs- og sundhedsminister . ,
M'mStersekretariatet

Lars Lokke Rasmussen
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhava K

Bemyhdigelsesbestemmelseri udkastene til lovforslag til |

gennemforelse af opgave- og strukturreformen

KL anferte i sit brev til dig af 22. december 2004 om "vesentlige kommu-
nalpolitiske problemstillinger i lovudkastene om opgave- og strukturrefor-
men”, at man mdtte have visse betenkeligheder ved nogle af de mange be-

myndigelsesbestemmelser, som den samlede “pakke” af udkast til lovforslag |

indeholder, jfr. nzrmere brevet side 8, midterste afsnit.

Synspunktet er nzrmere uddybet i vedlagte notat af 1 1. januat 2005, der
anferer nogle enkelte konkrete eksempler p4 bemyndigelsesbestemmelser,
der umiddelbart kan forekomme KL betznkeligt vage og elastiske. De an-
forte eksempler, der nzppe er udtryk for en udtemmende opregning, hidre-
rer fra udkast, der er udarbejdet af Indearigs- og Sundhedsministeriet, Soci-
alministeriet, Beskzftigelsesministeriet og Kulturministeriet.

KL skal hermed anmode om, at den generelle problemstilling vedrarende
brug og udformning af bemyndigelsesbestemmelser overvejes neje i forbin-

delse med den endelige udformning af lovgtvmngcn tl implementering af
reformen.

Socialministeren, beskzftigelsesministeren og kulturministeren har modta-
get en kopi af dette brev med bilag.

Med venlig hilsen
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Peter Gorm Hansen

Den

Jdnr 01.12.00 P19
Sagsid 000149226

Ref HOJ
jhoj@kl.dk
Dir 3370 31988

Weldskampsgade 10
Postboks 3370

© 2300 Kebenhavn S

Tit 3370 3370
Fax 3370 3371
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Ministei’bemyndigelser i lovforslagene vedro-
rende udmentning af opgave og strukturre-
formen

Indledning

KL har i sit brev af 22. december 2004 til indenrigs- og sundhedsministeren
om "vasentlige kommunalpolitiske problernstﬂhnger 1 lovudkastene om
opgave- 0g strukturreformen” bl.a. anfoert fﬁlgende generelle betragtninger
1anledning af, at lovpakken indeholder et meget stort antal bemyndigelses-
bestemmelser:

” KL er betzenkelig ved de omrider, hvor reguleringen i for hgj grad tenkes
baseret p:‘i nﬁnisterbemyndigelser Det gor reguleringen af omriderne ui-
gennemsigtig og rekkevidden af den statshge styring meget vanskehg at
bedemme... cer ee e een fen ae aee e ae e e e e e e e e e

I situationer, hvor en bemyndigelse ikke skal anvendes til lasning af rent
tekmske/administrative spargsmal - eller forhold af mindre betydning i

ovrigt- bor der siledes normalt 1 lovieksten og som minimum i bemzrknin-

gerne vre en angivelse af, pd hvilken mide bemyndigelsen - 1 hvert fald i
hovedtrek- tzenkes anvendt.”

- Juridisk Kontor ( L-JUR) har herefter anmodet de gvrige kontorer i KL om
hver inden for deres omrader at angive eksempler pa bemyndigelser, der
-ikke kan siges at leve op til ovennzvnte krav. Denne fernyede gennemgang
har vist, at der trods alt alene kan peges pa et relativt lille antal mere eller
mindre ”blanke” bemyndigelsesbestemmelser, der kan give anledning til
principielle betenkeligheder.

Den 11. januar 2005

Ref HOJ -
hoj@k!.dk
Dir 3370 3199

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www. kl.dk
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Nogle konkrete eksempler

I det fglgende omtales kort nogle enkelte spekrakulaere eksempler herpa
Oversigten skal ikke betragtes som udiemmende, idet det i ovrigt er forud-
sat, at de enkelte kontorer i deres heringssvar har berert problemaukken,
hvor det var relevant

Procedurelowen

KL har 1 sit horingssvar anfart, at nogle bemyndigelsesbestemmelse § 7, stk
3-6), hvorefter finansministeren efter forhandling med indenrigs.- og sund-
hedsministeren fastsztter regler bla. vedrerende fordelingen af tjeneste-
mandspensionsforpligtelsen for amtskommunale ( forhenvarende og nuve- -
rende) tjenestemnznd burde have indeholdt hovedretningslinier for fordelin-
gen af denne skonomiske byrde mellem staten og kommunerne og (udtryk-
keligt) forudsat en inddragelse af de kommunale parter i udformningen af
reglerne herom .

Inddelingslowen

Lovforslaget indeholder i § 2, stk. 4, en meget vidigdende bemyndigelse til
indenrigs- og sundhedministeren ul at fravige ( i princippet al) gzldende
lovgivning i forbindelse med en kommunesammenlegning, der ( samtidig)
indebzrer en deling af kommuner. Det mi dog anfares, at den gzldende
inddelingslov indeholder en tilsvarende besternmelse.

Beskaftigelsesloven

Efter dette lovforslags § 84 fastsztter beskefuigelsesministeren nzrmere
regler om, fra hvilket tidspunkt kommunen skal varetage beskeftigelsesind-
satsen over for de kommunale milgrupper i en sarskilt del af kommunens
forvalining. Bemyndigelsen er f.s.v. relativt precis. KLs indvendinger er
derfor mere knyttet til, at KL generelt er modstander af, at lovforslaget for-
udsztter statslig styring ( ved lov) af kommunernes interne organisering af
deres beskaftigelsesindsats.

Den sociale serucelov

§§ 186, stk 2, og 190, stk 2 indeholder bemyndigelser til socialministeren til
at fastsztte regler om kommunernes overtagelse af ( specialigerede) sociale
institutioner fra regionen og om de forudgiende dreftelser heraf. Selve ek-
sistensen af disse bemyndigelsesbestemmelser kritiseres ikke af KL, men
bestemmelserne burde indeholde noget mere konkret om, under hvilke ma-
terielle betingelser de skulle finde anvendelse.




Sundpedslowen

Forslaget indeholder (i § 8) en bemyndigelse ul ministeren til at fastszette
regler om, at regionen tilbyder en genoptraeningsplan for patienter, der har
et legefagligt begrundet behov for fortsat genoptreening efter endt behand-
ling pa sygehus. Her mangler der i lovbemzerkningerne en noget mere kon-
kret beskrivelse af, hvad der kan teenkes at skulle st i bekendrgprelsen,
hvilket er betankeligt a.h.t. at sikre den nedvendige sammenheng mellem

kompetence og finansieringsansvar.

Tilsvarende principielle betzenkeligheder gar sig gzldende i relation til en

- bemyndigelse 1 lovudkastets § 232, stk. 5, hvorefter indenrigs- og sund-
hedsministeren fastszetter nermere regler om bopzlskommunens betaling
for visse ydelser i sygehussektoren, herunder om beregning af den kommu-
nale andels storrelse. KL har hertil anfert, at en sidan bemyndigelse kun er
acceptabel, hvis den er begrenset til, at ministeren kun kan fastsztte regler,
som samlet set ikke pavirker den kommunale finansieringsandel.

Lov om regionernes finansiering

Lovudkastet indeholder en bemyndgelsesbestemmelse 1§ 13, hvorefter -
indenrigs- og sundhedsministeren i serlige tilfzelde kan give ‘lﬂladelse til, at
regionsridene kan hzve ( de kommunale) grundbidrag og udviklingsbidrag
uden den szdvanlige procedure i kontaktudvalgene med kommunal god-
kendelse med kvalificeret majoritet. Det er godt nok i bemaerkningerne an-
fort, at bestemmelsen vil kunne anvendes i tilflde, hvor en region er ”sat
under administration”, men det synes uklart, om bestemmelsen alene kan
anvendes 1 sddanne tlllede

Lovomnusik

Efter en bestemmelse i lovudkastets § 3a, stk. 4, kan kulturministeren efter

samrad med Kunstradet fastsztte regler om musikskoleundervisning (1 de
kommunale musikskoler).

Der synes her lagt op til en hidtil uset retlig normering af indholdet i denne
undervisning, uden at det i gvrigt fremgar, hvorledes bemyndigelsen mere
‘konkret eventuelt agtes anvendt. Som det fremgar, er der dog samtidig tale
om en bemyndigelse, som ministeren ikke er tvunget tl at anvende.

Afsluttende bemzarkninger




Bemyndigelsesbestemmelser i lovgivningen er ikke i sig selv et onde, heller
ikke set fra KLs synspunkter. De kan tvartimod i mange tilfzelde af flere
grunde vare bade nedvendige og hensigtsmzssige, og en blot og bar optzl-
ling af de mange bemyndigelsesbestemmelser i det samlede lovkompleks til
gennemforelse af reformen er1i sig selv helt interesselss.

Ud fra savel statsretlige principper som falleskommunale nteresser er det
afgorende sdledes, om visse bemyndigelsesbestemmelser er udformet s3
vagt og elastisk, at der &bnes op for en fravigelse af almindeligt anerkendte
principper for arbejdsdelingen mellem lovgivningsmagten og (cen-
tral)administrationen med uoverskuelighed og uforudsigelighed til folge.
Den forudgiende gennemgang viser,.at lovkomplekset til gennemfarelse af
reformen kan havdes at indeholde visse tendenser og enkelte eksempler i
denne retning. En gennemgaende stzrk tendens, der karakteriserer hele
lovkomplekset, kan der dog nzppe siges at vare tale om.
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Vedr.: Hering af lovforslag som fa g 'f kommunalreformen

Indenngs- og Sundhedsmmlstenet samt en raekke andre mxmstener har den 1. december 2004
sendt en reekke lovforslag til udmgntmng af kommunalreformen i hering.

Foreningen af Statsautonserede Rewsorer (FSR) h1lser strukturforslagene velkomne.

Foreningens udvalg for revision af" off : ’“dlg
lag, med swrlig vagt pa revisions- ¢
fremkomme med felgende kommentarér.

nihed har gennemgaet de enkelte lovfors-

o

' 'kabsmaesmge forhold og skal pa denne baggrund

Generelle kommentarer
Indledningsvist skal FSR anfere falgend ST

e FSR har noteret sig, at sivel denye 'som enriekke af de nye kommuner vil fa

en betydelig stgrrelse og akt1V1t t LT
Alene af d1sse arsager v11 der gere: store_forventnmger t11 og blive stillet betydelige
< , kononufunknoner o0g herunder ikke mindst til

ekonomistyringen, controllm og'rapportenng De samfundsmessige interesser heri
medforer endvidere, at der q & V11 vare betydehg offenthg fokus herpa.

Sterrelsen og kompleks1teten af aktlvlteteme ide naevnte regioner og kommuner vil pa
mange mader kunne sammenhgnes med de tllsvarende udfordnnger som de store
bersnoterede selskaber har SRR

Det er derfor vigtigt, at der stllles de nﬁdvendl ge krav txl sﬂmngen af kvaliteten af en-

hedernes regnskabsaﬂaggelse zkonommtynng 0g. controlhng mv. og herunder til kva-
liteten af revisionen. P o "

Efter FSRs opfattelse bﬂl‘ der af’ -de nzevnte arsager endv1dere stilles samme kvalitets-
krav til revisionen af enhederne som de krav; der er gmldende for revisionen af bers-
noterede virksomheder. Dette indebeerer bl.a., at de store enheder ber revideres af re-
visionsfirmaer, der har den kompetence, viden, erfa.nng og storrelse, som medferer, at
de er vanit til at tilrettelegge, gennemfere og rapportere om resultaterne af den udferte
revision i store enheder. Hertil kommer,:at de gennem rewsorloven er underlagt klare

uafhzenglghedsregler samt kvahtetskrav DRI
R ; _H\M 2.kt JanW)ZWj’%f
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have en v&senthg og vigtig funktion og
tﬂlde naevnte enheders regnskabsaﬂaggelse

“

veere med til at sikre kvahtet_:
pé samme méde, som det sk"_ ;

skal vaere underlagt rev1sorlo ens b
mulige kvalitet af r revmonen Det_te
af universiteter og erhvervsskol T

FSR har i gvrigt noteret s1g, at lovforslage 1€ mdeholdebr en raekke bemyndigelser til de
respektlve ressortmlmstre til. at.fastlasgge regnskabs- og rev1s1onsbestemmelscr FSR

o Selvejende underv1sn1ﬁgsmst1tutwner.=-5;';'.:_.' SR

FSR anbefaler, at der for dlSSC enheder 1mplementeres regnskabsregler der bygger pa
arsregnskabslovens ramme. Det er FSRS' Vurdermg, at dette regelszt er mere hen-

forslag: skalfFSR--bemaerke, at arbe_]det i det af Inden-
rigs- og Sundhedsmlmstene't nedsatte Budget- o g Regnskabsudvalg bor opprioriteres.

FSR anbefaler, at der udformes regler for, den regnskabsmaessxge behandling af sam-
menlaegninger og opgaveﬂytmnger herunder kray il overdragelsesbalancer. Dette
omhandler hvilke regnskabspnnc1pp - verdiansettelsesmetoder, der skal anvendes
i overdragelsesbalancen, overdragel S "cérnes form og indhold samt eventuel
krav om revision. 8 R

Baggrunden for FSRs énbéfalmg er: déIs, at der ved anvendelsen af ens principper
mv., sikres en nﬂdvendlg ensartethed ien arbejdsproces der er meget kompleks. Dels
at foreningen gennem erfanngen med rev1s1on ‘af komimuner mv. er bekendt med, at
der er betydelige forskelle I pnnmppeme for vaerdlanswttelse af fysiske aktiver mv.

Det er foreningens opfattelse at der forestar et savel meget vaesenthgt som meget res-

. sourcekrzvende arbejde FSR deltager geme i arbejdet med at udforme ovenstiende

regelset.




Speciﬁkke kommentarer

Forslag til lov om regioner og om riedlaggels
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfcellesskab-
Lovtekstens revisionsbestemmelser eren wderefereise af Styrelseslovens bestemmelser, mens
detailbestemmelser senere fastlasgges ‘af ministeren. [ §:28 anfores der, at enhver region skal
have en sagkyndig revision. FSR anbefaler atderi hghed med de overvejelser som det af
Indenrigsministeriet nedsatte udvalg om: kvahteT av til. den kommunale revision er kommet
frem til, indferes krav om, at rewsor skal veere underlagt Rewsorloven Da de nye regloner og
visse kommuner fremover vil have enl betydeltg starrélse og kompleksuet ber det overvejes,

at stille krav om at revisionen, i hghed med revis nen af bﬁrsnoterede selskaber. Dette for at
der sikres en optimal, effektlv og uathaeng1g tev on. af hzjeste kvahtet

i amtskommunerne Hovedstadens Udvik-

Ibemaerknmgeme til § 28, stk 2 anﬂarres ‘det,
revision ogsd skal *’forholde sig krl .
gér ikke af lovteksten. ;

A '_sor udover den almindelige forvaltnings-

'tzl e_gz a a'ets beslutnmg Bestemmelsen frem-

Det er FSRs klare holdning at denne opgave ikke .'e _ioverensstemmelse med den geldende
opfattelse af revisors rolle, da rewsor kan komme til at kntxsere politikernes beslutninger og
dermed indirekte blive beslutnmgstager FSR anbefaler, at denne swtning “forholde sig kritisk
til regionalradets beslutning " ﬁernes, eller duekte fremgér af lovteksten

Forslag til lov om visse proceduremwsszge Sp@rgsmal i forbzndelse med kommunalreformen
Det er FSRs opfattelse, at der ber udarbe_]des et regelsat for handtering af overdragelse551tua-

tioner og som eksempelvis afklarer behandlmgen aﬁf&lles lén bewllmgsoverﬁarsler pensi-
onsforpligtelser mv. :

FSR anbefaler, at de anvendte. regnskabsbestemmelser, i sterst muhgt omfang tager udgangs-
punkt i arsregnskabsloven TR Gt R

FSR anbefaler endvidere, at de anferte rev1s1onsbestemmelser tﬂpasses sdledes at revisionen
underlagges revisorlovens regels&t e .

Det fremgér af § 7, at tj enestemaend fér udbetalt den samlede tjenestemandspensmn af den

nye ansaettelsesmynd1 ghed. Ovenstdende bestemmelse méo gsd forstds sddan, at selvejende
uddannelsesinstitutioner, som overtager amtshge f_] enestemeend ‘overtager den pensionsfor-
pligtelse, der er knyttet til de pagaeld' _de m darbejdere

Bestemmelsen er séledes vmsenthg anderledes end det, der ér kendt for de tjenestemandslig-
nende ansatte p& erhvervsskoler ogli gnende, hvor mstltutloneme alene betaler en lobende
- pensionsindbetaling til staten i den penode, den’ tJenestemandshgnende er ansat pé institutio-

nen. Nér den tjenestemandshgnende ansatte gar pé. penswn, er det staten, der overtager pensi-
onsforpligtelsen. C e _

Det er FSRs opfattelse, at den ordniﬁg, &'—i’e'r'er éaeldénaé for de ﬁénestemandshgnende ansatte
pé erhvervsskoler og lignende, ber overﬁares t11 hgeledes at gaelde de kommunale og amts-
kommunale tjenestemand. . S _

Som selvejende uddannelsesmstltutmn vil det VEre en voldsom belastning af institutionens
balance at fi opfert udekkede pensmnsforphgte]ser som en gz1d i balancen. Det m4 anses for
mest sandsynligt, at mstltuthneme denned fodes med gn betydehg negativ egenkapital, hvil-




- ket kan gare det serdeles vanskehgt at. opné en fornuﬂ:lg dnﬁ og ﬁnans1er1ng af sadanne ud- -
dannelsesinstitutioner. C g

Med hensyn til besmtmngen i ”Delmgsréd” £ kapl,tel 4“ skal FSR oplyse at medlemmer af
FSR ofte optrzder som opmend i forbmdelse ‘med syns- og skonssager i tvister. FSR er natur-
ligvis opmarksom p4, at enhedens revxsor naturhgws 1kke kan deltage i delingsradets arbejde.

Forslag til lov om revision af den kommuna
Vedrerende rev1$1onsbestemme1ser henwses t11 de ! '"enerelle bemaerkmnger ovenfor.

Forslag til lov om et evaluermgsmstztut for i mmunerm i). , -
FSR anbefaler, at de regnskabsbestemmelser"-’ er skal'fastszettes i vedtagten, i storst muligt
omfang tager udgangspunkt1 arsregnskab' L ETI

FSR anbefaler, at der indferes rewswnsplxgt af mstltuttets regnskab og at revisorer der kan
udfere denne revision, skal underlaegges rewsorlovens regelsaet

Forslag til lov om ansvaret for og styrmgen af den aknve beskceftzgelsesmdsats
Anvendelsen af termen “forvaltningsrevision”. bor.ikke anvendes i relation til den evaluering
som efter §§ 28 og 29, udfores af de ansvarlige for beskaftlgelsesmdsatsen 1 jobcenteret. i

stedet ber en anden term som eksempelwst ”evaluenng” benyttes for at undga uklarhed om
ansvarsfordelingen mellem 1 revisionen og :

F. orslag til lov om traﬁkselskaber. :

FSR anbefaler, at de regnskabsbestemmelscr der skal fastsaettes i vedtaegten i sterst muligt
omfang tager udgangspunkt i arsregnskabsloven :

FSR anbefaler, at der indferes: rev151onsphgt af selskabernes regnskab og at revisorer der kan
udfere denne revision, skal underlegges rewsorlovens regelsaet

Forslag til lov om endring af lov om, Centrefor Vderegaende Uddannelse og andre selvejen-
de institutioner for videregdende iddannelser mv,; lov'om mellemlange vzderegaende uddan-

nelser, lov om centre for undervzsnmgszdler_m g ﬁJrskellzge andre love pd Undervis-
ningsministeriets omrdde T g

De 1 lovforslaget nevnte mstltutloner overgar tll selveje pr 1 Januar 2007. FSR har forstéet,
at Undervisningsministeren senere Vil udarbejd eglgr for regnskab ogrevision. FSR anmo-
der venligst om, at fi eventuelle eﬁerfalgende bek eﬁdtgﬁrelser om regnskabs- og revisionsbe-
stemmelser til hering, hvis sidanne matte. blive: aktuelle. Det er foreningens opfattelse, at der
ber tilstrbes en ensartethed bide | pd regnskabsomradet og revisionsomradet, sdledes at &rs-
regnskabsloven - som udgangspunkt og rewsorloven ﬁnder anvendelse

Efter foreningens opfattelse forudsaetter lovforslaget fastsat at overgangen fra amtslige insti-
tutioner til selvejende institutioner kan gennemf@res uden ekstra bevillinger.

Det er FSRs opfattelse, at en opbygmng af egen admunstranon og dermed egne registrerings-
systemer vil medfere ikke uvasentlige engangsudglf{er som formentlig primert skal atholdes

i efteréret 2006. Dermed skal udglﬁerne aﬂloldes pa et t1dspunkt hvor man er underlagt de
amtshge bevillinger. . -




T il da_kmng af de omkostninger, der vil
overgangen t11 sereje vere forbundet

Safremt der ikke sikres saerhge er;g_"
veere forbundet med at etablere egen &
med en betydelig risiko. :

at Underwsnmgsrmmsteren senere v11. udarbe_]de regler for regnskab og revision. FSR anmo-
der venligst om, at f3 eventuelle efterfol gende bekendtgﬂrelser om regnskabs- og revisionsbe-
stemmelser til harmg, hvis sidanne. mﬁtte blive: aktuelle. Det er i den forbindelse foreningens

de pé ; ka,bSOmrad" mridet og revisionsomrz‘idet,

Efter foreningens opfattelse forudsze"'q_; lo . _gahgen fra amtslige institutioner

til statslige selvejende mstltuhonei' kan gennemfores uden ekstra bevﬂlmger

_ og dermed egne reglstrenngs- '
Som, formenthg primert skal aftholdes
g et t1dspunkt hvor man er underlagt de

Det er FSRs opfattelse, at en opby
systemer vil medfere ikke uvaesenthge engangsudglﬁer,
i efteraret 2006. Dermed skal udglfteme ‘afholdés
amtslige bevillinger.

Safremt der ikke sikres sa-;-rhge engangsbevﬂlmger t11 daekmng af de omkostninger, der vil
vare forbundet med at etablere egen adxmmstr o’n,"vxl overgangen til seereje vere forbundet
med en betydelig risiko. ¢ . D

Séfremt den amtslige institution v&lger at, fusionere med andre amtsllge institutioner, er-
hvervsskoler eller lignende, vil en sidan fusion hgeledes medfere engangsomkostninger. Der

henvises séledes til, at Undervxsmngsmunstenet giver fus10nst11skud til f.eks. fusion af 2 er-
hvervsskoler. SRR s

Det fremgédr af lovforslaget, at der kan ske sammenlzegmng af en eller flere af de bererte insti-
tutioner og herunder sammenlaegmng med andre seIVeJende institutioner. Til gengzld er det
ikke muligt at sammenlagge f.eks. en selvejende gymnas1eskole med en privat gymnasiesko-
le. Efter FSRs opfattelse vil det ogsé Sji jeldent vaere tilfeldet, at shdanne 2 institutionstyper vil
soge en sammenlagning. Det er' dog FSRs' opfattelse at der bor indszttes en dispensations-
mulighed i loven. Det ber sikkert alene veere med: underwsmngsmnnsterens tilladelse, og det
skal forudseettes, at de serlige vedtaegtsmaesmge formélsbestermnelser samtidig ophaeves.
Baggrunden for FSRs forslag er; at tiden kan‘lebe fra’ en ‘privat institution, og en sammenlag-

ning kan vare mere hens1gtsmaess1g for: sﬁvel elever som personale end en egentlig nedleg-
gelse af den private institution. SRR SR

Det fremgér af § 11 i lov om mstmmoner for uddannelse til studentereksemen at det er besty-

relsen, der skal treffe beslutmng om: answttelse og afskedlgelse af rektor, lrere og andet per-
sonale. - e
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" Odense, den 7. janiuar 2005

!

Indenrigs- og S‘uﬁdhedsrﬁinistef_iet
- Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Vedr. heringssvar, kommunalreformen
Vi tillader os herved at kommentere de fremsatte lovforslag som folge af kommunalreformen,

Vi har noteret os at der alene er tale om konsekvensrettelser i adogtionslovén my. i fdrbindelse med
at adoptionsomrédet overgér til de kommende statsforvaltninger. P4 baggrund af de hidtil fremsatte

forslag er det imidiertid vores opfattelse at der mangler s’ullmgtagen til en reekke vaesenfhge forhold
péd adoptlonsomradet

Det store behov for (fortsat at sikre) wdénsopsamlmg pa adopuénsomrﬁdet er ikke mzvnt'og vi kan
derfor frygte at-de kommende statsforvaltninger ikke i tilsrazkkelig grad bliver i stand til og
kompetente til at héandtere denne vigtige opgave.

Det er vores opfattelse gennem mere end 25 &rs arbejde og mdsahﬂmg af erfanhger at-en
adoption kan indebzre helt specifikke/seregne problemstillinger, der med den korrekte vejledning

og adgang til den rette information kan leses indenfor familiens rammer. Der er siledes et udtalt
behov for kvalificeret ridgivning af adoptiviamilierne. '

Gennem vores arbejde har folgende omrider is@r veeret belyst:

Sterre specialviden bla:ndt faggrupper, der har med adopnvfaxmhcn at gore,
Familiegrupper.

Grupper for adopterede.

Individuel behandling, med psykologisk ekspertise, som et af de mest eﬁerspurgte men ogsé
-medicinsk og anden behandling .

Telefonridgivning i dagumemc

Juridisk bistand. '

Adgang til nye forsknmgsresultater og yderligere forskmng

Tilgengelig koncentration og arkivering af almen s&vel, som forskningsviden pa
- adoptionsomradet. :

AL~

00 1 o

Dertil kommer at information vedrerende adoption er en nedvendighed og dette arbejde kan ikke
: udelukkende dzkkes af frivillige organisationer og enkeltpersone.rs indsats,

1 det nuvaerende godkendelsesforlab geres der meget for — centralt - at forberede de kommende
adoptanter. Men rédgivningsarbejdet efter at adoptionen er gennemfert, ogsé kaldet Post Adoption
Service, er ganske vilkarlig og visse steder ikke-eksisterende. Dette frygter vi vil forveerres

REU alm del Bﬂag 273'. . LANDSFORENINGEN .

Offentlig ADOPTION o}

Adoption & Samfund | .
v. Michael Paaske, Rughejvanget 10 B, 5250 Odense SV
TIf. 6596 05 21 - email: Michml.Paukc@adopﬁon.dk

i
!




.

‘yderligere hvis den sporadiske erfaringsopsamling der ﬁnde:.'ste_d i dag, helt forsvinder i den'nye
. regionsstruktur, - . e _ I S -

- Adoption & Samfund skal p& denne baggrund opfordre til at der afsettes de forngdne midler til

oprettelsen af et centralt vidensnetverk. Omkostningerne hertil er jevnfer et af Adoption &
Samfund udarbejdet konkret forslag begreensede. Forslaget er sendt til Ministeren for Familie- og
Forbrugcranl_iggender og det vil desuden blive sendt til politiske ordferere og andre neglepersoner.

Med venlig hilsen

* Michael Paaske

formand

2/2




‘Meddelelse o g . sidelafl

“Ha MY

| N'ar.m_ali' Frydensberg Hoeygaard

Fra:  Jakob @ster [ids@inm.dk]

Sendt: 7. januar 2005 16:24

Til: Nanna Frydensberg Heygaard

Cc: Jakob Dster; Liz Nymann Lausten, Karen Johansen

‘Emne: Integrationsministeriets haringssvar vedr. lov om regional statsforvaltning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved e-post af 1. december 2004 anmodet Integrationsministeriet om
eventuelle bemaarkmnger til udkast til forslag til lov om regional statsforvaltning - udmentning af
kommunaireform pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade.

| den anledning skal Integrationsministeriet herved meddele, at munlsterlet ikke har bemaerkninger til det
fremsendte.

Med venlig hilsen

Jakob Oster

Sekretariatskontoret -

_ Integrationsministeriet -

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K.

TIf. (+45) 33 92 33 80, Direkte (+45) 33 95.15 87
E-post: jds@inm.dk

14-02-2005

o ‘ - e




14. februar 2005 |
Journal nr. 99/04-4660-00567

- Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Att.: Julie Rothe

Lovforslag om revision af a’en kommunale mddelzng

Told- og Skattestyrelsen afgav d. 7. januar 2005 til Indenrigs- og’ Sundhedsmlm
steriet et forelobigt omkostningssken til Forslag til Lov om revision af den
kommunale inddeling. Det fremgér heraf, at der forventes afnget et samlet om-

.kostningssken senere, hvilket hermed afglves

Kommunalreformen betyder, at et betydeligt antal kommuner slis sammen, sile-

des at antallet gar fra 271 til ca. 100 kommuner med virkning fra 1. januar 2007.

For sd vidt anglr muligheden for ved sarlige forhold at spalte kommuner efter
lovforslagets § 2, stk. 1, er det ved afgivelsen af nedenstiende administrative

bemaerkmnger forudsat, at sddan spaltmng i givet fald genmemfores pa én gang
pr. 1. januar 2007.

Nedenstiende sken er behzftet med en del usikkerhed, da udgifternes endelige

storrelse afhenger af en rekke faktorer, der pt. er uafklarede. Det vides f.eks.
saledes fortsat ikke, hvorvidt de nuverende kommunenumre vil bhve genbrugt,
eller om de nye kommuner vil f3 tildelt helt nye kommunenumre.

Samlet skonnes forslaget at medfore engangsudgiﬂer til tilretning af IT-systemer
m.v. pd ca. 48 mio. kr. Hertil kommer egede IT-driftsudgifter pd personskatte-
omrédet af ukendt omfang, dog mindst 0,5 mio. kr. &rligt.

Personskatteomfﬁdet :

P4 personskatteomridet er der et betydeligt antal edb-systemer, som pavirkes af
en kommunalreform, idet systemerne er opbygget med kommunerelationer. Dis-

se relationer mv. skal @ndres i forhold til nye kommuner og disses myndlgheds-
numre.

~ Imidlertid blev der i 2003 gennemfort en kommunesammenl@gning pi Born-
holm, som blev gennemfort p4 en sddan méade, at der i videst muligt omfang

kunne ske genbrug. Imidlertid er “Bornholmerlesningen™ teenkt i den eksisteren-

de skattestrukturs systemma:ss1ge foruds=tninger, hvorfor modellen ikke kan
genbruges uden zndringer.

e —— T T
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Der kan bl a. nzvnes to nye betydelige komphkatxoner som ikke var en del af
”Bornholmerlesningen”.

For det forste er der mulighed for, at eksxsterende kommuner bliver delt og
kommer til hver sin nye storkommune”.

For det andet skal det efter lovforslagets § 42 i en ny kommune vare muligt at
operere med forskellige kommunale skattesatser henforende til personer i de tid-
ligere kommuner. Dette er overordentligt komplekst, men det kan lade sig gere
under en rekke nermere angivne forudsetninger, som er beskrevet i styrelsens
heringssvar af 7. januar 2005. Bl.a. skal tidsfristerne for igangsatning af analy-
searbejde m.v. overholdes, og en kommuneskatteprocent skal gelde for et helt
indkomstér ad gangen. Det forudsettes i den forbindelse i ovrigt, at der i relation
til kommuneafregning kun er ét flles budget for hele den nye kommune.

Der mangler p.t. afklaring p&, hvordan der skal forholdes til Kgbenhavn, Frede-

riksberg og Bornholm fsv. deres amter”. Der er her bl.a. tale om 40/60%-reg1en.

Nedenstiende omkosmmgsskzn er angivet i priser pr. 1. juli 2004. Endwdere er
omkostningsskennet baseret pa folgende forudsaetmnger

¢ Der tages udgangspunkt i lgsningen vedrerende sammenlegningen af
kommunerne pad Bornholm (herunder den specielle overgangslesning, der
blev etableret indtil den rent fysiske sammenlegning foregik). Derved
sikres mest mulig genbrug med deraf folgende lavere omkostninger.
¢ Omkostningskennet er i gvrigt baseret pd de eksisterende systemer. Der
* er mange forhold og forudsetninger ved den nye skattestruktur, der end-
nu ikke er analyseret til bunds. Derfor er kravene til edb-systememne i den
nye skattestruktur endnu ikke analyseret i en sidan detaljeringsgrad, at
det er muligt at tage udgangspunkt i disse nye systemer til vurdering af
udgifter til edb-tilretning i forbindelse med implementering af Indenrigs-
og Sundhedsministeriets lovforslag. Nedenstdende omkostningssken kan
derfor @ndre sig athengig af de valgte losninger i forbindelse med selve
skattefusionen.

. De samlede engangsudgifier til tilretning af personskattesystemerne skennes

med betydelig usikkerhed at udgere : ca. 29,8 mio. kr.

Hertil kommer agede driﬁ:sudgiﬁér bl.a. til konverteringskersler. Til KMD er
disse udgifier skennet til ca. 500.000 kr., mens det ikke har vaeret muligt at
estimere udgifterne til de systemer, som er langt de fleste, der driftes pd CSC.

Erhvervsomradet
I forbindelse med etablering af skatte- og ejendomsvurderingsforvaltningerne jf.

den i sidste samling fremsate skatteforvaltningslov L130 (formentlig pr. 1. okto-
ber) vil der i ToldSkats erhvervsvendte systemer skulle tages hegjde for virksom-
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hedernes tilknytningsforhold med udgangspimkt i de eksisterende kommuner.
Ved en vedtagelse af lovforslaget om revision af den kommunale inddeling vil

der séledes efterfolgende skulle tages hejde for en eventuel flytning af nogle

virksomheder.

Omkostningerne i den forbindelse skennes at medfore e‘ngahgsudgiﬁer til tilret-

ning af virksomhedsregistreringssystememe (Erhvervssystemet, SE-registeret),_

DR-systemet, SSR/FBS-systemerne 0g Selskabsskattesystemet 3S, _
ialt: _ _ _ . 5,3 mio. kr.

Det skal bemerkes, at der i skennet kun indgir omkostninger til sammenlaégning

af hele kommuner. Efter § 2, stk. 1 i lovforslaget om den kommunale inddeling

&bnes mulighed for under sarlige forhold at tillade spaltning af de eksisterende
kommuner i forbindelse med sammenl@gningen. En losning af spaltningspro-
blemet kan ikke umiddelbart estimeres, da det bl.a. athznger af, om der findes
‘vejkoder, postnumre eller andet geodatisk materiale i elektronisk form, der med
tilstrekkelig sikkerhed kan omszttes til nummersetning af de nye kommuner.
Men hvis spaltning kan gennemfores pa én gang, formodes der basis af et meget
lost sken at vare tale om engangsudgifter i sterrelsesordenen: 1 mio. kr.

Endvidere er det aftalt med Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at ToldSkat ind-
drages ved vilkar for spaltninger af de eksisterende kommuner j forbindelse med
sammenlagninger. Da deres naturlige udgangspunkt er en opdeling efter land-
skabelige kendetegn (3er, bakkedrag, seer m.m.) ma vi sikre 0s, at det gores til
vilkér, at ansegerkommunerne leverer et mandtal af virksomheder og selskaber i
elektronisk form. Det kan formodentlig i vidt omfang ske ud fra de eksisterende
registreringer, ellers m4 der en “folketzlling” af virksomheder 1.

LetLon

Kommu.nesammenlagningen vil i relation til LetLen blive lost pi samme made
som Bornholm, dvs. at LetLon fir personoplysninger og vejdata fra CPR i én
samlet leverance, og da det er en opdatering af samtlige cpr-numre, kommer det
til at tage tid. ' S :

Endvidere er en rekke forudsestninger lagt il grund:
- prim@rmodtageren ToldSkat sndres ikke (samme se-nummer)
- LetLens virksomhedsregister forudseettes opdateret fra Erthvervssystemet
med de nye centerkoder, som erstatter de nuvarende regionskoder og se-

nere igen med de nye kommunekoder (ogs4 dette er altomfattende kers-

ler, 54 det vil tage tid)
- Alene centermedarbejdere far adgang (som i dag regionerne) — alts§
kommuner eller omrader har ikke adgang
- Der rettes ikke center/kommunekode 1 historiske data
- Eksisterende brugere slettes maskinelt, men nye m4 oprettes manuelt
= Der skal ske hindrettelse af visse kodede centernumre/regionsnumre/
kommunenurnre i forbindelse med print
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- LetLon vil vaere lukket i perioder pé grund af stofe korsler

Engangsudgifter relateret til selve lovforslaget om revision af ]&ommunemdde-
lingen skennes at udgore: - 0,5 mio. kr.

Ejendomsvurderingsomrﬁdet

Andringen i landets inddeling i kommuner samt nedlzggelsen af amtsgreenserne

medforer engangsudgifier til konvertering af ejendomsdata i de statslige vurde-
ringssystemer. Det er endnu ikke muligt at skenne pracist over de samlede ud-
gifter, da omfanget af @ndringerne ikke kendes. Forelobig skennes engangsud-

- giften alene til udvikling af det nradvendlge konverteringsprogrammel at belobe
- sig til:. 2,7 mio. kr.

Hert11 kommer selve datakonverteringen samt udglfter til gvrige rettelser i de

statslige vurdenngssystemer

KMD 3 - 5 mio. kr.
CSC 2,4 mio. kr.
-IBM 1,2 mio. kr.

I alt ca. 8,6 mio. kr.

KMD har endvidere. tilkendegivet, at oprettelsen af kommunale samarbejder

samt omlzgningen af de kommunale/amtskommunale ejendomsskatter kraver
systemandringer i ToldSkats VUR-system pd KMD. ZAndringerne vedrerer
imidlertid opgaven med opkravning af ejendomsskatter, som ogsd efter struktur-

reformen vil vaere en kommunal opgave, og ToldSkat gér derfor ud fra, at kom-
munerne selv finansierer disse &ndringer i VUR-systemet pA KMD.

Regnskabsomridet

Zndringer af den kommunale inddeling og af de kommunal myndighedsnumre
vil medfere engangsomkostninger i SAP38 til tilretning af HR510-interfacet og
til en eventuel flyting af borgere/virksomheder til en ny administrativ regn-
skabsansvarlig enhed (Firmakodeflytning i SAP38) samt til tilretninger af den
kommunale hasteudbetalingsrutine etableret i det centrale bogholderi. Defte
skennes i alt at medfere udgifter til systemtilretninger i 2006 pa: 0,5 mio. kr.

Afsluttende bemzerknihger

Samlet belober ovenstaende skem sig til ca. 48,4 mio. kr. og rundes derfor ned til
ca. 48 tmo kr.

Hertil kommer ggede IT-dnﬁsudglﬁer pé personskatteomrédet af ukendt om-
fang, dog mindst 0,5 mio. kr. &rligt. -
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Da det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag, forudsetter styrelsen, at

Indenrigs- og Sundhedsministeriet sikrer d
forbundet med lovforslaget.

Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen

Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

&kning for de udgifter, som vil vaere

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen Ostbanegade 123 2100 Kebenhavn &
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30
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