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Forelabig status for opgerelsen af de skonomiske konse-
kvenser af kommunaireformen

Regeringen har den 24. februar 2005 fremsat de lovforslag, som udmenter
aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om den fremtidige kom-
munale strukrur, idet dog lovforslag om tilpasninger i det kommunale
finansieringssystem fremsattes i folketingssamlingen 2005/06.

I forlengelse heraf onsker jeg hermed at orientere Finansudvalget om den
forelobige status for opgorelsen af de okonomiske konsekvenser i forbin-
delse med kommunalreformen.

Lovforslagene, som udmenter kommunalreformen, blev sendr i horing hos
de kommunale parter i efterdrer 2004.

De okonomiske konsekvenser af reformen fastlegges ud fra princippet om,
at reformens opgavezndringer er udgiftsneutrale, og at pengene folger
opgaverne. Det indebarer, at de myndigheder, der fir ansvaret for nye
opgaver kompenseres herfor af de myndigheder, der afgiver opgaverne. De
afgivende myndigheders faktiske udglftsmveau pd overflytningstidspunk-
tet vil vere udgangspunktet for reguleringen i forbindelse med opgave-
flytningen i overensstemmelse med almindelig praksis.

Med dette udgangspunkt har de regeludstedende ministerier siden efter-
dret 2004 droftet de okonomiske konsekvenser pd baggrund af de forelo-
bige udkast til lovforslag, som var udsendt i horing, med Amtsridsfor-
eningen og KL. Droftelserne har funder sted i overensstemmelse med vej-

ledningen om Det Udvidede Toralbalanceprincip (DUT).

Ved droftelserne mellem de relevante ministerier og de kommunale parter
er de enkelte opgaveomrider gennemgiet med henblik pd at opnd en fzl-

les forstaelse af de belobsstorrelser, der er i spil pa de enkelte opgaveomra-
der, og sa vidt muligt opna enighed om, hvordan udgifterne skal fordeles

som folge af den nye opgavefordeling. bamtxdlg er det sogt at afgrense de
tilbagevarende udestiender med henblik pa fortsatte drofrelser.




For de lovforslag, som er fremsat for Folketinget den 24. februar 2005,
gengives i bilag 1 nedenfor de enkelte ministeriers forelobige tekniske
sken for de skonomiske konsekvenser af opgaveendringerne pd hoved-
kontiene 0-5 i det kommunale budget- og regnskabssystem.

Hovedkontiene 0-5 omfatter byudvikling-, bolig- og miljeforanstaltninger
(hovedkonto 0), forsyningsvirksomheder m.v. (hovedkonrto 1), trafik og
infrastrukrur (hovedkonto 2), undervisning og kultur (hovedkonto 3),
sygehusvaesen og sygesikring (hovedkonto 4) og endelig social- og sund-
hedsvasen (hovedkonto 5).

Ministeriernes tekniske sken har udgangspunkt i udgiftsniveauer i de se-
nest kendte regnskabstal (regnskabsaret 2003) opgjort i 2005-p/1 og korri-
geret for kendce opgavezndringer frem til 2007 i forlengelse af bloktil-
skudsaktstykkerne for ridligere ar. P4 baggrund af de hidtidige droftelser
med de kommunale parter er der dog sket en rekke justeringer af de op-
rindelige skon. Der kan ske ndringer af skonnene i forbindelse med de
fortsacte droftelser med de kommunale parter. Endvidere vil de ekonomi-
ske konsekvenser kunne @ndre sig som folge af behandlingen af regerin-
gens lovforslag i Folketinget.

De forelobige tal skal endvidere korrigeres for udgiftsudviklingen frem il

tidspunktet for opgaveflytningerne, og amternes administrative udgifter

m.v. (hovedkonto 6) skal fordeles pa henholdsvis stat, regioner og kom-

muner. Hertil kommer, at der vil skulle ske en fordcling af det hidcidige

niveau for de skattefinansierede anlegsudgifter i amterne pd de myndig-

heder, der modtager opgaver, og at der vil vere elementer fra finansielle

konti (hovedkonto 7 og 8), som vil skulle finansieres i forbindelse med

opgavetlytningerne. )

Udgangspunktet for lovforslagene har varet at opgore de okonomiske
konsekvenser eksklusive administrationsudgifrer, idet der fortsat pagir et
arbejde sammen med de kommunale parter om at udrede storrelsesorde-
nen og fordelingen af de administrative udgifter m.v., som vil skulle indga
iden cndcllcc okonomlske regulering ved opgaveoml®g-ningerne. Forma-
let er ac snkre at der sd vidt muligt sker en udtommende fordclmg af de

“nuvzrende amuslige udgifter pd relcvantc opgaver og ansvarlige myndig-
heder i den nye scrukeur.

For en del af opgaverne gelder det dog, at den direkte opg avevarctagclse
konteres under hovedkonto 6. Det gelder f.eks. opgaver pa Miljeministe-
riets, Ykonomi- og Erhvervsministeriets og Transport- og Energiministe-
riets omrdder. De pagzldende ministerier har i de fremsatte lov forslag
angivet et skon over de udglfter, der dirckee kan henfores til opgaveomri-
det, og som er konteret pd hovedkonto 6. Hertil kommer, at der i flere af
lovforslagene i tnll"eg til skonner for de dirckee henforbare udgifrer kan
vere angivet ministeriers forelobige skon for omriders andel af udgifterne
til generel ledelse og admlmstrauon




Der er store variationer i amternes konteringspraksis med hensyn til ad-
ministrationsudgifterne. Det gzlder f.cks. pd det sociale omrade. Hertil
kommer, at afgrensningen af, hvilke konkrete opgaver de udgifter, der
konteres som felles form3il i amterne, kan henfores til, vil vere skensmes-
sig. Administrationsudgifterne kan derfor ikke umiddelbart fordeles enty-

digt.

Der pigir derfor fortsat i samarbejde med Amtsridsforeningen og KL et
arbejde med at opstille mere precise opgerelser af de hidtidige, samlede
udgifter under hovedkonto 6 i amterne og deres fremrtidige fordeling pd
stat, regioner og kommuner. '

De okonomiske konsekvenser af reformen gennemfores som nzvnt ud fra
princippet om, at reformens opgaveendringer er udgiftsneutrale, og at
pengene folger opgaverne. Samlet set giver ministeriernes forelobige tekni-
ske skon for de okonomiske konsekvenser af opgavezndringerne p4 ho-
vedkontiene 0-5 anledning til et udgiftstrek pd den amtskommunale sek-
tor pd 89.023 mio. kr.

Dette udgiftstrek svarer nasten til det opgjorte udgiftsniveau i den amts-
kommunale sektor pd hovedkonto 0-5, idet der dog vurderes at vaere en
afvigelse i storrelsesordenen 30 mio. kr.

Afvigelsen mellem udgiftstrekket i lovforslagene og det opgjorte udgifts-
niveau kan dekke over afgrensningsproblemer mellem udgifter p3 hoved-
konto 0-5 og udgifter pd hovedkonto 6, afgrensningsproblemer i forhold
til ministeriernes opgaveomrider, samt at ministeriernes skon delvist kan
vere baseret pi sporgeskemaundersogelser, der ikke nodvendigvis korre-
sponderer fuldt ud med udgiftsopgerelsen i budget- og regnskabssystem

for kommuner og amtskommuner.

[ forbindelse med den videre behandling af lovforslagene og fordeling af
henholdsvis de amtskommunale administrationsudgifter (hovedkonto 6),
den opgjorte vakst fra 2003 frem ril opgaveomlegningen og de skatteti-

nansierede anlegsudgifter vil det blive sikret, at de samlede okonomiske

konsekvenser precis svarer til det samlede udgiftsniveau i den amtskom-
munale sekror.

Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmil i forbindelse med kom-
munalreforimen fastslar, av aktiver og passiver, der direkte kan henfores til
en opgave, skal overgd il den nye opgavevaretagende myndighed, mens
ikke-henferbare aktiver og passiver skal fordeles siledes at der samlert set
sker en forholdsmassig fordeling mellem myndigheder, som modrager
opgaver.




I overensstemmelse med forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i
forbindelse med kommunalreformen indgir de nuverende amtskommunale
udgifter til pensionerede tjenestemand i ministeriernes forelobige tekniske
skon for de okonomiske konsekvenser af opgavezndringerne pa hoved-
kontiene 0-5.

Den konkrete fordeling af de amtskommunale aktiver og passiver vil blive
hindteret i overensstemmelse med disse fordelingsprincipper i forbindelse
med delingsprocessen i labet af 2006.

Der oprettes med forslaget til lov om visse proceduremassige sporgsmél i for-
bindelse med kommunalreformen fem midlertidige, uathengige delingsrad,
som fungerer i perioden fra den 1. januar 2006 til den 31. december
2007. Delingsridene fir til opgave at mzgle mellem myndigheder, der
ikke kan nd til enighed om fordelingen af aktiver og passiver, rettigheder
og pligter samt ansatte. Delingsridet vil endvidere om nedvendigt skulle
treffe beslutning om den konkrete overforsel af aktiver og passiver, retrig-
heder og pligter samt ansatte, i tilfzlde, hvor der ikke ved forhandling
eller magling kan opnis enighed mellem myndighederne.

Sammenlaegningen af kommuner, oprettelsen af regionerne og nedlzggel-
sen af amterne, HUR og HS vil i visse tilfelde vere forbundet med en
rekke engangsudgifter, f.eks. flytteomkostninger og udgifter til tilpasning
af IT-systemer. Omvende vil der blive tale om varige mindreudgifter som
folge af redukrionen i antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer og sy-
nergigevinster. Bdde engangsudgifter og fremtidige gevinster vil i meget
hoj grad athznge af, hvordan man lokalt tilrettelzegger sammenlegningen,
herunder at der gives bedst mulige incitamenter til en rationel tilrettelzg-
gelse af processen. Det er derfor i aftalen om kommunalreformen tilken-
degivet, at der pd nogle omrader vil blive givet mulighed for kortvarige lin
til finansiering af engangsudgifter.

Der har den 22. februar 2005 varet atholdt politiske moder med hen-
holdsvis KL og Amtsridsforeningen, og der er enighed om at forwsette
droftelserne om de okonomiske konsekvenser i lober af forirer 2005, jf.

bilag 2 og 3.

Der er enighed mellem regeringen og henholdsvis Amtsridsforeningen og
KL om, at atklaringen at de kommunalokonomiske konsekvenser sker pd
s3 veldokumenteret og retvisende et grundlag som muligt.

Det indeberer, at der fortsat vil pigs et arbejde med amter og kommuner
om at atklare fordelingen af amternes administrative udgifter (hovedkonto
6), jf. oventor, korrektioner af realveksten frem til opgaveomlegningen og
fordelingen af amternes anlegsudgifter pa sekrorer.




Afklaring af sporgsmil om behovet for indhentelse af yderligere dara ma
ske i forbindelse med de videre tekniske drofrelser med de kommunale
parter.

Der er tillige enighed mellem regeringen og henholdsvis KL og Amtsrdds-
foreningen om at fortsztte droftelserne om den fremtidige atholdelse af de
amtskommunale udgifter til pensionerede tjenestemand.

Senest i juni 2005 forventes afholdt en afsluttende politisk dreftelse om
de okonomiske konsekvenser af kommunalreformen mellem regeringen og
henholdsvis KL og Amtsridsforeningen. Parterne har en forventning om
at kunne n3 til enighed om de endelige reguleringsbelob.

Med fremsattelsen af lovforslag om tilpasninger i det kommunale finan-
sieringssystem, som fremsettes i folketingssamlingen 2005/06, vil der bliv
sogt bevillingsmeassig tilslutning til de okonomiske konsekvenser af kom-
munalreformen.

Den nzrmere lovregulering af de okonomiske konsekvenser vil ske som
led i lovgivningen om det kommunale finansieringssystem. Som led 1 fi-
nansieringsreformen korrigeres de kommunale skacteprocenter i forbindel-
se med overflytningen af en del af den amtskommunale beskatning. Sam-
tidigt etableres et nyt bloktilskud med udgangspunkt i opgaveflytningerne
m.v., og der gennemfores ®ndringer i tilskuds- og udligningssystemet. De
byrdefordelingsmassige virkninger ved den samlede reform udjzvnes mest
muligt for at begrense pdvirkningerne af den enkelte kommunes okono-
mi.

Med v€n'ﬁ‘g\l'>xilsen

.SL?‘“{(C&Q 7

Thor Pedersen




BILAG1

Bilag 1. Driftsudgiftes — hovedkonto 0-5

Primeer-
Mio.kr. (05 pl) Amtskom- Stat Regioner kom-

munal munal
sektor sektor

37 Finansministeriet 0 0 0 0
- Forslag til lov om ®ndring af forskellige

love pi Finansministeriets omride. (Tekni-

ske endringer af myndighedsbetegnelser i

forbindelse med kommunalreformen). 0 0 0 0

§8 Okonomi- og Erhvervsministeriet -74 0 74 0
- Forslag til lov om erhvervsfremme ¥) -74 0 74 0
- Forslag til lov om zndring af lov om

bygnings- og boligregistrering, lov om

kommuners og amtskommuners samarbej-

de med aktieselskaber m.v., konkurrence-

loven og lov om stormflod og stormfald

(Udmontning af kommunalreformen med

_ &leﬂb]ik pa preecisering af adressebetegnel-

ser m.v.) 0 0 0 v

N9 Skatteministeriet 0 0 0 0
- Forslag ul skatteforvaltningsloven 0 ] 0 0
- Forslag til lov om wndring af en rakke

love som folge af skatteforvaltningsloven.

(Navnlig konsekvensiendringer som folge }
af kommunalreformen). 0 0 0 0
- Forslag til lov om opkrevaing og inddri-

velse af visse fordringer *+) 0 y 0 0
- Forslag til lov om @ndring af forskellige

love. (Konsekvenszndringer som folge af

lov om opkrzvning og inddrivelse af visse

fordringer - samlingen af inddrivelsen i

Skatteministeriet). U 0 0 1

") T lovforslaget er angivet samlede udgif- |
ter pi i storrelsesordenen 380 mio. kr. '

Knap 74 mio. kr. heraf skonnes at udgores

af hovedkonto 0-5 udgifter, mens den

resterende del udgores af udgifter pa ho-

vedkonto 6 og 8.




Bilag 1. Driftsudgi.'ftet."— hovedkonto 0-5

Mio.kr. (05 pl) Amtskom-

munal
sektor

Stat

Regioner

Primaet-
kom-

munal
sektor

11 Justitsministeriet 0
- Forslag til lov om xndring af ferdselslo-

ven og pasloven. (Kommunernes vareta-

gelse af visse opgaver pa kerekort- og

pasomridet som led i kommunalreformen) 0
- Forslag til lov om ®ndring af retsplejelo-

Lve:n og forskellige andre love. (Endringer

som folge af kommunalreformen). 0

§ 12 Forsvarsministeriet 0

- Forslag til lov om wndring af beredskabs-
loven. (Konsekvenswendringer i forbindelse
imed kommunalreformen). 0

§15 Socialministeriet -8.464
- Forslag til Lov om social service -8.464
- Forslag til lov om ®ndring af lov om

retssikkerhed og administration pa det

sociale omrade og andre love 0
- Forslag til lov om ®ndring af lov om

almene boliger samt stottede private an-

delsboliger m.v., lov om fremme af privat
udlejningsbyggeri og forskellige andre

love. (Konsekvenswenadringer pa boligom-

ridet som folge uf kommunalreformen) 0
§16 Indenrigs- og Sundhedsministeriet -66.873
- Forslag til lov om regioner og om ned-

Hztggelse af amtskommunerne, Hovedsta-

dens Udviklingsrid og Hovedstadens Sy-
gehusfellesskab. 0
- Forslag til lov om revision af den kom-

munale inddeling. 0
- Forslag til lov om forpligtende kommu-

nale samarbejder. 0
- Forslag til lov om visse procedurem:essi-

ge sporgsmal i forbindelse med kommunal-

retormen. 0
t Forslag til lov om kommunale borgerser-

ricecentre 0
- Forslag til lov om regionernes finansie-

rng. i

1.570
1.570

223
223

O

6.671
6.671




Bilag 1. Driftsudgifter - hovedkonto 0-5.

Mio.kr. (05 pl)

Amtskom-

munal
sektor

Stat

Regioner

Primaer-
kom-

munal
sektor

16 Indenrigs- og Sundhedsministeriet
(fortsat)
- Forslag til lov om zndring af lov om
[Begunstigelser for en Kreditforening af
IKommuner 1 Danmark (Konsekvensrettel-
ser som folge af kommunalreformen).
- Forslag til lov om et evalueringsinstitut
for kommuner m.v.
- Forslag til Sundhedsloven
- Forslag 1l lov om klage- og erstatnings-
adgang inden for sundhedsvasenet
- Forslag til lov om @=ndring af forskellige
love pa sundhedsomradet. (Konsekvensret-
telser som folge af kommunalreformen).
- Forslag til lov om regional statsforvalt-
ning
§17 Beskxftigelsesministeriet
- Forslag til lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aknve beskzfrigelsesindsats.
- Forslag ril lov om wndring af lov om en
aktiv beskweftigelsesindsats med flere love.
(Konsekvensendringer som folge af kom-
munalreformen).
§20 Undcervisningsministerict
- Lov om wxndring af lov om institutioner
for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hojere
forberedelseseksamen, lov om grundleg-
gende social- og sundhedsuddannelser, lov
om almen voksenuddannelse og om vok-
senuddannelsescentre og forskellige andre
love.
- Lov om xndring af lov om Centre for
Videregiende Uddannelse og andre selv-
ejende institutioner for videregiende ud-
dannelser m.v., lov om mellemlange vide-
regiende uddannelser, lov om centre for
undervisningsmidler m.v. og forskellige
andre love pd Undervisningsministeriets
omride.

-66.873

-310
-9.254

-6.642

310
7.260

658

0

132

100

0
14.451

1.862




Bilag 1. Driftsudgifter ~ hovedkonto 0-5 (fortsat)

Primer-
Mio.kt. (05 pl) Amtskom- Stat Regioner kom-
munal Munal
sektor Sektor

§20 Undervisningsministeriet (fortsat)

- Forslag til lov om ®ndring af lov om

folkeskolen, lov om specialundervisning

for voksne, lov om forberedende voksen-

undervisning (FVU-loven) og forskellige

andre love. (Udmontning af kommunalre-

formen for sa vidt angir specialundervis-

ning, forberedende voksenundervisning,

lordblindeundervisning m.v.). -1.948 39 32 1.857
- Lov om zndring af lov om produktions-

skoler, lov om stotte til folkeoplysende

voksenundervisning, frivilligt folkeoply-

sende foreningsarbejde og daghojskoler

samt om Folkeuniversitet (folkeoplysnings-

loven) og forskellige andre love pd Undes-

visningsministeriets omride. -5 1 0 5
§21 Kulturministeriet -524 426 21 78
- Forslag til lov om @®ndring af museums-

loven, og bygningsfredningsloven og lov

om folkekitkens kirkebygninger og kirke-

wirde og om ophwevelse af lov om regiona-

le faglige kulturmiljorad. (Udmontning af

kommunalreform for si vidt angir muse-

umsloven m.v.) -127 121 0 6

- Forslag il lov om wndring af lov om

musik. (Udmontning af kommunalrefor-

) men for si vidt angir musikomrider) -40 232 0 72
- Forslag til lov om @xndring af teaterloven.

(Udmontaing af kommunalreformen for si

vidr anglar teateromradet) -249 249 0 0
- Forslag ul lov om andring af en riekke

ove pi kulturomradet. (Konsekvensrerrel-

ser m.v. som folge at kommunalreformen) -21 0 21 0
- Kommunalfuldmagtsopgaver pa kultur-

omrider (udenfor lov) -39 33 0 )




Bilag 1. Driftsudgifter— hovedkonto 0-5 (fortsat)

Primaer-
Mio.kr. (05 pl) Amtskom- Stat Regioner kom-
munal munal
sektor Sektor
§23 Miljeministeriet -597 167 187 243

- Forslag til lov om zndring af lov om
miljobeskyttelse. (Udmontning af kommu-
nalreformen for si vidt angir organiserin-
oen af myndigheder m.v.). -163 115 0 18
- Forslag til lov om ®ndring af lov om
maturbeskyttelse. (Udmontning af kommu-
malreformen). -90 24 0 66
- Forslag til lov om &ndring af lov om
planlegning. (Udmontning af kommunalre-
formen). -5 1 0 4
- Forslag til lov om @=ndring af lov om
miljomail m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomridet
(miljomilsloven) og lov om vandforsyning
.v.. (Cdmontning af kommunalrefor-
rmen). -50 26 0 24
- Forslag 11l lov om w®endring af lov om
forurenet jord. (Udmontning af kommu-
malreformen). -190 ) 185 4
- Forslag til lov om wndring af lov om
ristoffer. (Udmontning af kommunalre-

formen for si vidt angir ristofplanlaegning
og — indvinding pa land.) -+ 0 1

‘2

- Forslag til lov om wndring af lov om
miljo og genteknologt. (Nonsekvensretrel-
ser som folge af kommunalreformen).**) ) 0 0 0

- Forslag til lov om wndring af lov om

“beskyttelse af havmiljoet, lov om vandlob,

lov om beskyttelse af de vdre koge 1 Ton-

dermarsken, lov om Skjern A Naturpro-

jekt, lov om okker, lov om sommerhuse og

campering m.v., lov om anvendelse af

Frostruplejren, lov om skove, lov om jagt

og vildtforvaltning, lov om betalingsregler

for spildevand m.v., lov'om godigorelse i

forbindelse med indsamling af hermetisk

torseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer

og lov om kemiske stoffer og produkter.

(Cdmontning af kommunalreformen i en

rickke love pa natur- og miljoomradet). -95 S0 0 94
7y I lovforslaget er angivet et belob pa 0,7 mio. kr. Dette belob inkluderer direkte
henforbare udgifter pi hovedkonto 6. Udgifterne pa hovedkonto 0-5 vurderes ar udgo-
re 1,2 mio. kr.




Bilag 1. Driftsudgifter— hovedkonto 0-5 (fortsat)

Mio.kr. (05 pl)

§24 Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri.
- Lov om ®ndring af jordfordelingsloven,
landdistriktsstotteloven, lov om drift af
ﬁandbrugsjorder og forskellige andre love
pa Fedevareministeriets omride. (Ud-
montning af kommunalreformen for s
vidt angir miljevenlige jordbrugsforan-
Lsstalminger samt konsekvenser som folge af

ommunalreformen).

27 Ministerier for Forbruger- og Fami-
lieanliggender
- Forslag til lov om ®ndring af lov om
forzldremyndighed og samvar, lov om
zgteskabs indgielse og oplosning og for-
<kellige andre love. (Udmentaing af kom-
munalreformen pa det familieretlige omra-
de).
§28 Transport- og Energiministeriet
- Forslag til lov om w®ndring af lov om
offentlige veje, lov om private tellesveje,
lov om grundejerbidrag til offentlige veje,
lov om vintervedligeholdelse og renholdel-
se af veje samt lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrorende fast ejen-
dom. (Udmontning af kommunalreformen
for si vidt angir vej- og ekspropriations-
lovgivningen)
- Forslag til lov om @ndring af lov om
kystbeskyttelse, forskellige love om digean-
leg, lov om havne, lov om luftfart og lov
om fergefart. (Konsekvensrettelser som
folge af kommunalreformen)
- Trafiksikkerhed (umrternes hidudige mid-
ler)
- Forslag ul lov om trafikselskaber
- Forslag ril lov om fremme af besparelser
1 encrgiforbruget, lov om Elsparefonden
0g lov om fremme af energi- og vandbe-
sparelser 1 bygninger
T alt hovedkonto 0-3 udgiftes
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BILAG 2

Regeringen KL

23. februar 2005

Status og videre proces for DUT-forhandlingerne forud for
fremsattelsen af de lovforslag der udmeanter
kommunalreformen

Regeringen fremsztter den 24. februar 2005 de lovforslag, der udmonter
aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om den fremtidige kom-
munale strukeur, idet dog lovforslag om tilpasninger i det kommunale
finansieringssystem fremsattes i folketingssamlingen 2005/06.

Regeringen og KL er i den forbindelse enige om en rekke generelle prin-
cipper:

e At endringerne i opgavefordelingen i forbindelse med kommunal-
reformen vil blive gennemfort ud fra princippet om, at reformens
opgavezndringer er udgiftsneutrale og at pengene f@lgcr opgaver-
ne. Der er enighed om, at det materielle indhold i lovgivningen
skal stemme overens med princippet om udgiftsneutralitet.

e At de myndigheder, der fir ansvaret for nye opgaver kompenseres
herfor af de myndigheder, der afgiver opgaverne. Det indeberer, at
de afgivende myndigheders fakriske udgiftsniveau pd overflytnings-
tidspunktet vil vere udgangspunkter for reguleringen i forbindelse
med opgaveflytningen, jf. de almindelige DUT-principper. Regule-
ringsbelebet omfatter alle direkte udgifter til opgavevaretagelsen,
samt alle afledte udgifter cil adminiscration og avrigt overhead.

e At der i forbindelse med opgaveflytningerne skal ske en udtem-
mende fordeling af de nuvarende amuslige udgifter pi relevante
opgaver og ansvarlige myndigheder i den nye strukeur.

Reguleringen af de skonomiske konsekvenser vil ske som led i lovgivnin-
gen om det kommunale finansieringssystem. Som led i finansieringsre-
formen korrigeres de kommunale skatteprocenter i forbindelse med over-
flytningen af en del af den amtskommunale beskatning. Samrtidige etable-
res et nyt bloktilskud med udgangspunke i opgaveflytningerne mv. og der
gcnncmforcs ®ndringer 1 tilskuds- og udligningssystemer, jf. aftale om
strukcurreform. De bvrdcfordelmgsmzxsmge forskydninger ved den samle-




de reform udjzvnes for at undgd pludselige pavirkninger af den enkelte
kommunes okonomi.

Kommunerne sikres samme form for overgangsordning, som ved den se-
neste udligningsreform i 1996. Det betyder, at der i forhold til den ud-
skrivningsproccnt, som beregnes for de sammenlagte kommuner i 2007, i
de folgende 4r hojest vil kunne blive tale om et tab pi drligt 0,2 pct. af
beskatningsgrundlaget som folge af opgave- og finansieringsomlegninger-
ne.

Der er enighed om vigtigheden af, at afklaringen af de kommunalekono-
miske konsekvenser sker pd si veldokumenteret og retvisende et grundlag
som muligt.

De regeludstedende ministerier har dreftet de okonomiske konsckvenser
af de forelobige udkast til lovforslag, som var udsendt i hering, med de
kommunale parter. Droftelserne har fundet sted i medfer af vejledningen
om Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). I det omfang de fremsatte
lovforslag indeholder indholdsmessige ®ndringer i forhold il de udkast,
som har veret genstand for de hidtidige dreftelser, vil de eventuelle eko-
nomiske konsekvenser ogsd skulle dreftes efter fremsetrelsen.

Udgangspunkret for droftelserne af de skonomiske konsekvenser har varet
udgiftsniveauerne i de kommunale regnskaber for 2003, som er det sene-
ste afsluttede regnskabsar.

Korrektionsbelobene vil forst kunne opgeres endeligt nir lovtorslagene er
vedtaget i Folketinget og der er klarhed over rammerne for amternes og
kommunernes akonomi for 2006.

Der er enighed om, at der er behov for yderligere afklaring af det tekniske
grundlag for tordelingen af de amtskommunale administrations- og an-
legsudgifter. Disse udgjorde i regnskab 2003 knap 8 mia.kr. (03 pris-, lon
og opgaveniveau). Heri indgir et skon for den amtskommunale andel af
Kobenhavns, Frederiksberg og Bornholms Regionskommune. Hertil
kommer realvieksten fra regnskab 2003 til 2006 for den amiskommunale
sektor, der endnu ikke kan opgores.

Der udestir herudover fortsat konkrete sporgsmil pi enkeltomrider, som
vil skulle droftes videre i de kommende méneder. Herunder vil der pi en
rekke omrider, f.eks. genoptreningsomrider, skulle ivarksetres yderligere
undersogelser og dataindsamling, for at sikre at reguleringsgrundlaget er

korreke.
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Der er derfor enighed om at fortsette dreftelserne om de okonomiske
konsekvenser i lobet af foriret 2005. Det er en fzlles milsztning, ved en
afsluttende politisk dreftelse mellem KL og regeringen, at nd til enighed
om de endelige kompensationsbelob.

I de lovforslag som fremsattes for Folketinget den 24. februar 2005 gen-
gives de enkelte ministeriers tekniske skon for de skonomiske konsekven-
ser af opgaveendringerne pi hovedkonto 0-5. Skennene tager udgangs-
punke i det pl- og opgaveregulerede regnskab 2003 udgiftsniveau. De op-
rindelige skon er justeret pd baggrund af de hidtidige droftelser med de
kommunale parter og vil, idet forhandlingerne om de okonomiske konse-
kvenser endnu ikke er afsluttede, kunne ®ndre sig som led i de fortsacte
droftelser frem mod en endelig afklaring af de okonomiske konsekvenser,
jf. ovenfor. Sifremt forudsztningerne for opgaveflytningerne zndrer sig
frem mod ikrafttrzdelsestidspunktet vil der vere behov for at drefte dette.

For sd vide angidr skattelignings- og inddrivelsesomridet, hvor opgaveflyt-
ningerne forudsettes at trede i kraft den 1. oktober 2005 er der endnu
ikke enighed om den okonomiske regulering. Regeringen og KL er, henset
til at sikre den storst mulige klarhed og dbenhed overfor det bererte per-
sonale enige om ar tilstrebe en afklaring af den okonomiske regulering af
disse sager snarest muligt.

Der er enighed om at fortsztte droftelserne om hindteringen af udgifterne
til tjenestemandspension til tidligere amtskommunalt ansate.

Regeringen og KL er endelig enige om, at det er en samler offentlig opga-
ve at sikre, at den lobende budlgct- og okonomistyring fastholdes i forbin-
delse med de forestiende opgaveflytninger.
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BILAG 3

Regeringen Amtsradsforeningen

Status og den videre proces for DUT-forhandlingerne forud for
fremsattelsen af de lovforslag der udmenter
kommunalreformen

Regeringen fremsztter den 24. februar 2005 de lovforslag der udmonter
aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti om den fremtidige kom-
munale strukeur, idet dog lovforslag om tilpasninger i det kommunale
finansieringssystem fremszttes i folketingssamlingen 2005/06.

Det fremgir af aftalen om strukturreform, at "endringerne i opgaveforde-
lingen vil blive gennemfort ud fra princippet om, at reformen er udgiftsneu-

tral og pengene folger med opgaverne. Derved sikres, at de myndigheder, der

fir ansvaret for nye opgaver kompenseres herfor af de myndigheder, der afgi-

ver opgaverne’.

De regeludstedende ministerier har droftet de okonomiske konsckvenser
af de forelobige udkast til lovforslag, som var udsendt i hering med Amts-
ridsforeningen. Droftelserne har fundet sted i medfor af vejledningen om

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT).

Udgangspunkret for droftelserne af de okonomiske konsekvenser har veret
udgiftsniveauerne i de amtskommunale regnskaber for 2003, som er det
seneste afsluttede regnskabsir. Formalet med drefrelserne har vierer, forud
for fremsezttelsen af lovforslagene for Folketingert, i videst muligt omfang
at atklare de okonomiske konsekvenser, herunder iser at ni en teknisk
atklaring af de enkelte lovforslags udgiftsopgerelser pd hovedkonto 0-5.
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Der er enighed om vigtigheden af, at afklaringen af de kommunalekono-
miske konsekvenser sker pd si veldokumenteret og retvisende et grundlag
som muligt.

Den endelige regulering vil forst kunne opgeres nir lovforslagene er ved-
taget i Folketinget og der er klarhed over rammerne for amternes og
kommunernes ekonomi for 2006. Ligeledes er der endnu ikke taget ende-
lig stilling til fordelingen af amternes administrative udgifter, korrektio-
nen for zndringer i udgifterne fra regnskab 2003 til 2006 samt fordelin-
gen af amternes anlegsudgifter.

Der udestir herudover fortsat visse konkrete spergsmil pd enkeltomrider,
som vil skulle droftes videre i de kommende méineder. Herunder vil der pi
en rekke omrider, f.eks. genoptreningsomridet, skulle iverkszttes yderli-
gere undersogelser og dataindsamling, for at sikre at reguleringsgrundlaget
er korrekt.

Derfor fortsztter droftelserne om de skonomiske konsekvenser i labet af
foraret 2005, hvor der afholdes en afsluttende politisk droftelse mellem
Amtsridsforeningen og regeringen og hvor parterne har en klar forvent-
ning om at kunne né til enighed om de endelige reguleringsbelob.

I de lovforslag som fremszttes for Folketinget den 24. februar 2005 gen-
gives de enkelte ministeriers tekniske skon for de okonomiske konsekven-
ser af opgavezndringerne pi hovedkonto 0-5. Skennene tager udgangs-
punkt i det pl- og opgaveregulerede regnskab 2003 udgittsniveau. De op-

rindelige skon er justeret pd baggrund af de hidtidige dreftelser med de

kommunale parter og vil i alle rilfelde kunne ®ndre sig som led i de fort-
satte droftelser frem mod en endelig afklaring af de okonomiske konse-
kvenser, jf. ovenfor.

- Der er enighed om, at de bekendtgorelser mv., der skal udsendes om regi-
onernes opgavevaretagelse i medfor at lovgivningen om kommunalrefor-
men i god tid forinden droftes med Amtsridsforeningen.

Der er enighed om at fortsette droftelserne om den fremtidige atholdelse
af de nuverende amtskommunale udgifter til pensionerede tjenestemend.

Regeringen og Amtsridsforeningen er endeligt enige om, at det er en sam-
let offentlig opgave at sikre, at den lobende budget- og okonomistyring
fastholdes i forbindelse med de forestdende opgaveflytninger.
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