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Kirkeministeriet. Kobenhavn, den 8. marts 2005.

a. Kirkeministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at bevillingen til Kir-
keministeriets departement forhgjes med 4,2 mio. kr. i finansaret 2005 mod en tilsvarende ned-
settelse af den reserve, der er afsat til udvikling af ledelsesstrukturen i Kirkeministeriets de-
partement.

b. P4 finansloven for 2005 er afsat en reserve pa 4,2 mio. kr. i 2005 til udvikling af ledelses-
strukturen i Kirkeministeriets departement. Disponering af reserven forudsatter forelaggelse
af aktstykke for Finansudvalget, hvoraf det skal fremga, at der er taget konkrete initiativer til
forbedring af ledelsesstrukturen, og at der er udarbejdet en plan for kvalitetssikring af mini-
steriets forretningsgange.

Kirkeministeriet skal hermed anmode om, at reserven udmentes siledes, at bevillingen til
Kirkeministeriets departement forhgjes med 4,2 mio. kr. i finansaret 2005.
Kirkeministeriet skal i forleengelse heraf redegare for de igangsatte og planlagte tiltag. Mi-
nisteriets kvalitetssikringsplan rummer tre vasentlige indsatsomrader:
— endring af organisation, ledelse og forretningsgange med henblik pa sikring af entydigt an-
svar,
— styrkelse af den gkonomiske styring og controlling og
— regelforenkling og decentralisering, siledes at departementet ikke foretager unadvcndlg og
bureaukratiserende sagsbehandling.
De enkelte indsatsomrader beskrives nermere i det folgende.

1. Organisation, ledelse og forretningsgange

Der er i november 2004 ansat en ny departementschef, og der er i februar 2005 etableret
en ny organisation for departementet med en entydig fordelmg af sagsansvaret inden for tre
hovedomrader: gkonomi, styrelse, og personale.

Der er etableret nye procedurer for sagsforeleggelse, som s:krer at beslutninger treeffes pa
et skriftligt og dokumenteret grundlag.

2. Okonomisk styring og controlling

Der er for 2005 udarbejdet og offent]iggjort et detaljeret budget for Folkekirkens fellesfond,
hvoraf ogsd budgetforudsztninger og risici fremgar.

Der gennemferes en ménedlig budgetopfalgning for sével departementets som fzllesfon-
dens udgifter og indtzegter.

Det er endvidere hensigten at etablere en controllerfunktion i departementets skonomikon-
tor med henblik pa en styrkelse af forretningsgangene i relation til budgetopfalgnmg og ledel-
sesinformation.

3. Regelforenkling og decentralisering af enkeltsagsbehandling

Kirkeministeriets departement er praeget af en stor andel sagsbehandling af enkeltsager, som
i andre ministerier varetages af styrelser eller er decentraliseret til lokale myndigheder. Det er
hensigten, at de senere ars bestrabelser pé regelforenkling, udleegning af sagsbehandling til stif-
terne samt decentralisering af kompetence til menighedsradene skal fortsette og styrkes yder-
ligere, hvilket vil bidrage til en mere fokuseret anvendelse af departementets ressourcer.

Der er allerede gennemfert en gennemgang af en del af ministeriets sagsomrader og iden-
tificeret en reekke tilfalde, hvor ministeriets involvering i sagsbehandlingen ikke kan siges at
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varetage noget ngdvendigt styringshensyn. P4 disse omréder vil der blive gennemfert @ndringer
- eller stillet-forslag til 2endring-af lovgivningen, ligesom gennemgangen vil blive fortsat pa mi-
nisteriets gvrige sagsomrader.

Kirkeministeriet soger pa baggrund af ovenstdende om, at bevillingen til Kirkeministeriets
departement forhajes med 4,2 mio. kr. i finanséret 2005 ved udmentning af den reserve, der
er afsat til udvikling af ledelsesstrukturen i Kirkeministeriets departement. Dispositionen kan
specificeres saledes:

§ 22.11.01. Departementet (Driftsbev.)
- '10.- Almindelig virksomhed

Udgifl......voeecererriiriiertee et seneene 4,1 mio. kr. :
L Lanninger....c.coccvevvereerenicerenereseseresenesseseesessenenes 1,3 mio. kr
14. Keb af varer og tjenesteydelser ........cooevevervennennnn 1,6 mio. kr.
15. Erhvervelse af materiel ..........ccccoocvvunenrerrnernnnnns 0,2 mio. kr. i
16. Leje, vedligeholdelse og skatter ........c..coveevrvreneees 0,9 ‘mio. kr.
19. Diverse driftsudgifter.........ccocvecvenevecvencrnceaeennns 0,1 mio. kr
20. Midlertidige kommissioner og udvalg
UdGifl ..ot etereesesssssssnssesessnsenseses 0,1 mio. kr. :
14. Kab af varer og tjenesteydelser ..........c.cccvreeurrenenn. 0,1 mio. kr.
§ 22.11.79. Reserver og budgetregulering (Driftsbev.)
10. Reserve, Kirkeministeriets drift -
UdGIf....ooooeieeerrrerce et et saesranees -4,2 mio. kr
74. Reserver og budgetregulering ............cccceeeeverenene. -4,2 mio. kr '
c. Disponering af reserven forudsetter foreleggelse af aktstykke for Finansudvalget.
e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at bevillingen til Kirkemini-
steriets departement forhgjes med 4,2 mio. kr. i finansiret 2005 mod en tilsvarende nedsattelse 3

af den reserve, der er afsat til udvikling af ledelsesstrukturen i Kirkeministeriets departement,
sdledes at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2005 opfares falgende:

§ 22.11.01. Departementet (DriftShev.) .......ccccvcanererieneariseaeseecesenansens 4,2 mio. kr.
§ 22.11.79. Reserver og budgetregulering (Driftsbev.)....c.covcvnncunene. -4,2 mio. kr.
£ Finansministeriets tilslutning foreligger.

BERTEL HAARDER
/ Klaus Kerrn-Jespersen

Til Finansudvalget.
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I brev af 16. marts 2005 (Finansudvalget, (2. samling) Aktstk. 91 - § 22 Spergsmadl 1, Offentlig) har
udvalget udbedt sig min besvarelse af folgende sporgsmal:

”Ad Aktstk. 11

Forhgjelse af Kirkeministeriets bevilling i finansaret 2005
Der gnskes en uddybende redegerelse for pkt. 1 under aktstykkets afsnit b. vedrerende
Organisation, ledelse og forretningsgange.”

Svar:

Der er i november 2004 ansat en ny departementschef, og der er i februar 2005 etableret en ny or-
ganisation for departementet.

Kirkeministeriets hidtidige organisation indebar pa en reekke omrader en uhensigtsmessig fordeling
af ansvaret for ministeriets opgaver, idet bl.a. besl®gtede omrader var henfort til forskellige konto-
rer.

Ved organisationsendringen er de hidtidige fire kontorer reduceret til tre kontorer med en entydig
fordeling af sagsansvaret inden for tre hovedomrader: gkonomi, styrelse og personale.
Efter organisationszndringen er kontorernes sagsomrader aktuelt fastlagt som folger: -

1. kontor. Okonomi og sekretariat ,

Finanslov. Folkekirkens fellesfond. Stifternes @konomi System. Folkekirkens selvforsikringsord-
ning. Kirke-, prastegirds- og provstiudvalgskassers budget og regnskab. Kirkemes og prasteembe-
dernes kapitaler. Regnskab og bogholderi. Sekretariat (ledelsessekretariat, journal og service).

2. kontor. Folkekirkens styrelse

Den folkekirkelige struktur. Menighedsrds- provstiudvalgs- og stiftsevrighedsanliggender. Valg
(menighedsrad, provstiudvalg, stiftsudvalg samt biskopper). Medlemskab af folkekirken, kirkelig
betjening samt sognebandslesning. Kirkers brug, kirkelige handlinger, ritualer. Kirkebygninger,
kirkegéarde, begravelsesvaesen. Prastegirdsjord. Serlige menigheder. Trosforhold. Andre trossam-
fund. Mellemkirkelige forhold. Feereerne og Grenland. Lovprogram. Andre ministeriers lovgivning.
EU-retlige spergsmal. Radgivning om kirkeretlige spprgsmal. Kirkepolitisk sekretariat.

3. kontor. Folkekirkens personale
Lon- og anszttelsesvilkar for folkekirkens personale. Oprettelse og normering af praste- og prov-
stestillinger. Ans®ttelse og afskedigelse af praster og provster. Pastoratinddeling. Tjenesteboliger.




Folkekirkens uddannelser. Folkekirkens uddannelsesinstitutioner. Pensioner. Folkekirkens lonsy-
'stem. Personregistrering og navnesager. Personsager for folkekirkens personale, biskopper, stifts--
kontorer og departementet.

Der er etableret nye procedurer for sagsforeleggelse, som sikrer, at der treeffes beslutning pa et
skriftligt og dokumenteret grundlag.

Der har 1 Kirkeministeriet vaeret en tradition for en betydelig grad af mundtlig sagsforeleggelse,
som kan have bidraget til manglende klarhed dels om beslutningsgrundlaget, dels om hvem der
havde truffet den pagaldende beslutning.

De nye procedurer er baseret pa skriftlig sagsforelaggelse og sikrer, at beslutninger dokumenteres
bade for sa vidt angér beslutningsgrundlaget i form af et notat med indstilling samt eventuelle bilag,
hvem der har forestéet sagsbehandlingen, og hvem der har resolveret.

Disse procedurer understottes af et elektronisk sags- og dokumentstyringssystem.

For sa vidt angér ministeriets gkonomiske forvaltning, herunder forvaltningen af folkekirkens fal-
lesfond, skal bemerkes, at en etablering af ensartethed og gennemsigtighed er en proces, som vil
strackke sig over flere r, og hvor der fortsat udestér en betydelig indsats. Der skal ske en standardi-
sering af budget- og regnskabsprocedurer for bade stiftsadministrationer og institutioner under fzl-
lesfonden. Man anvender i dag tre forskellige gkonomisystemer med forskellige kontoplaner, og det
er nedvendigt at reducere antallet af systemer og standardisere kontoplanerne som led i forbedrin-
gen af styringen af fellesfonden. Denne systemmassige forenkling er det nedvendigt at udstrekke
over en periode af ressourcemassige og ekonomiske hensyn.

For 2005 har ministeriet for forste gang udarbejdet og offentliggjort et detaljeret budget for Folke-
kirkens faellesfond, hvoraf ogsa budgetforudsetninger og risici fremgar.

Der gennemfores en manedlig budgetopfelgning for sivel departementets som fallesfondens udgif-
ter og indtegter. Der er fastlagt faste procedurer for, hvorledes budgetopfelgningen for fallesfon-
den gennemfares i samspil mellem ministeriet og stifterne. Proceduren er under implementering.
Det er hensigten at etablere en controllerfunktion i departementets gkonomikontor med henblik pa
en styrkelse af forretningsgangene i relation til budgetopfelgning og ledelsesinformation.

Ministeriets len- og personaleforvaltning er netop blevet revideret af Rigsrevisionen. Formalet var

at vurdere ministeriets forvaltning pa lan- og personaleomradet, herunder vurdere, om ministeriets

forretningsgange og interne kontroller medvirker til en sikker og hensigtsmaessig administration og
til at sikre et korrekt regnskab pé lenomrédet. Rigsrevisionen har anfert folgende i udkastet til rap-

port.

Det var Rigsrevisionens vurdering, at departementets regnskabsafleggelse pa lenomradet var rigtig,
og at forretningsgangene og de interne kontroller pa len- og personaleomradet var tilfredsstillende
og medvirkede til at sikre et rigtigt regnskab p4 lenomrédet.

Rigsrevisionen konstaterede, at Kirkeministeriet havde en veldokumenteret sagsbehandling pa lon-
og personaleomradet, og at der var etableret sikre forretningsgange for udbetaling af ydelser. Dette

g]aldt ogsd i de sager, hvor Kirkeministeriet traffer afgzrelse men hvor udgiften helt eller delvis fi-
nansieres af faellesfonden.




Rigsrevisionen vurderede imidlertid, at Kirkeministeriet ikke pa alle omrider levede op til en mo-
.derne forvaltning af lon- og personaleomréadet pa ledelsesmassigt og strategisk niveau.
Kirkeministeriet er géet i gang med at implementere Rigsrevisionens anbefalinger, herunder gen-
nem en organisatorisk samling af opgaver vedrerende len, pension og personale i ét kontor (jf.
ovenfor) og gennem fastleggelse af en lonpolitik for departementet efter princippeme for de nye
lensystemer.

Med venlig hilsen

A N

-\/ Bertel Haarder

— - A a byt L




