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Helsingor Stiftsovrighed
’ Den 31. august 2005
Dok. id.: 75687

Kirkeministeriet
Frederiksholm Kanal 21
Postboks 2123

- 1015 Kgbenhavn K

Stiftsovrigheden og Bispeembedet har ved e-post, dateret 1. juli 2005, modtaget
Kirkeministeriets udkast til forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens ekonomi i
hering.

Denne udtalelse er gazldende for savel Stiftsgvrigheden som Bispeembedet.

Man kah i det hele henholde sig til heringssvaret fra Aalborg Stiftsevrighed i brev til
Kirkeministeriet af 29. august 2005.

Med venlig hilsen
p.s.v.

Anne Sophie Hilbard

Kopi: _
Qvrige stifter

Vor Frue Kloster Hestemollestrede 3 A Postboks 109 3000 Helsingor Telefon 49 21 3500 Telefax 49 21 35 16 E-mail: kmhel@km.dk




Roskilde Stiftsgvrighed E-post kmros@km.dk

Palzet, Steendertorvet 3 A — tIf. 4638 1920 Telefax 4638 1947
4000 Roskilde, d. 2. september 2005 Giro 7 41 62 02
Dokumentnr. 102055
/idn
Kirkeministeriet
( er sendt elektronisk )

Kirkeministeriets udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens skonomi
(Finansiering af nye preestestillinger, forenkling og bedre styring af fzllesfonden m.v.)

Ved e-mail af 1. juli 2005 (dokument nr. 247092) har Kirkeministeriet fremsendt ovennavnte
udkast og anmodet om, at eventuelle bemerkninger fra stifisevrighed og bispeembede er
Kirkeministeriet 1 haende senest den 31. august 2005.

Udtalelsen er gldende for sdvel stiftsevrighed som biskop.

Jeg finder det positivt, at der med lovandringen i pkt. 1 skabes den lenge savnede hjemmel til, at
der (lokalt) kan finansieres flere praestestillinger i folkekirken.

Derudover giver forslaget mig anledning til at udtrykke bekymring for den voldsomme
administrative centralisering, som kommer til udtryk i forslagets pkt. 5 om andring af
gkonomilovens § 10 om oprettelse af administrativt faellesskab.

Vedrorende forslagets pkt. 16 kan jeg ikke overskue, hvad man opnir med dette tiltag, og pa sigt
frygter jeg, at der bliver tale om at den hidtidige udlanspraksis og det velfungerende
solidaritetsprincip mellem sognene bliver lagt i graven forst og fremmest som felge af, at
fremtidige gravstedskapitaler skal udbetales efter et annuitetsprincip til kirkekasserne, jf.
forslagets pkt. 16 om @ndring af skonomilovens § 23.

Lovforslaget har varet sendt til stiftets provster/provstiudvalg til eventuelle bemarkninger, og de i

sagens anledning modtagne udtalelser fra provsterne/provstiudvalgene for Kege Provsti, Ods og

Skippinge Provsti, Ringsted-Sore Provsti, Kalundborg Provsti, Skalsker Provsti og for Roskilde
Domprovsti medsendes.

Med venlig hilsen

Jan Lindhardt

Kopi til:
Ovrige stifter ( e-post )




Lolland-Falsters Stift Nykebing F., den 31. august 2005

Stiftsovrigheden Dokumentnr. 49967
: HS/ms

Kirkeministeriet _

Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123

1015 Kebenhavn K

Ved brev af 1. juli 2005 (dok.nr.: 247092) har stiftsevrigheden modtaget udkast til forslag til
@ndring af Lov om folkekirkens gkonomi (finansiering af nye praestestillinger, forenkling og bedre
styring af fellesfonden m.v.).

I den anledning skal stiftsevrigheden bemarke felgende til udkastet:

3.1, Ad rhulighed for lokal finansiering af preestelgn

Stiftsgvrigheden kan tilslutte sig, at menighedsrddene far mulighed for selv at finansiere
prestestillinger, udover de stillinger, der er finansieret af staten og fllesfonden.

Dog er stifisevrigheden betenkelig ved, at der ved tidsbegransede ansattelser skal vare afsat
. lenmidler for 4 &r og for 3 ar, hvis ansattelsen er tidsubegraenset.

Under henvisning til at alle eksisterende regler om indstilling, tilsyn og afsked fra praestestillinger
ogsa tenkes anvendt pa disse stillinger, ma kravet om saglig afskedigelse kunne pases pé anden vis
(biskop, Kirkeministeriet).

Med hensyn til administrationen af ordningen foreslas der obligatorisk oprettelse af stillingerne i
FLOS, saledes at menighedsradene foretager indberetning til lonservice pd samme méde som for
kirkefunktionzrer i FLOS. Derved undgas administrativt besvar i forbindelse med indbetaling fra
menighedsrédene.

3.2. Ad udvidelse af de forméal, der kan stottes af menighedsrad

Stiftsevrigheden tilslutter sig, at § 1, nr. i Lov om folkekirkens udvides, saledes at der hermed gives
hjemmel! for menighedsradene til at give tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.

Det skal dog bemerkes, at der kunne veare behov for, at menighedsraddene kunne stotte andre falles

kirkelige initiativer uden for det enkelte sogn, f.eks. projekter som "Stilhedens Katedral”” samt
betale menighedsrddenes bidrag til Landsforeningen for Menighedsrad.

3.3. Ad forrentning af kirkemes og praesteembedernes kapitaler
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Stiftsovrigheden kan i princippet tilslutte sig, at der i lovforslaget lzgges op til, at afkastet af
kirkernes og prasteembedernes kapitaler i fremtiden udbetales til kirke- og praestegirdskasserne.

Det bemarkes dog, at usikkerheden, der har veeret i forbindelse med budgetteringen af
fellesfondens finansielle indtegter, dermed i stedet overfores til sognene.

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til hvilken rentesats, der skal gelde for menighedsrddenes lan
i stiftsmidlerne. Hidtil har der varet overensstemmelse mellem udldns- og indlansrente.

3.4. og 3.5. Ad udbetaling af gravstedskapitaler og pensionsudgifter ved tjenestemandsansatte
kirkefunktionsrer :

Stiftsevrigheden kan som udgangspunkt tilslutte sig, at menighedsradene skal betale pensionsbidrag
til dekning af fremtidige pensionsforpligtelser, finansieret gennem en reduktion af

landskirkeskatten og en tilsvarende forpligtelse af den lokale kirkeskat samt forhejelse af
udligningsordningen.

Det foreslas dog, at der udarbejdes en nermere undersogelse og redegerelse for ordningen for at fa
klarlagt de skonomiske konsekvenser for menighedsradene.

De anforte udregninger i forbindelse med refusion af udgiften til til-dato optjente
pensionsforpligtelse samt den model, der opstilles for udbetaling af gravstedskapitalerne efter et
annuitetsprincip, er umiddelbart ikke helt gennemskuelige. Det synes derfor vanskeligt at vurdere
de skonomiske konsekvenser bade for Fellesfonden og for de enkelte menighedsrad ved en
gennemforelse af omlegningen; Bl.a. synes en udbetaling af gravstedskapitaler efter et
annuitetsprincip at ville medfore, at forrentningen af kapitalerne bliver mindre.

3.6. Ad udligning

Stiftsevrigheden ser positivt pa, at der opretholdes en udligningsordning til de kommuner, hvor det
samlede kirkelige ligningsbelgb er sarlig stort i forhold til den skattepligtige indkomst for '
folkekirkemedlemmerne i kommunen. En sddan udligningsordning kan stadig have betydning for
nogle af de nye sterre kommuner, der opstar som folge af kommunalreformen. Flere vil ellers fa en
meget hej kirkeskatteprocent (f.eks. 1,4% i den ny Lollands kommune).

3.7.1. Ad overgang for fellesfonden til de statslige regnskabs- og disponeringsregler

Stiftsevrigheden kan tilslutte sig, at fellesfonden med visse undtagelser underlegges de statslige

regnskabs- og disponeringsregler samt at det i § 1, stk. 11 praciseres, at der ikke kan budgetteres
med underskud pé fellesfondens budget.

3.7.2. Ad samling af fallesfonden indtzgter og udgifier ét sted

Stiftsgvrigheden kan tilslutte sig fofslaget om, at administrationen af fallesfondens driftsopgaver
samles ¢ét sted. '

Det er imidlertid stiftsevrighedens opfattelse, at der ikke er behov for at etablere et sarskilt kontor
til at udfere denne opgave. Det forudszttes som ogsa anfert i udvalgsarbejdet i Det




pkonomitekniske Udvalg, at samlingen af indtzgter og udgifter ikke sker i Kirkeministeriet men
f.eks. i det stift.

3.7.3. Ad udpegning af konsulenter

Stiftsgvrigheden Kan tilslutte sig forslaget men skal anbefale, at forslaget tillige kommer til at
- omfatte kirkegdrdskonsulenten, som ogsé i vidt omfang har lokal forankring.

Det kunne overvejes, om udgifterne til kirkegardskonsulenterne fortsat skal afholdes af
fellesfonden eller 1zgges ud lokalt.

3.8. Ad orhlmgging af fellesfondens udgifter til lokale aktiviteter

Stiftsevrigheden kan som udgangspunkt tilslutte sig ideen om, at der skabes sterst mulig synlighed
" om udgifterne til forsikring af bygninger og personale samt til revisionsudgifter.

Stifts;avrighedexi kan dog vare betenkelig ved at udgifteme til begge de nzvnte ordninger
omlagges til lokal betaling gennem en refusionsordning,

I gkonomisk betreengte omrader kan det skabe problemer for menighedsrddene specielt for s vidt
angdr forsikringsomrédet, hvor det er umuligt at forudse udgifterne fra ar til ar.

Stiftsevrigheden imedeser derfor gennemforelsen af den i bemarkningeme til lovforslaget pa side
19 bebudede analyse af selvforsikringsordningen for en nermere afklaring af omradet.

4.8. Ad gkonomiske konsekvenser for de kirkelige kasser

Stiftsovrigheden skal gere opmarksom p4, at de foreliggende forslag med udlzegning af udgifter

lokalt kan have uheldige konsekvenser specielt for menighedsrad i skonomisk svagt funderede
ligningsomréder.

En oml®gning af udligningsordningen ber sikre, at disse omrader fortsat sikres kompensation
herfor.

Til orientering vedleegges indkomne bemarkninger fra provstiudvalgene for Lolland Sendre Provsti
og Maribo Domprovsti af henholdsvis 17. august og 22. august 2005.

Med venlig hilsen
P.Stv.

Holger Jepsen

Kopi:
Qvrige stifter




Fyens Stift Dato: 31. august 2005

Sagsbehandler:
Direkte tif.:

Dokument nr. 73134
Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Kogbenhavn K

(sendes pr. e-post)

I brev af 1 juli 2005 har ministeriet udbedt sig stiftets udtalelse til udkast til forslag til lov om @ndring af lov
om folkekirkens ekonomi.

Lovforslaget indeholder nedennavnte hovedpunkter:

1. Menighedsridene far adgang til at finansiere preestestillinger ud over dem, der finansieres af
fellesfonden og staten.

2. Menighedsridene far mulighed for at give tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.

3. Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stifisgvrighederne, tilfalder fuldt ud
de pagzldende lokale kasser.

4. Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt, som udgifterne til
gravstedsvedligeholdelse afholdes.

5. Der indferes et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionarer og en refusion af
pensionsudgifter, der ikke er dekket af pensionsbidrag.

6. Der indferes en bestemmelse om, at fellesfonden ikke kan budgetteres med underskud.

7. Det sikres, at reduktionen af fellesfondens samlede gkonomi ikke samtidig reducerer
udligningen, og udligningsordningen styrkes.

8. Disponerings- og regnskabsreglerne for faellesfonden preciseres, og der gives mulighed for,
at feellesfondens fazlles udgifter og indtegter samles ét sted (et administrativt fellesskab).

9. Bestemmelsen om, hvilke udgifter der atholdes af fellesfonden, praciseres, og
reservefonden og kirkeministerens radighedssum afskaffes.

Fyens Stiftsovrighed skal i den anledning bemarke felgende:

Indledningsvis bemarkes, at &ndringerne i lovforslaget indeberer, at der i vidt omfang af ministeren skal
udformes udfyldende bestemmelser (bekendtgerelser og cirkularer), og at bemarkningeme til lovforslaget

efter Fyens Stifts opfattelse ikke fuldt ud belyser, hvorledes de udfyldende bestemmelser vil komme til at se
ud og de gkonomiske konsekvenser heraf.

Ad1

Stiftsevrigheden er positiv overfor, at der bliver mulighed for at finansiere preestestillinger lokalt, selvom

man hellcre havde set, at man drog konsekvensen af det tilgrundliggende synspunkt for indferelsen af reglen,
nemlig at der er behov for flere praster.
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Stiftsevrigheden finder ikke grund til at indfore den sarlige deponeringsafgift i forbindelse med
stillingsopher, idet et menighedsrad der ansatter og afskediger en lokalfinansieret prest nedvendigvis selv
m4 drage konsekvenserne af en eventuel uberettiget afsked.

| Fyens Stiﬁéavrighed havde i den sammenha&ng ogsé gemne set, at man havde afklaret formuleringen omkring
statens tilskud til folkekirken, saledes at tilskuddet fremtidig kunne gives som bloktilskud.

Ad2

Fyens Stifisavrighed har ligeledes stor forstéelse for at yde tilskud til Folkekirkens arbejde for danske i
udlandet, men finder det alligevel betenkeligt med en lovbestemmelse der er formuleret pa en sddan méde at
den kun understotter en enkelt organisation. Lovgivningsmassigt vil det fungere sdledes, at det altsé er den
enkeltes organisations beslutninger om vedtagtsendringer, der afger om den kirkelige lovgivning skal
endres. .

Ad3

Fyens Stiftsevrighed kan fuldt ud tilslutte sig forslaget om samtlige renteindtagter tilfalder de enkelte
kapitalejere. -

Ad 4

Fyens Stiftsevrighed kan tilslutte sig en @ndret udbetalingspraksis vedrerende gravstedskapitaler, siledes at
udbetalingen sker samtidig med, at vedligeholdelsesforpligtelsen eksisterer.

 AdS

Fyens Stiftsavrighed kan tilslutte sig at der indferes en ordning med indbetaling af pensionsbidrag for ansatte
tjenestemaend. Stiftsgvrigheden finder det derimod betenkeligt at der i lovforslaget sker en sammenkobling
af gravstedstilbagebetalingerne og betalingen for den hvilende pensionsbyrde. Stiftsevrigheden vil og kan
ikke benaegte, at der eksisterer en udxkket pensionsforpligteise, men det er betenkeligt, at kapitaler indbetalt
-til et andet formél hensaettes ti] at deekke skonomiske forpligtelser, der ikke er forudset ved rettidig omhu.

Efter stiftsevrighedens opfattelse ville det vaere mere korrekt — ogsa i forhold gravstedsindehaverne - i
bemarkningerne at tilkendegive at frigivelse af gravstedskapitalerne indeberer, at en storre del af
kirkegardsdriften bliver selvfinansieret, séledes at behovet for finansiering af kirkegérdsdriften over
ligningsmidler formindskes, hvorved der frigives ligningsmidler , der kan henszttes i en fond.

Ad6

Fyens Stiftsgvrighed kan tilslutte sig, at der ikke lengere vil vare mulighed for, at budgettere med
underskud i fellesfonden.

Ad7

Stiftsevrigheden kan tilslutte sig en @ndret udligningsordning, men ma konstatere at det er uklart af
bemarkningerne til lovforslaget om man forudsetter yderligere midler tilfort udligningsordningen eller om

de 120 mio. er et maksimumbelob, og at udligningsordningen forudsettes at fortsette indenfor de samme
gkonomiske rammer.
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Ad8

Forslaget om mulighed for et administrativt fallesskab betragter stiftsgvrigheden enten som en bureaukratisk
centralisering ellers ogsé er bemarkningerne meget uklare. Der har altid for kirkeministeriet varet muligt at
benytte administrative fallesskaber, idet man har haft mulighed for at henleegge opgaver til en enkelt
stiftsevrighed og ogsé har benyttet sig heraf. Denne anbefaling kom ogsé fra det okotekniske udvalg, der var
nedsat af kirkeministeriet. Saledes som bestemmelserne er udformet i lovforslaget, er det derimod uklart
hvor det administrative fellesskab skal ligge, herunder om det tenkes henlagt til kirkeministeriet.

Ad9

Stiftsevrigheden kan tilslutte sig preciseringen af hvilke udgifter der afholdes af fellesfonden, samt at
reservefonden og ministerens radighedssum afskaffes. Det ber i den forbindelse fastslas, at der ikke kan

afholdes udgifier af fzllesfonden til kirkeministeriets drift, herunder ministeriets IT-udgifter, jf. forslagets §
11, stk. 1 nr. 3.

Stiftsevrigheden havde i ovrigt gerne set, at det ogsé var overladt til stiftsevrigheden at ansztte
kirkegérdskonsulenten. Konsulenterne fungerer udelukkende stiftsvis og det er derfor logisk, at ogs

kirkegérdskonsulenten udn®vnes af stiftet. ( 10vforslagets § 1 nr. 15 og almindelige bemarkninger punkt
3.7.3).

Stiftsevrigheden konstaterer afslutningsvis, at der i lovforslaget er intentioner om at adskille
administrationen af stiftsmidlerne fra administrationen af fzellesfonden. Dette ber si ogsa betyde, at
kapltalforvaltnmgcn i det hele overlades til stiftet.

Stiftsevrigheden skal p& den baggrund foresla lovforslaget udvidet med to @ndringer:

§ 21 stk. 3 &ndres saledes, at forbrug af kirke og pra:stecmbedemes formue, samt kab og salg af fast
ejendom for fremtiden godkendes af stiftet og ikke af kirkeministeriet.

Zndringen ber pa samme méde ske i § 22, saledes at salg af landbrugSJord for fremtiden ogsa godkendes af
stiftet.

Denne udtalelse er ogsa afgivet pa bispeembedets vegne.
Med venlig hilsen

Asger Gewecke
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AALBORG STIFT

Stiftspvrigheden Dato: 29. august 2005
Dokument-nr, 91597
JLLAI

Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21

Postboks 2123

1015 Kebenhavn K

Stifisgvrigheden og Bispeembedet har ved e-post, dateret 1. juli 2005 modtaget Kirkeministeriets ud-
kast til forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi i hering. Heringsfristen er fastsat til
den 31. august 2005. .

Nearverende udtalelse er geldende for sdvel Stiftsevrigheden som Bispeembedet.

Indledningsvis skal det tilkendegives, at man kan tilslutte sig de fremlagte forslag til &ndring af lov om
folkekirkens ekonomi. Man har dog bemarkninger til enkelte af forholdene.

Ad lovforslagets § 1 nr. 1: Det anferes i benia:rkningerne afsnit 3.1 side 9 samt side 23, at menigheds-
- ridenes betaling af prestens lon i henhold til bestemmelsen vil blive administreret sddan, at kirkekas-

sen indbetaler til dekning af len, pensionsbidrag og godtgerelse til fallesfonden i stiftet, som derefter
serger for lenudbetalingen til preesten.

Hertil skal det bemaerkes, at det ville findes mest enkelt, om man i forbindelse med lenudbetaling, pen- .
sionsbidrag samt godtgerelse administrerer dette pé tilsvarende made som dette administreres for len-
rammelgnnede kirkefunktionerer — siledes at der skal vare bunden brug af FL@S, og siledes at len
m.v. kan trekkes direkte p& menighedsradets konto efter forud indhentet tilladelse hertil fra menigheds-
ridet. Herved sikres en enkel arbejdsproces og uden mellemv&rende relation til feellesfonden.

Ad lovforslagets § 1 nr. 3 - 4: Det fremglr af bemarkningeme afsnit 3.3 side 11, at renter og udbytte af
kirkernes og prasteembedernes kapitaler i fremtiden tilfalder kirke- og prastegirdskasserne, sdledes at
kapitalerne fuldt ud forrentes til fordel for kapitalejerne. Det fremgar ikke heraf, hvorledes forrentnin-
gen fastsxttes. Det kan séledes anbefales, at det i bemaerkningerne beskrives, hvorledes forrentningen
opgores.

Ad lovforslagets § 1 nr. 5: Man kan bifalde oprettelse af det administrative feellesskab jfr. afsnit 3.7.2
side 16-17, idet man meget kan anbefale, at dette administrative faellesskab varetages af et af stifterne.

Man har ikke yderligere bemarkninger,

Med venlig hilsen
p.s. V.
oren Lodberg Hvas% - KIRKEMINISTERIET
Kopi: 3 0 AUG. 2005
@vrige stifter (e-post).
Thulebakkenl - 9000 Aalborg - TIf.:98188088 - Fax:98 18 8068

www.aalborg.stift.dk ~ E-mail: kmaal@km.dk




VIBORG STIFTSOVRIGHED
Viborg, den 23. august 2005

Dok nr. 79677
BA/br
Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kebenhavn K

Stiftsevrigheden har modtaget forslag til &ndring af Lov om folkekirkens gkonomi (finansiering af
nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af fwllesfonden m.v.), og i den anledning skal
Stiftsgvrigheden fremkomme med sine bemarkninger:

Det hilses velkommen, at menighedsradene nu far adgang til selv at finansiere prastestillinger ud
over de stillinger, der er finansieret af fellesfonden og staten. Det er absolut positivt, at der i
omrader, hvor der er mangel pé prestelig betjening, og hvor dette kan forsvares gkonomisk, gives
mulighed herfor, Det forekommer mest korrekt, at der p& denne méde gives mulighed herfor, i
stedet for at bestemmelserne om samarbejde mellem menighedsrad anvendes hertil.

For si vidt angér menighedsradenes mulighed for at give tilskud til Danske Semands- og
Udenlandskirker hilses det ogsa velkommen, at §1 nr. 2 i Lov om folkekirkens gkonomi udvides
sadan, at denne stotte vil vaere mulig. Det rejser dog det spergsmal, om ikke ogsa der burde &bnes
mulighed for, at der af kirkekassen afholdes udgifter til menighedsrddsmedlemmernes betaling af
kontingent til Landsforeningen af Menighedsrddsmedlemmer.

Stiftsevrigheden finder det positivt, at lovforslaget legger op til, at afkastet af kirkernes og
presteembedemnes kapitaler, der bestyres af stiftsgvrighederne skal udbetales til kirke- og
prastegardskasserne.

For god ordens skyld skal der geres opmarksom p4, at der ikke nedvendigyvis altid er sammenfald
mellem fredningstiden og den periode, der er indgéet aftale om vedligeholdelse for. Dette vil typisk
vere tilfeldet, men der foreligger af og til aftaler, efter hvilke der er indgéaet aftaler for en kortere
periode end fredningstiden, og teksten ber derfor pé side 11, 12 og 30 indrettes i overensstemmelse
hermed.

Stiftsevrigheden forstar forslaget saledes, at det er Kirkeministeriets holdning, at risikoen for
rentezzndringer — herunder rentefald - fremover skal vare menighedsradenes.

Aflovforslaget fremgar det, at udgifterne til forvaltningen af kapitalerne paregnes afholdt af
afkastet.

Der er ikke i lovforslaget taget stilling til den rentesats menighedsréddene skal betale for lan i

stiftsmidlerne. Denne har i gennem lang tid veeret den samme som den forrentning rédene fik af
kirkekapitalerne.

Stiftsgvrigheden finder det rigtigt, at menighedsradene selv betaler pensionsbidraget for
tjenestemandsansatte kirkefunktionarer. Dette fordrer dog en nzrmere skonomisk undersegelse.
Det regnestykke der opstilles, sammenholdt med det regnestykke, der opstilles med udbetaling af
gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne og forrentningen af kirkerne og
presteembedernes kapitaler forekommer ikke ganske gennemskueligt.

En udbetaling af kapitalerne i takt med vedligeholdelsen vil alt andet lige medfere, at forrentningen
af kapitalerne bliver mindre, og hvis ridene skal tilgodeses, da de fremover selv skal betale
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pensionerne, krever dette en ngjere gennemregning for, at de skonomiske konsekvenser for
menighedsradene kan klarlaegges.
I den forbindelse ber stifiernes fremtidige udlansmuligheder ogsé medtages i udredningsarbejdet af
gkonomien. '
Det er endvidere siledes i Viborg Stift, at der i de fleste provstier er lavet langtidsplaniegning over
patenkte kirkerestaureringer m.v. og tilbagebetaling af stiftsmiddellan, og i den forbindelse er det
Stiftsevrigheden bekendt siledes, at der i provstierne allerede pd nuvarende tidspunkt er indregnet
de belgb, som nu kommer fra hjemfaldne gravsteder. Dette ber ogsé inkluderes i den ekonomiske

- beregning. Det forekommer derfor som om disse beleb bliver brugt dobbelt, hvis de nu ogsa skal

. bruges til betaling af pensioner.

Det foreslas derfor, at der foretages et grundigt ekonomisk udredningsarbejde forinden lovforslaget

vedtages - ikke bare med skonomiske konsekvenser for fellesfonden; men ogsa for de enkelte rad.

For sé vidt angér udligning hilses det velkommen, at det sikres, at udligningen ikke udhules,
ligesom det forekommer ganske naturligt, at det ikke er muligt at fellesfonden budgettere med et

underskud. I gvrigt ber det overvejes om en udbetaling efter serieprincippet ikke er nemmere og
mere hensigtsmaessigt.

Forslaget om samlingen af fzllesfondens indtagter og udgifter ét sted forekommer
hensigtsmassigt, og det forudsattes herfra, at der er tale om, at samlingen af indtagter og udgifter
et sted, vil veere i et stift, som forudsat i det udvalgsarbejdet, der er gaet forud. Stiftsevrigheden
forudsatter i den forbindelse, at der ikke er tale om at gravstedskapitalerne skal forvaltes samlet.
Dette har ikke varet oplegget i udvalgsarbejdet.

For s& vidt angér decentraliseringen af udpegningen af konsulenter foreslés det, at man ogsa
decentraliserer udpegningen af kirkegardskonsulenten, idet det ogsa for kirkegirdskonsulentens

vedkommende er mest hensigtsmassigt, at denne udpeges af stiftsevrigheden, som har et sterre
kendskab til szrlige lokale forhold. Stifisevrigheden er klar over, at der med hensyn til

kirkegérdskonsulenten skal ske en hering af Akademiradet, men denne hering kunne ogsa overlades

til stiftisgvrighedeme. I den forbindelse kunne det vurderes om, udgifterne til kirkegérdskonsulenten
fortsat skal atholdes af fzllesfonden eller leegges ud lokalt.

For sé vidt angér bestemmelserne om omlagning af feellesfondens udgifter til lokale aktiviteter skal
Viborg Stiftsevrighed ikke undlade at gore opmarksom p4, at i et skonomisk betreengt omrade er
det naturligvis mere hensigtsmassigt for et stift som Viborg Stift, at udgifter til forsikringer og
revisionsaftaler betales via fellesfonden og ikke lzegges ud lokalt. Dette ber ogs& medtages i en
skonomisk beregning af konsekvenserne for de enkelte rad.

Stiftsgvrigheden forudsatter at udligningsordningen vil kompensere herfor.

Med hensyn til selvforsikringsordningen afventer en stillingtagen hertil den bebudede analyse der
vil blive ivaerksat, jf. side 19. Det forudsattes naturligvis i den forbindelse, at man i forbindelse af
udligningsordningen er opmarksom pa, at ekonomisk svagt fungerende omrader i forbindelse med
udlzgning af disse udgifter fortsat vil blive tilgodeset.

Karsten Nissen Erik Moller
Biskop Stiftamtmand
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ARHUS STIFT Telefon 86 14 51 00
DALGAS AVENUE 46 Telefax 86 14 55 21
8000 ARHUS C : www.aarhus.stift.dk

E-mail: kmaar@km.dk

Kirkeministeriet Den 30. august 2005

Dokument nr. 94083
Sagsbeh.: ML/aaj

Udkast til 2&2ndring af lov om folkekirkens skonomi

I brev af 1. juli 2005 har Kirkeministeriet anmodet om stiftsevrighedens bemerkninger til udkast til
a&ndring af lov om folkekirkens ekonomi.

Stiftsovrigheden kan generelt anbefale at kirkernes og presteembedernes kapitaler forvaltes af
stiftsevrighederne, herunder at der sker en adskillelse af fallesfonden og stiftsmidlerne. Som kon-
sekvens heraf ber stifisgvrighederne have kompetence til at treffe afgerelse i alle sager om frigi-
velse af kapitalerne.

Arhus Stiftsavrighed har felgende bemarkninger til lovforslagets enkelte dele:

Menighedsridenes finansiering af przestestillinger

Arhus stifisgvrighed kan tilslutte sig, at menighedsrddene f&r mulighed for lokalt at finansiere an-
saettelse af praster, men finder det betaenkeligt at stille krav om, at der for tidsbegransede anszttel-
ser skal vare afsat lenmidler for en 4 ars periode og for 3 ar hvis ansattelsen ikke er tidsbegranset,
idet kravet om saglig afskedigelse af den overenskomstansatte sogneprast méa péses af Kirkemini-
steriet som ansttelsesmyndighed.

Derfor anser Arhus Stiftsevrighed bestemmelsen om at overskydende midler fra de 3 ars betaling

tilgar stiftets preestebevilling som overfledig og unedig streng i forhold til det lokale menighedsrad,
som ikke lengere har gavn af praestestillingen. '

Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsavrigheden, tilfalder fuldt ud de
pigaldende lokale kasser

Den nuverende afkastmodel afregner en fast arlig rente pd 4% til kirkekasserne. Den foresldede
afkastmodel med afregning af det realiserede afkast af stiftsmidlerne til bide kirke- og embedskapi-

talen betyder, at afkastet ikke l&ngere vil vare fast. Renteafkastet vil saledes bade kunne blive min-
dre og sterre end 4% arligt.

Det bemerkes, at nér der i bemarkningerne til lovforslaget naevnes at der for 2005 budgetteres med
en nettorenteindtegt pd 20,6 mio. kr. er det med den forudsatning at der ikke er forrentning af pra-
steembedskapitalen. Presteembedskapitalen udger ca. 10% af den samlede kapital = 361 mio. kr.
Forrentningen af denne del af kapitalen vil med den hidtidige forrentning pa 4% udgere ca. 14 mio.
kr. pé landsbasis. Den budgetterede nettorenteindtegt vil for 2005 sdledes blive reduceret til ca. 6,6
mio. kr. safremt embedskapitalen skal forrentes.

Udkastet til lovforslag naevner kun forrentning af indlanskapitalen. Ca. 50% af stiftsmidlerne er
udlan til kirker og embederne. Safremt der fortsat skal kunne lanes til samme rente som indlinene
forrentes med, ber forrentningen af lanene ligeledes @ndres til en variabel rente.




Det bemzrkes at ved overgang til statens regnskabsprincip skal obligationsbeholdningen opgeres
til markedskurs ultimo dret. Det dbner mulighed for at beregne et afkast baseret pa periodiserede
renter og kursudvikling fra primo til ultimo. Det er denne model der anvendes af Kirkeministeriets
Investeringsgruppe til benchmarking af stifterne.

I lovforslagets § 23, stk. 3 anfores at udgifterne til stiftsevrighedens bestyrelse af de i stk. 1 nzvn-
te kapitaler afholdes efter Kirkeministerens bestemmelse af de indtagter, der er forbundet med ka-
pitalforvaltningen”.

Efter den nuvarende ordning atholdes de direkte udgifter i forbindelse med portefaljepleje s som
handelsomkostninger m.v. af Fellesfonden. Den andel af stiftskassererens arbejdstid, som stiftskas-
seren i det enkelte stift anvender til pleje af portefoljen, belaster ligeledes Fallesfonden, idet stifts-
kassererens samlede len belaster Fellesfonden.

Fremover vil disse omkostninger skulle atholdes af indtzgterne fra beholdningen (renteafkast
m.v.). Der vil siledes ud over ovennavnte direkte omkostninger (handelsomkostninger m.v.), skul-
le tilga fellesfonden den andel af stiftskassererens arbejde, der anvendes til pleje af beholdningen.

Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapital i samme takt, som udgifterne til grav-
stedsvedligeholdelse afholdes

~ Det er foreslaet, at der anvendes annuitetsprincip. Séfremt forrentningen af stiftsmidlerne fremover
som foresldet bliver variabel vil det ikke vare muligt at beregne en annuitet med lige store ydelser
de enkelte &r, da renten vil svinge fra &r til ar.

Stifisevrigheden foreslér i stedet, at rente og kapital adskilles. Kapitalen tilbagebetales efter serie-
princip med lige store rater de enkelte &r. En 10-arig aftale tilbagebetales sdledes med 1/10 hvert &r.
Forrentningen sker samlet for den enkelte kirkes kapital, med ovennavnte variable rentesats.

Den foresldede @ndring af den eksisterende udbetalingsordning vil indebzre en hurtigere tilbagebe-
taling til de enkelte kirker. Gravstedskapitalen vil derfor i nogle ar frem ikke stige sa hurtigt som
hidtil og efter nogle ar begynde at falde, forudsat en uandret tilveekst af kapital. Faldet vil med en
uzndret udlansportefolje, indebare en stigning i udlansprocenten og restkapltalen til investering 1
obligationer vil falde med et mindre renteafkast til folge.

Disponerings- og regnskabsreglerne for Fellesfonden preciseres, og der gives mulighed for,
at Fzllesfondens falles udgifter og indtagter samles ét sted (et administrativt fzllesskab)

Preciseringen af Fzllesfondens disponerings- og regnskabsregler folger naturligt efter overgang til
Statens regnskabsprincip.

Med hensyn til etablering af et administrativt fellesskab kan stifisgvrigheden anbefale, at forvalt-
ningen af de fzlles udgifter og indtagter sker i et af de 10 stifter, da den fornedne erfaring og eks-
pertise er til stede i landets stiftsadministrationer. Det vil derfor vaere uhensigtsmessigt at etablere
et yderligere kontor til denne opgave.

I ovrigt er dele af Fellesfondens falles udgifter allerede i dag samlet. Sdledes varetager Lolland-
Falster Stift alle udgifter i relation til IT-omrddet og prestebevillingens barselsfond” og i Arhus
Stift er budgettet vedr. Folkekirkens Uddannelsesinstitutioner samlet.
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En yderligere samling af f.eks. skatteindtegterne med efterfolgende fordeling til de enkelte stifter
vil alt andet lige lette likviditetsstyringen.

Konsulenter

Stiftsgvrigheden kan tilsluttet sig forslaget til 2ndringer, men anbefaler at ordningen kommer til at
geelde for alle de konsulenter, der har en lokal forankring, séledes ogsa kirkegardskonsulenten.

Med venlig hilsen

Kjeld Holm Peter Christensen

Kopi sendt til: Samtlige stifter
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RIBE STIFT Korsbredregade 7,
' : 6760 Ribe.
Telefon 75 42 18 00
Telefax 76 88 56 35

Dok.nr.: 79719
Sagsbeh.: Louis Dusgaard
Dato:30. august 2005
Kirkeministeriet
Frederiksholm Kanal 21
1015 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. forslag til 2ndring af lov om folkekirkens skonomi.

Kirkeministeriet har med brev af 1. juli 2005 sendt lov om @ndring af lov om folkekirkens skonomi
i hering.

Ribe Stift har felgende bemarkninger til forslaget:

Formalet med lovforslaget angives at vare at fortsatte og forsterke de seneste érs udvikling i
retning af @get gennemsigtighed og decentralisering inden for folkekirkens skonomi.
Forslaget synes dog pa visse punkter mere at have karakter af centralisering end decentralisering.

Til de enkelte hovedpunkter har stiftsevrigheden folgende bemarkninger:

1. Menighedsridene fir efter forslaget adgang til at finansiere praestestillinger.
Ribe Stift er positiv over for forslaget, da prestearbejde mé betegnes som folkekirkens
kerneydelse. Man er tilfreds med, at det er en forudsztning for oprettelse af en stilling, at
biskoppen kan anbefale oprettelsen, herunder ogsa stillingens indhold, og at kirkeministeriet
er anszttelsesmyndighed

Det ber sikres, at administrationen omkring preaster ansat efter den nye ordning bliver sa
enkel som mulig. Ribe Stift har overvejet, om det er muligt at arbejde med en
gennemsnitspris pa en prast, siledes at opkrevningen hos menighedsradene sker ud fra
gennemsnitsprisen, medens den faktiske udgift afholdes af fellesfonden.

2. Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsovrighederne, tilfalder
fuld ud de pag=ldende lokale kasser.
Ribe Stift gor opmarksom p4, at nar man gér fra FIFO til statens system med ultimo-kurser,
bliver det uhensigtsmassig sveart at budgettere. Menighedsradene far risikoen for
kursudviklingen.

Administrativt vil en overgang til Navision formentlig byde pa betragtelige vanskeligheder.

3. Udbetaling af gravstedskapitaler i sémme takt, som udgifterne til
gravstedsvedligeholdelse afholdes.

CVR nr. 57244615 - www ribe. stift.dk E-mail: Kmrib@km.dk EAN nr. 5798000818743




———TT

Ribe Stift kan i princippet tilslutte sig forslaget, idet man gar ud fra, at udbetalingen efter
annuitetsprincippet forst pAbegyndes samtidig med vedligeholdelsespligten starter. Det skal
sikres, at der er et system til ridighed, der kan handtere udbetalingen.

4. Pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.
S&fremt ordningen gennemferes finder Ribe Stift, at de midler, der indbetales skal reserveres
som i en pensionskasse, siledes at de ikke bliver en del af kassebeholdningen i fxllesfonden.
For sé vidt angér den allerede optjente pensionsforpligtelse bemarker Ribe Stift, at
forpligtelsen pa 1,6 mia. er opstéet som folge at kirkeministeriet har godkendt overfersel til
tjenestemandsstillinger uden at sikre sig indbetaling til pensionsforpligtelsen. Man kan

derfor sztte spergsmalstegn ved det rimelige i, at de lokale kasser nu skal belastes af denne
forpligtelse.

5. Udligning. _
Ud over det n®vnte maksimale udligningsbeleb ber der fastszttes et minimumsbeleb. I

stedet for absolutte tal bar det overvejes at fastsztte sivel maksimum som minimum som
procenter.

6. Samling af fzellesfondens indtaegter og udgifter et sted (et administrativt fellesskab).
" Forslaget har karakter af centralisering i stedet for decentralisering, som angives at veere
formélet med loven.

I bemarkningerne til forslaget uddybes det ikke, hvad der ligger i et administrativt
fellesskab”

For Ribe Stift er det vigtigt at holde fast i stifternes skonomiske frihed til at disponere.
Udlanskompetencen skal fastholdes hos stiftsevrigheden, sdledes at denne kan fastlegge sin
egen udlanspolitik athengig af, hvilke folkekirkelige formal, det enkelte stift ensker at

stotte.
Med venlig hilsen
Elisabeth Dons Christensen / Louis Dusgaard
CVR nr. 57244615 www.ribe.stift.dk E-mail: Kmrib@km.dk EAN nr. 5798000818743
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5. september 2005
Dokument nr.: 92704

Vedrsrende Kirkeministeriets udkast til forslag til lov om &ndring af lov om folkekirkens eko-
nomi — heringssvar fra stiftsevrigheden over Haderslev Stift.

Stiftsevrigheden over Haderslev Stift har gennemgéet ovennavnte udkast til &ndring af skonomilo-
ven, og har felgende bemearkninger til udkastet.

Ad forslagets punkt 1 og de almindelige bemarkninger punkt 3.1 (mulighed for lokal finansiering af
prastelen):

Stiftsevrigheden kan bifalde muligheden for lokal finansiering af yderligere preastestillinger.

Forslaget om en budgetmessig buffer pa tre arslen, til sikring imod en usaglig fyring af fastansat
praest, er dog ikke i alle tilfelde hensigtsmaessig. Reglen vil ramme alle, dvs. ogsa de menighedsrad,
der ikke handler usagligt, herunder menighedsrad der pa grund af dérlig ekonomi er nedsaget til at
skille sig af med den ekstra praest.

En ordning, hvor man sikrer praesten mod usaglig afskedigelse og tager rimeligt hensyn til de reelle
menighedsrdd, kunne i stedet vare at en opsigelse udleste en karantene pé f.eks.10 ar, hvor menig-
hedsradet ikke ville kunne ansztte en ekstra prast. Dette ville sandsynligvis fa de ureelle til at teenke
sig om en ekstra gang, og samtidig ikke medfare ekstra gkonomiske byrder til et i forvejen ekono-

- misk treengt menighedsrad.

Ad forslagets punkt 2, og de élmindclige bemearkninger afsnit 3.2:

Stiftsevrigheden kan stette forslaget om etablering af hjemmel for stette til DSUK.

Stiftsevrigheden skal supplerende her til foresld at den almindelig sognefuldmagt udvides, séledes at
sognene far mulighed for at stette felles kirkelige initiativer uden for det enkelte sogn, f.eks. et pro-
jekt som stilhedens katedral pa Roskilde festivalen.

Ad forslagets. punkt 5 og 13, og de almindelige bemerkninger afsnit 3.7.2.:

I forslagets § 10 gives der hjemmel til oprettelse af et "administrativt fellesskab” efter bestemmelser

fastsat af Kirkeministeren, ligesom det praciseres at fellesfonden "bestyres” af stiftsovrighederne og
af det administrative fellesskab.

I forslagets § 19, stk. 1, 1. pkt. anferes at lahdskirkeskatten udbetales til det administrative felles-
skab, der sd videre udbetaler til stiftsevrighederne mv.

Postboks 295 Telefon Telefax E-mail: Internet
Ribe Landevej 35-37 74 522025 74 533606 kmhad@km.dk hjenuneside:
6100 Haderslev www haderslev stift.dk




Det er uklart, hvilken juridisk status dette administrative fellesskab forudszttes at have. Dette for-
hold ber przciseres i lovforslaget bemerkninger.

Er der identitet mellem ”Kirkeministeren” og det “administrative fellesskab”, ber dette klart fremga,
enten direkte af lovteksten eller i det mindste af bemarkningerne.

For sé vidt angér en samling af feellesfondens driftsopgaver, skal stifisgvrigheden henvise til Finans-
ministeriets projektgruppe anbefaling i rapporten af den 16/12 2003. Projektgruppen anbefalede en
samling af den pkonomiske styring af folkekirkens institutioner, dvs. Devemenighedemne, Heore-
haemmede Kirkemusikskoler, Kordegneuddannelsen og Uddannelse og efteruddannelse af praster,
idet den nuvarende ordning med administration i forskellige stifter skabte en forskellig artet styring
af hver enkelt institution og et utilstreekkeligt vidensgrundlag i Kirkeministeriets i forbindelse med
fastsattelse af tilskud til institutionerne.

Stiftsevrigheden kan fortsat stette denne anbefaling.

Overladelse af driftsopgaver herudover til et “administrativt fellesskab” kan imidlertid ikke umiddel-
bart anbefales. En yderligere centralisering af fellesfondens opgavelgsning ber bero pa grundige
overvejelser om fordele og ulemper herved og kun gennemfores ifelge aftale med stifisovrighederne.

Ad forslagets punkt 6, og de almindelige bemarkninger afsnit 3.8.:

Stiftsgvrigheden kan statte forslagene om en synliggerelse af udgifterne ved sognenes aktiviteter og
en henfering af udgifterne for disse aktiviteter direkte til sognene.

Deni bemaerkningeme foresldede ordning til fordeling af refusionsbeleobene vedrerende selvforsik-
ringsordningen virker imidlertid administrativ kompliceret.

Indtil den i bemarkningerne anforte kulegravning af ordningen er gennemfort, vil stiftsevrigheden
anbefale en fortsat finansiering via landskirkeskatten uden refusion til sognene.

I de situationer, hvor fallesfonden er nedt til at tage 1an til dekning af skader, finder vi i vrigt at
menighedsrddene ogsa skal betale ldneomkostningerne og renteudgifterne hertil, hvilket ber medfere
en teknisk tilfejelse heromi § 11, stk. 2, nr. 1.

Refusionsordningen foreslas 1 gvrigt at hvile i sig selv, og sdledes at et mindre antal skader et &r med-
forer mindre refusionsudgifter "de kommende ar”. Stiftsgvrigheden skal foresla at det 1 bemaerknin-
gerne anferes at forsikringsudgifterne opgeres pr. 31/12 hvert ar, og at der laves et separat regnskab

herfor som sa danner baggrund for fastszttelse af refusionsbelobet i neestkommende budgetér. Er der
overskud i 2005, indgér dette 1 budgettet for 2007.

Det fremgér af udkastets § 11, stk. 2, nr. 2, at feellesfonden kan atholde pensionsudgifterne til tidlige-
re tjenestemandsansatte kirkcfunktionerer, og af bestemmelsens stk. 3, at fallesfonden i samme takt
med, at disse udgifter atholdes, kan opkraeve refusion fra kirkekasserne.




Stifispvrigheden skal i stedet foreslé at der pA samme méade som i relation til de fremtidige pensions-
forpligtelser indsettes hjemmel til at oppebzare pensionsbidrag vedrerende de allerede forfaldne for-
pligtelser. Herved sikres at sognenes ekstra likviditet som felge af den annuitetsmaessige tilbagebeta-
ling af gravstedkapitalerne med det samme inddrages og reserveres til den allerede forfaldne pensi-
onsforpligtelse. Der henvises for sa vidt til vores bemarkninger til forslagets punkt 8.

T udkastets § 11, stk. 1 gives eksempler pa felles folkekirkelige opgaver med falles finansiering via
- fellesfonden.

Uagtet at det i bemeerkninger til forslaget anferes at eksemplificeringen i § 11, stk. 1 ikke er udtem-
mende, vil vi anbefale at der som et nr. 7, tilfgjes at der kan atholdes udgifter til fzlles kirkelige
opgaver”, saledes at det tydeliggeres for enhver, at nye fzlles kirkelige initiativer, pa landsplan eller i
det enkelte stift, fortsat er en opgave der ogsd gskonomisk kan beres af fxllesfonden.

Ad forslagets punkt 8, og de almindelige bemerkninger afsnit 3.5.:

Forslaget om fastsettelse af et pensionsbidrag til dekning af de fremtidige pensionsforpligtelser vir-

ker fornuftigt. Forslaget foreslas finansieret via en reduktion af landskirkeskatten (og en tilsvarende

~ forhejelse af den lokale kirkeskat) og en forhgjelse af udligningsordningen. @konomien pa dette
punkt ser ud til at hasnge sammen. De fremtidige indtagter ved forvaltning af kapitalerne er dog be-
haftet med nogen usikkerhed.

Som navnt ovenfor skal vi foresla, at menighedsrddenes betaling for den allerede optjente pensions-
forpligtelse tillige sker via et pensionsbidrag, i stedet for ved en refusionsordning.

Ifolge stiftets egne udregninger friger en omlagning til annuitetsmaessig udbetaling af gravstedskapi-
talerne frem til 2032 knap 188 millioner til sognene, set i forhold til den ordning der er geldende i
dag. S& ministeriet sken om frigerelse af en samlet likviditet for alle de lokale kasser i sterrelsesorden
mellem 1,3 — 1,7 mia. kr. over de neste 30 ar virker for sd vidt sandsynlig.

Den allerede forfaldne pensionsforpligtelse over en periode pa 50 ar har ministeriet opgjort til 1,6
mia. kr.

Umiddelbart kan den frigjorte likviditet alts& samlet set dekke den allerede optjente pensionsforplig-
telse. -

Pengene kan imidlertid ikke anvendes to gange, og de forbrugte frigjorte midler, vil de lokale kasser,
efter stiftsovrighedens opfattelse, i et eller andet omfang komme til at mangle i forbindelse med dzk-
ning af udgifterne til gravstedsvedligeholdelse, idet hjemfaldne gravstedskapitaler jo allerede i dag
indgdr i de lokale kassers budgetter.

P4 det foreliggende grundlag skal vi derfor foresla, at ministeriet underkaster den samlede skonomi
bag denne del af forslaget en ngjere granskning.

Forslaget om at fordele refusionsudgiften, eller efter vores forslag et pensionsbidrag, imellem de en-
kelte sogne pa baggrund af de enkelte sognes skattegrundlag (folkekirkemedlemmernes skattemees-




sigindkomst), er sympatisk, men virker umiddelbart administrativt tungt, hvis det overhovedet kan
lade sig gare.

Forslaget forudsetter at der fra skattemyndighederne eller fra Indenrigsministeriet kan fremskaffes
oplysninger om de enkelte sognes ligningsmassige indkomst for folkekirkemedlemmerne. Hvis det
kan lade sig gore, vil ordningen dog medfere meget administration.

I stedet for det af ministeriet skitserede forslag til fordeling af refusionsudgiften/pensionsbidraget,
skal stifisevrigheden foresl4, at pensionsudgiften fordeles i forhold til det tjenestemandsansatte per-
sonale hvert enkelt sogn de’facto har pr. 1/1 2007. Oplysningerne herom er i dag registreret i PenSab
og grunddataene herfra kan evt. benyttes til udarbejdelse af en eksakt opgerelse over hver enkelt me-
nighedsrads allerede forfaldne pensionsforpligtelse, og dermed fastszttelse af bidrag til dekning her-
af. Det er vores opfattelse at de enkelte sogne vil have forstdelse for en sddan ordning.

Ad forslagets punkt 16., og de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.:

En annuitetsmessig udbetaling af gravstedskapitalerne, med lige store arlige ydelser, forudsatter
efter vores opfattelse at man kan gé ud fra en fast forrentning af kapitalerne i fredningsperioden.

Dette er imidlertid ikke tilfzldet, idet ca. halvdelen af den samlede forrentning af de af stifterne be-
styrede kapitaler, hidrerer fra obligationsafkast, der som bekendt varierer fra ar til ar.

I det der allerede i forslagets punkt 3 og 4, i bemarkningerne til disse punkter er anfert at renter og
udbytter af kirke- og praesteembedskapitaler udbetales til de lokale kasser, skal stiftsavrigheden i ste-
det foresla en ordning med en liner udbetaling af gravstedskapitalerne kombineret med en udbeta-

ling af de oppebérmne renter og udbytter som anfert i forslagets punkt 3 og 4. Administrativt vil dette
efter stiftsevrighedens opfattelse vere en enklere ordning.

Niels Henrik Arendt Torben Serensen
biskop over Haderslev Stift stiftsamtmand over Haderslev Stift

Kopi til stiftsevrighederne




Landsforeningen af Menighedsrad

Arhus, den 19. august 2005

_ Vor ref.: 268.05/310 ES/EHU
Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postbox 2123

1015 Kgbenhavn K
Att.: Pernille Esdahl

Landsforeningens bestyrelse har pa mgde den 15. august behandlet forslaget til lov om
~ andring af lov om folkekirkens gkonomi (finansiering af nye praestestillinger, forenkling
og bedre styring af faellesfonden), som fremsendt med ministeriets brev af 1. juli 2005,
og foreningen skal til forslaget bemaerke fgigende:

Landsforeningen finder, at der er tale om ngdvendige forsiag til andring af gkonomiloven
g kan tilslutte sig det overordnede sigte med forslagene. Mange af forslagene er da 0g-
opfalgnlng pd ideer, der har vaeret diskuteret i bl.a. Budgetfaigegruppen, 0g er ogsa

opfelgning pa de forskellige anbefalinger fra revisionsrapporter mv.

Herudover finder Landsforeningen grund tit at udtrykke stor tilfredshed med, at der nu
skabes mulighed for en vis forsgelse af antallet af praestestillinger, idet der abnes for lo-
kal finansiering af et antal stilllnger som praest. Foreningen naerer ikke den bekymring for
forkyndelsesfriheden, som fremgar af lovforslagets bemzerkninger, men kan da i pvrigt
tilslutte sig forudsaetningen om, at de ek5|sterende regler om indstilling til ansasttelse i,
tilsyn med og afsked fra praestestillinger ogsa finder anvendelse for disse prastestillinger
med saerlig finansiering, og at nyordninger séledes er en ren finansieringsbestemmelse.

Bestyrelsen er enig i, at der i disse stillinger bgr ske overenskomstanseettelse. Bestyrel-
sen havde en meget grundlg draftelse af, om der i stllhngerne alene burde vare adgang
til tidsbegraensede anszttelser, eller der ogsd, som det foreslds, bgr vaere mulighed for
at anseette varigt. Bestyrelsen fandt, at der i denne type stillinger alene ber ske tidsbe-
grensede anszettelser, og periodeleengden pa 4 8r vil vaere meget passende. Der vil na-
turligvis kunne ske genansattelser, hvis det matte vaere aktuelt. Et mindretal kunne ikke
. tilslutte sig bestyrelsens beslutning, jfr. vedlagte mindretalsudtalelse.

Forslaget om de tre ars ekstra Iznmdbetahng til stiftet for at skabe en passende hgj bar-
riere i forhold til, at et memghedsrad usagligt skulle bruge bevillingsmangel som begrun-
delse for, at Kirkeministeriet ma afskedige, finder foreningen ikke ganske velbegrundet,
og under alle omstaendigheder vil bestemmelsen let kunne opfattes nedvurderende. For-
eningen méa afwse denne Igsning. En midlertidig ansaettelse pd 4 &r vil vaere en sikker
anszttelse i de 4 dr, og mod afslutningen af perioden ma menighedsradet tage stilling til,
om man fortsat gnsker at afsaette den madvendlge gkonomi, eller om forholdene har
2ndret sig, f.eks. ved at sognet i gvrigt har f3et tildelt en yderligere ordinaer stlllmg Sa-
vel praesten som menighedsradet er frit stillet ved periodens afslutning. Hvis radet fortsat
gnsker en sadan midlertidig stmmg oprettet, og der kan fremskaffes den ngdvendige fi-
nansiering, m3 stillingen opslds og besasttes pa vanlig vis.

Hvis den hidtidige ansaettelse ikke i alle henseender er forlgbet tilfredsstillende, og det i
gwet fald ville fgre til en afskedigelse, da vil praesten efter foreningens opfatteise vaere
dérligere stillet end efter ophgr af en midlertidig anszettelse. Foreningen finder det afge-
rende, at nyordningen ikke medfagrer ungdige konflikter mellem prasst og menighed.

KIRKEMINISTERIE
2 2 AUG, 2005
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Foreningen anbefaler som anfgrt nyordningen i den tidsbegraensede form, men finder al-
ligevel, at der bgr ske en evaluering af foglgbet efter en passende periode. Foreningen
skal derfor fores!, at loven pa dette omrdde ggres tidsbestemt tif f.eks. 6 &r.

Foreningen kan tilslutte sig forslaget om udbetaling af gravstedskapitaler i takt med ved-
ligeholdelsesudgifterne og kan dermed tilslutte sig modellen med udbetaling efter et an-
nuitetsprincip. Foreningen forudsaetter i den forbindelse, at reduktionen af de samiede
gravstedskapitaler ikke bliver sterre, end at der fortsat vil vaere den nsdvendige kapital
til udian til byggeprojekter mv. i sognene,

Foreningen har endvidere forstaeise for sammenkadningen mellem den ndrede tilba-
gebetalingsprofil af gravstedskapitaler og finansieringen af det pensionstilsvar, som er
oparbejdet for faellesfonden i forbindelse med tjenestemandsansettelse af kirkefunktio-
naerer. Foreningen forudszetter, at nyordningen tilrettelaegges, sa det alene er den for-
pgede likviditet pa grund af den andrede tilbagebetalingsform, der opsuges til deekning
af pensionstilsvaret. Foreningen har forstaelse for, at en s omfattende omiaegning vil
kunne indebaere lidt forskellig virkning for forskellige sogne og ligningsomrader. Der sy-
nes at knytte sig saerlige problemer til ligningsomrader med overvaegt af kommunale kir-
kegdrde. Her er der selvsagt ikke sket indbetaling af gravstedsmidler, og der er siledes
ikke opbygget nogen formue, som vil kunne anvendes til finansiering af pensionstilsvaret.
Det ma derfor finansieres over den Igbende drift. Et mindretal kunne ikke tilslutte sig for-
/. slagets finansieringsform, jfr. vedlagte mindretalsudtalelse.

Foreningen stptter ligeledes forslaget om fra 2007 at indfgre et pensionsbidrag for kirke-
funktionaerer. Foreningen kan ligeledes steerkt stgtte beslutningen om i forbindelse med
nyansaettelser at ophgre med tjenestemandsansaettelse pd omradet. Foreningen er op-
maerksom pa, at nyordningen endnu ikke er gennemfart for stillinger som kordegn. Fore-
ningen skal anbefale, at der ogsa snarest sker ophar af tjenestemandsansaettelse for dis-
se stillinger. Efter foreningens opfattelse er der ikke nogen saglig begrundelse for at be-
vare tjenestemandsanszettelse pd kirkefunktionaromradet.

Foreningen anbefaler ndringen med hensyn til fastszettelsen af udligningstilskud. Fore-
ningen er opmaerksom pa, at flere elementer i lovpakken indebzerer forggede udgifter for
kirkekasserne, men at udgifterne modsvares af en reduktion af landskirkeskatten.

Foreningen skal ikke herudover knytte bemaerkninger til de gvrige forslag, men anbefale
disse til gennemfereise, herunder ogsa forslaget om andring af forsikringsordningen. Li-
geledes tilslutter foreningen sig forslaget om et udvalgsarbejde om netop forsikringen, og
deltager selvsagt gerne i udvaigsarbejdet.

Landsforeningen har i tidligere skrivelser fra oktober maned 2004 foresldet et stgrre ud-
redningsarbejde, hvilket vi opfatter som p8begyndt med nedseettelsen af arbejdsgruppen
vedrgrende aendringer i folkekirkens inddeling efter kommunalreformen mv., men fore-
ningen foreslog ved samme lejlighed etablering af et r@dgivende skonomiudvalg til at
indstille til ministeren, hvad der bgr veere indholdet af folkekirkens faellesanliggender, og
hvilken gkonomi der ber vaere til radighed herfor. Dette forhold kunne vaere indeholdt i
det aktuelle lovforslag, men det kan selvsagt ogsd have sammenhang med indholdet af
arbejdsgruppens fortsatte arbejde.

Med venlig hilsen
p.lv.
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Ejvind Sgrensen Jens Gram
formand sekretariatschef




BILAG
18.08.2005

Mindretalsudtalelser:

Et mindretal - Kirsten Luunbjerg, Jgrgen Anker Jargensen, Poul Joachim Stender, Svend Mor-
ville Schrgder og Per Bucholdt Andreasen - fandt, at der i forsggsordningen bgr vaere frihed for
- menighedsradene til ud fra de lokale forhold selv at vaelge, om de gnsker disse praesteansaet-
telser med eller uden tidsbegraensning.

Et mindretal - Kirsten Luunbjerg og Henning Kornbo - kunne ikke tilslutte sig forslaget om om-
lzegning af udbetaling af gravstedskapitaler og indbetaling af optjente tjenestemandspensio-
ner, idet de fandt, at der ved udbetaling af gravstedskapitalerne til menighedsradene efter an-
nuitetsprincippet ville friggres likviditet, som efterfgigende centralt ville blive opkrasvet til
dakning af allerede optjente tjenestemandspensioner. De fandt det uacceptabelt pa sigt at
halvere kirkens kapitaler og at forbruge formuen til afholdte driftsudgifter. Det er uansvarlig
gkonomisk disponering. Endvidere forringes menighedsradenes I8nemuligheder, nar kirkens

kapitaler halveres. Der bgr undersgges alternative Izsninger angdende betaling af de optjente
tjenestemandspensioner.
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Haringssvar til lov om andring af folkekirkens skonomi, lokalfinansiering af preestestillinger

Heringssvar til lov
om aendring...

Keere Pernille Esdahl
Vedheeftet fremsendes Praesteforeningens heringssvar som dokument.
Papirudgaven med underskrift sendes fra sekretariatet til Kirkeministeriet mandag.

Med venlig hilsen

Helle Christiansen




Heringssvar til lov om @ndring af folkekirkens ekonomi, lokalfinansiering af prastestillinger

Den danske Preesteforening har modtaget Forslag til lov om cendring af lov om folkekirkens okonomi og
fremkommer i det folgende med sit heringssvar.

Generelle bemeerkninger

"1. Preesteforeningen finder det positivt, at Fellesfondens midler med den foresldede omlzgning kan
prioriteres til Fzllesfondens centrale formal: midler til aflenning af praster og provster samt uddannelse og
efteruddannelse af disse.

Presteforeningen har i de senere ars debat om Folkekirkens Fallesfond flere gange gjort
opmarksom p4, at Fellesfonden oprindeligt hed Preesteembedernes Fallesfond og er oprettet med det formél
at veere finansiel garanti for Folkekirkens kerneydelse, evangeliets forkyndelse, som preaesteembedet er
forpligtet pa at varetage i den folkekirkelige ordning. Evangeliets forkyndelse er hele formélet med
Folkekirken som institution, og prasterelaterede midler ma derfor have hgjeste prioritet.

Gennem sidste del af 1900-tallet blev stadigt flere opgaver finansieret af Fallesfondens
midler, og det har bragt midlemne til preestestillinger under pres. Stifiernes stramme preestelensbevillinger
udelukker imedekommelse af det udtalte behov for ydelrigere prestelig betjening af menighederne, ligesom
det resulterer i lange vakancer ved embedsledighed, hvor praesterne overbebyrdes, menigheder far mindre
prastelig betjening, og uregelmassig gudstjenestefrekvens skader sognenes kirkelige liv. Praesteforeningen
ensker pa denne baggrund, at der etableres sikkerhed for, at Fellesfondens primare formal, aflenning af
praster, kan opfyldes, saledes at eksisterende preestestillinger kan vare besat, og at der er midler til at
overholde indgdede arbejdsmarkedsaftaler, som prastestillingerne er omfattet af. En omlegning af
Fellesfonden som foresldet kan tilgodese dette behov.

2. Forslaget om lokalfinansiering kan give mulighed for at imedekomme behovet for yderligere
prastestillinger. Dermed kan der rettes op pa det ubalancerede forhold mellem antallet af preestestillinger og
antallet af andre ansattelser i folkekirken. Antallet af praestestillinger er ikke vokset i takt med de stigende
krav i menighederne til prastelig betjening med forventninger om blandt andet undervisning og sjelesorg.

Prasteembedet er definitorisk en del af folkekirkens selvforstaelse som kirkesamfund, og
manglen pé prastestillinger er derfor et problem for Den danske Folkekirke, sdvel organisatorisk som
vasensmassigt.

Prasteforeningen tillegger det positiv betydning, at forslaget om lokalfinansiering af
prastestillinger, hvis det gennemferes, vil give mulighed for at fleme uhensigtsmassighederne ved
‘ansettelser af en teolog i to stillinger - som kvoteret overrensomstansat sognieprast og kvoteret
sognemedhjlper.

Pr. juli 2005 er der 272 ledighedsbererte teologer, heraf 103 fuldtidsledige. Yderligere
preestestillinger vil betyde en mulighed at bringe nogle af disse mange uddannede teologer i prasteembede
og forbedre mobiliteten blandt praster.

Bemcerkninger til enkeltdele af forslaget

Ad Bemarkninger til lovforslaget. Almindelige bemerkninger -
3.1. Mulighed for lokal finansiering af prestelen

Prasteforeningen kan generelt tilslutte sig, at der abnes for lokal finansiering af praestestillinger.
Preesteforeningen skal foresl4, at lokalfinansiering af prastestillinger evalueres efter 6 ar.

Preesteforeningen baserer sin tilslutning pa felgende forudsztninger:




At der er tale om en lokal finansieringsform og ikke om en lokal ansattelsesform, hvor menighedsradet
bliver prestens arbejdsgiver. Tilslutning fra provstiudvalget forudsattes udelukkende at henfore til den
finansielle disposition og ikke til eventuelle anszttelsesmaessige befojelser

At lokalfinansierede stillinger er yderligere stillinger og ikke erstatter eller reducerer antallet af eksisterende
stillinger

At disse stillinger besattes p& overenskomstvilkér og ikke tilknyttes tjenesteboligpligt

At oprettelsen af en lokalfinansieret prastestilling og den nzrmere definering af stillingens indhold
forudsetter biskoppens anbefaling. Biskoppen har qua sit embede og sine arbejdsgiverbefajelser savel
tilsynret og -pligt som prioriteringsret og — pligt for den praestelige normering i stiftet. Preesteforeningen kan
anbefale, at lokale initiativer til afhjaelpning af preestemanglen samordnes pa stifisplan.

Prasteforeningen forudsatter sdledes, at lokalfinansierede praestestillinger ikke kommer i anden relation end
eksisterende prastestillinger, hvad angér forholdet til det lokale menighedsréd, dvs. at prestens
uafhengighed i embedsforelse, forkyndelse, undervisning og sjalesorg, sikres. En lokal finansieringsmodel
kan skabe en forventning hos de implicerede menighedsrdd om en storre indflydelse pa prastens forkyndelse
og pa en eventuel afskedigelse af praesten. Det ma fastholdes, at tilsyn og arbejdsgiverbefojelser ogsé for
disse stillinger ligger hos Kirkeministerium, biskop og provst. Prasteforeningen finder, at den foreslaede
forpligtelse til finansiering af en preestestilling i tre ar efter stillingens opher, indbetalt som tilskud til stiftets
praestebevilling, kan vare et veern mod lokale beslutninger om nedleggelse af stillingen med usaglig
begrundelse. Det er tillige veesentligt, at stiftets prastebevilling kan styrkes.

Ifelge forslaget skal lokalt finansierede stillinger beszttes pa overenskomstvilkar og kunne
oprettes som tidsbegraensede eller varige stillinger. Praesteforeningen er grundlzggende enig i, at
overenskomsten kan anvendes som regelsat, forudsat at ansettelsesmyndigheden fastholdes centralt.
Séafremt der skal oprettes tidsbegransede stillinger, ber det vare begrundet i opgaven, der skal leses, f.eks. et
projekt som et provsti eller flere menighedsrdd ensker fremmet. En tidsbegranset stilling foreslas i det
fremlagte oprettet for mindst 4 ar. Prasteforeningen ser gemne, at stillingerne oprettes for en leengere periode.

En tidsbegranset ansattelse kan meget let lokalt fA karakter af proveansettelse og dermed
risiko for indskraenkning i forkyndelsesfriheden. Det vil vare uacceptabelt, at prasten er ansat pa prove med
henblik pd eventuel varig ansttelse. En evaluering som foreslaet efter 6 &r skal afklare, om en sddan
forskydning i forholdet mellem prasteembede og det valgte rad bliver en folge af indferelsen af
lokalfinansierede stillinger.

Safremt der oprettes tidsbegransede anszttelser, forbeholder Prasteforeningen sig ret til at
fremsztte krav for disse stillinger om ekonomisk kompensation for begransning i ansettelsesperioden,
eksempelvis i form af 6 méneders len efter ansattelsesperiodens udleb. Tidsbegrensede stillinger ma
forudsattes at indgé som udlesende faktor i tildeling af mobilitetstilleeg for overenskomstansatte
sognepraster.

Ad 3.3. Forrentning af kirkernes og prasteembedernes kapitaler

Den nuvarende ordning, hvor renteindtagt fra salg af preestegardsjord tilfalder Fallesfonden, vurderes at
have givet et uhensigtsmassigt incitament” (side 11) for menighedsradene til at beholde jorden. Den
foresldede @ndring hvorved renter og udbytte tilfalder de lokale kasser, kan imidlertid tilsvarende give et
uhensigtsmessigt incitament — nemlig til at szlge den jord og ejendom, som gennem &rhundreder har veret
en sikker kapitalanbringelse.

Nér jord og ejendom kapitaliseres, og midlerne indgar i driften, forringes kirkens ejendom for
kommende generationer. Preesteforeningen onsker at advare mod at forstrke incitamentet til selge
Folkekirkens faste ejendom og jord. Salget af prastejord og ejendom i flersognspastorater har i de seneste ar
veret stigende.

I forbindelse med indforelse af sognefuldmagten blev der fra Kirkeministeriet lovet etablering
af en folgegruppe, der skulle opsamle erfaring vedr. omfanget af salg af kirke og preesteembedernes ejendom
samt felgerne af den udlagte kompetence til menighedsradene i forbindelse med tjenesteboligernes
administration. Denne gruppe er endnu ikke etableret, og Prasteforeningen opfordrer til, at det gores. Det er
foreningens indtryk, at den ndrede tjenesteboligadministrationen har medfort flere konflikter mellem preest




og menighedsrad. Prasteforeningen har gentagne gange anbefalet, at administrationen af tjenesteboligerne
legges ind i ansettelseslinjen og placeres pé stiftsniveau — boligen er en del af anszttelsesforholdet, og det
skaber uklarhed, at menighedsradet, som ikke er prastens arbejdsgiver, administrerer en vigtig del af
anszttelsesforholdet.

Ad 3.5. Pensionsudgifter vedrerende tjenestemandsansatte kirkefunktionarer

Med aniedning i, at Kirkeministeriet er i faerd med at bringe tjenestemandsansattelsesformen til opher for
grupper af kirkens ansatte, ensker Preesteforeningen at understrege, at preestestillinger i Folkekirken fortsat
alt overvejende ber vere tjenestemandsstillinger, og at disse stillinger skal vare fordelt geografisk over
Folkekirkens sogne i Danmark til sikring af alle omraders basale behov for prastelig betjening.

Da udgifterne til pension efter forslaget overferes til de lokale kirkekasser, vil det skonomiske
rdderum for lokal finansiering af prastestillinger blive tilsvarende forringet. En del sogne, primart i sterre
byer, har ikke kirkegardsdrift og dermed heller ikke indtzgter herfra. Da de samme sogne ofte har mange
kirkefunktionzrer ansat, vil den foresldede udlagning af udgifter til pension i disse sogne blive en stor
budgetmessig belastning, som ikke vil blive modsvaret af en indtegt.

Udgifter, der fremover skal afholdes af Feellesfonden

Med de forsldede omlegninger kan Fellesfonden fokuseres sterkere pa sit oprindelige formal - midler til
praste- og provstelen og —pension - samt uddannelsesinstitutionerne. Det er vesentligt, at der som minimum
afszttes midler til uddannelse og efteruddannelse af praster af samme omfang som nu, herunder at den
obligatoriske efteruddannelse bevares som falles for alle nyansatte praster. De folkekirkelige
uddannelsesinstitutioner for preaster skal imidlertid ogsé kunne udbygges i takt med de krav, der stilles til
prastens opgaver i menighederne.

Udgifterne til IT skal fastholdes som en fzlles opgave i Folkekirken, saledes at praster stilles
lige, hvad angér adgang til at f3 stillet tidssvarende arbejdsredskaber til radighed.

Med det foresldede afskaffes kirkeministerens radighedssum. Prasteforeningen ensker et
okonomisk rdderum bevaret i en omlagt Fallesfond til sikring af, at der kan tages centrale initiativer til
udvikling af Folkekirkens arbejde. Ved hjzlp af en rddighedssum og andre frie midler er der tidligere
igangsat initiativer, for eksempel den tidligere kirkeministers undersegelse af det psykosociale arbejdsmiljg.
Da kirkeministeren til enhver tid er underlagt ministeransvarlighedsloven, finder Prasteforeningen det
ubetznkeligt, at der fortsat er mulighed for en radighedssum.

Uddelegering og lokalfinansiering pa lengere sigt

Debatoplegget fra kirkeministeren “En folkekirke — men teet p&” (juni 2004) indeholdt forslag om udlegning
af al prastelen til lokalniveau i sognene. (side 21) Prasteforeningen ma pa det kraftigste advare mod en
sddan total omlegning, og mod, at det her fremlagte forslag til lovandring bliver et forste skridt mod
fuldsteendig lokalaflenning og lokal anszttelse af praster. Administrativt og ekonomisk er sognet ikke
udrustet til at veere modtager af yderligere uddelegerede centrale midler. Stifterne har derimod
styringsmassige redskaber og ville vere okonomisk beredygtige, sdfremt der tilfores midler fra den lokale
ligning til supplement af prestelensbevillingen.

I prioritering af kirkens opgaver ma evangeliets forkyndelse og sakramenternes forvaltning,
som er embedets kernefunktion, sikres. Dette er hidtil i den folkekirkelige ordning sket ved, at den danske
stats forpligtelse til at understotte Folkekirken, jf. Grundlovens § 4, blandt andet er kommet til udtryk i, at
der afsttes midler pé finansloven til i kombination med midler fra Folkekirkens Fzllesfond at sikre et
tilstreekkeligt antal stillinger til betjening af Folkekirkens medlemmer. Hertil kommer de sakaldte

serprestestillinger, primeart til institutionsbetjening, som udelukkende er finansieret af Folkekirkens
Fallesfond




Den centrale finansieringsform har efter Praesteforeningens vurdering tilgodeset kravet om, at
presten i sin embedsforelse skal vare uafthengig af menighedsrddet, men beklageligvis synes der ikke hos et
flertal i Folketinget at veere vilje til at afs®tte yderligere midler pa finansloven til prastestillinger.

Prasteforeningen ensker en fortsat vakst i antallet af centralt finansierede stillinger. Det er

som evangelisk luthersk kirke, Den Danske Folkekirke understettes af staten, og prasteembedets opgaver ma
derfor fortsat vaere i fokus i statens tilskud.

2. september 2005

P4 Den Danske Prasteforenings vegne

Helle Christiansen
formand




Fra: .- Leif Arffmann
Sendt: 02-09-2005 18:10
Til: Kirkeministeriet
Cc: Pernille Esdahl
Emne: Heringssvar
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Heringssvar
gk.lov.doc
Leif Arffmann
Haraldsgade 10
DK -7100 Vejle

tif +457582 31 39
fax +45 75 84 07 09
e mail: lar@km.dk
www.vejle.provsti.dk




Danmarks Provsteforening Dok N 43305
Provst Leif Arffmann + Kirkeministorlet
Haraldsgade 10 Pernile Esdant
7100 Vejle

TIf 75 82 31 39

Fax 75 84 07 09

E-mail larokm.dk

2. september 2005

Kirkeministeriet

Heringssvar vedr. Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens skonomi(Finansiering af
nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af fxllesfonden m.v.)

Danmarks Provsteforening finder, at lovforslaget generelt kan ses som en naturlig forleengelse af
meget af det arbejde, der er foregaet i Budgetfolgegruppen vedr. Fellesfonden.’

Der er i Provsteforeningen generelt en positiv holdning til forslaget.

I det folgende vil enkelte dele blive kommenteret, idet der her ogsa rejses spargsmal, der krever
ngjere belysning.

3.1 Mulighed for lokal finansiering af preestelan

Ved at skabe mulighed for lokal finansiering af prastelen er lovforslaget i overensstemmelse med
de onsker, der fra flere sider har varet rejst om forbedret gejstlig betjening. Lovforslaget praciserer,
at der er tale om en ren finansieringsbestemmelse, og at Kirkeministeriet fortsat er
ansattelsesmyndighed for alle preaster.

Forslaget kan stottes af Danmarks Provsteforening,

Det vil efterfolgende vaere nedvendigt at praecisere, hvorledes en tidsbegranset anszttelse kan finde
sted. Som udgangspunkt ma der udtrykkes en vis skepsis overfor sddanne stillinger, med mindre der
er tale om deciderede ”’projektansattelser”.

P4 den anden side vil stillinger generelt kunne oprettes og nedlegges, alt efter behov og
finansieringsmuligheder.

Der skal derfor ses ngjere pa denne del:

Ofte vil der i det lokale ligningsomrade 1&gges budgetter for adskillige frem i tiden, séledes at en
snzver tidsramme ikke forekommer rimelig. Det forekommer endvidere ikke hensigtsmassigt, at
der péhviler et menighedsrad en finansieringsforpligtelse i tre &r efter ansattelsesforholdets opher.
Der vil ofte vere tale om ekonomiske arsager til, at en ansattelse opherer, og den yderligere byrde i
ligningsomrédet vil blot forvaerre en skonomisk darlig situation. Man kunne derimod forestille sig,




at der pa det lokale niveau blev lignet midler, der skulle fungere som en reserve, til stette for
prasteansettelserne, siledes at presterne ikke ville vare underlagt en vilkarlighed i anszttelsen.
Provsteforeningen vil gerne indgé i en nejere drefielse heraf.

Det er vigtigt at sla fast, at der er tale om en administration af prastelenninger m.v. der skal forega
pa en kompetent og velfungerede made. Derfor ma dette ske pa stiftsplan, sdledes at de enkelte
menighedsrad fritages herfor.

3.2. Udvidelse af de formdl, der kan stattes af menighedsrddet
Det forekommer Provsteforeningen ejendommeligt, at én bestemt organisation navnes i lovteksten,
" og det skal derfor foreslées, at ordlyden &ndres til en brede formulering.

3.3. Forrentning af kirkernes og preesteembedernes kapitaler

Der er generelle bemarkninger til forslaget, som kan stottes. Forslaget skal imidlertid ses i
sammenhang med den seneste revision af den kirkelige lovgivning, specielt sognefuldmagten. Der
blev i bemarkningerne til lovaendringerne stillet i udsigt, at der skulle neds=ttes en folgegruppe,
saledes at lovendringernes virkninger kunne evalueres. Danmarks Provsteforening gjorde ved mode
med Kirkeministeren i august 2004 opmarksom pa denne lovede folgegruppe, og der blev ved den
lejlighed tilkendegivet, at den ville blive nedsat.

3.4. Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne

Provsteforeningen kan stotte forslaget om udbetaling af gravstedskapitalerne. Der ber imidlertid, af
hensyn til planlegningen af den lokale gkonomi, vere tale om en handterbart administration,
saledes at der f.eks. fasts®ttes et fast belab til udbetaling pr. &r.

Provsteforeningen skal imidlertid gore opmeerksom pa, at de forskellige virkninger i de enkelte
kommuner”, som der nzvnes i bemarkningerne kan udgere et alvorligt problem. De omréder i
landet, hvor der er kommunal administration af kirkegardene, og dermed ingen udbetaling af
gravstedkapitaler, er méske omrader, hvor blot et mindre udsving i kirkeskatten, kan medfere
udmeldelser af Folkekirken med et ringere gkonomisk grundlag til felge. Dertil kommer, at en
sédan proces i nogle omréder af landet 1 sig kan indeholde en afsmittende psykologisk effekt,
saledes at der kan ske flere udmeldelser af Folkekirken, d.v.s. en generel forringelse af

medlemstallet og dermed det skonomiske grundlag. Det er Provsteforeningens opfattelse, at der ber
sikres midler til imedegéelse af en sddan uheldig udvikling,

3.5. Pensionsudgifter vedrorende tjenestemandsansatte kirkefunktioncerer

Forslaget om opher af tjenestemandsstillinger og lokal finansiering af pensionsudgifterne ligger i

forlengelse af det arbejde, der gennem flere 4r er foregdet i budgetfolgegruppen, og kan stottes.
Provsteforeningen skal dog gere opmarksom pé, at der ber skabes en smidig administration af disse

- pensionsmidler, saledes at der ikke etableres en pensionsfond med en uhensigtsmeassig og

fordyrende administrativ konstruktion. Det ma séledes ogsa veere en forudsatning, at der ikke

skabes en administration, der palegger provstiudvalgene at indkreve bidragene. Dette er ikke

hensigtsmassigt, og det er heller ikke muligt uden en voldsom foregelse af udgifterne pa

provstiniveau.

Forslaget om at fordele refusionsudgiften imellem de enkelte sogne pa baggrund af de enkelte

sognes skattegrundlag er som udgangspunkt hensigtsmaessig, men der mé ogsa her peges pa
risikoen ved at skabe en for tung og fordyrende




3.6. Udligning

Provsteforeningen bemerker, at der vedr. udligningen ikke l&ngere synes at vare tale om en ansegt
pulje, men at der nu er "afsat et mindre beleb til serlige situationer.” Det ber preeciseres, hvad de
serlige situationer, idet der indtil nu ikke synes at foreligge tilstreekkeligt baggrundsmateriale til at
vurdere, hvorledes en @ndret kirkelig struktur vil influere pa behovet for udligning.

3.7.2. Samling af feellesfondens indtaegter og udgifter ét sted

Det er nodvendigt nermere at definere, hvad et administrativt fellesskab” er. Som antydet
ovenfor, ser Provsteforeningen det som en vheldig udvikling, hvis der skabes et nyt organ, som ikke
er defineret i henseende til styring. Det ber derfor praciseres, om der er tale om et administrativt
feellesskab i Kirkeministeriets regi, eller der er tale om at etablere et nyt organ, en sammenslutning
af stifter, eller lignende. Det ber derfor overvejes, i hvilket omfang den eksisterende ordning med

fordeling af administrationen af Fallesfonden til forskellige stifter, kan udbygges. Dette ville maske
vere en mindre besverlig konstruktion.

3.8. Omlaegning af fellesfondens udgifter til lokale aktiviteter

Provsteforeningen kan stotte, at den falles forsikringsordning bevares. Det kostede mange

anstrengelser at f& den etableret for fa ar siden, hvorfor det er nedvendigt at fastholde fordelene ved

denne ordning. Der er intet til hinder for, at finansieringen kan ske ved anvendelse af lokale midler,

sdledes at Fzllesfonden nedbringes i takt hermed. Det er dog nedvendigt ogsa her at gore

opmearksom pd, at indkrevningen af forsikringsbidragene mé ske pé en smidig méade, der ikke vil

fordrsage foragede udgifter pa det lokale niveau, og det er sdledes nzppe hensigtsmassigt at
“anvende provstiudvalgenes sparsomme administrative ressourcer til dette arbejde.

Venlig hilsen

P.p.v.

Leif Arffmann




Kirkeministeriet
Frederiksholms kanal 21
postboks 2123

1015 Kebenhavn K

30. august 2005

| Heringssvar vedr. lov om @ndring af lov om folkekirkens skonomi

Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) takker for det fremsendte lovforslag som foreningen
har modtaget til hering.

Grundlaget for fremsaettelsen af lovforslaget er, at fllesfonden i de senere &r har veret praget af
en darlig gkonomi og manglende gennemsigtighed. Dette skyldes en rekke dispositioner foretaget i

og omkring administrationen af fllesfonden, saledes som det er beskrevet i bemarkningerne til
lovforslaget

De akutte hkv1ditetsm'¢essige problemer synes at vare begrundet i etableringen af Den Nye
kirkebog (DNK) samt i den folkekirkelige forsikringsordning. Efter DOKS’s opfattelse er det staerkt
betenkeligt at Iase disse problemer ved at flytte skonomiske byrder over pa de lokale
menighedsrad.

DOKS finder i den forbindelse anledning til at understrege, at feellesfonden i dag afholder en rekke
udgifier, som egner sig serligt til central finansiering. Sarligt p& det uddannelsesmassige omrade
vil DOKS finde det bekymrende, hvis man andrer den centrale finansiering. Pa det kirkemusikalske
omride samler interessen sig s@rligt om folkekirkens kirkemusikskoler, og her vil det vare

katastrofalt hvis finansieringen fremover geres afhangig af skiftende menighedsrads lokale
gkonomiske prioriteringer.

Forslaget om en ndring af lovens § 14, stk. 1-2 vedr. decentralisering af finansieringen af udgifter
til tjenestemandspensioner, begrundes med, at de nuvarende regler har medfert en ugnsket
udvikling. DOKS er uenig i denne betragtning. Indtil foréret 2005 har tjenestemandsanszttelsen af
kirkeministeriet vaeret den foretrukne anszttelsesform til en reekke kirkefunktionerstillinger. En

ordning, der har fremmet anvendelsen af denne anszttelsesform kan derfor efter DOKS’s opfattelse
ikke siges at have medfort en uensket udvikling.

Kirkeministeriet har nu skiftet holdning til tjenestemandsanszattelsen, og denne ansattelsesform vil
ikke leengere finde anvendelse pa de fleste kirkefunktionerstillinger. Forslaget om en

decentralisering af udgifterne til tjenestemandspensioner vil derfor ikke have nogen
adferdsregulerende effekt, men vil alene vere et spergsmal om at flytte den skonomiske belastning
over pd meni ghedsrz‘idene DOKS finder derfor, at forslaget i urimelig grad vil straffe de
menighedsrad, som i god tro, og med Kirkeministeriets godkendelse har ansat personale med
tjenestemandsstatus. KIRKEMINISTERIET
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DOKS, Vesterbrogade 57, 1. th., 1620 Kgbenhavn V.
TIf. 33 7916 85 - Fax 33 79 16 84 - doks@doks.dk - www.doks.dk - Girobank 1199-60070342 - SE: 34 82 35 10




Det er DOKS’s opfattelse, at forslaget om at lade menighedsradene indga i en solidarisk hzftelse
for allerede indgdede pensionsforpligtelser, vil ramme skavt i forhold til det faktiske forbrug af
tjenestemandsansattelser. Man vil kompensere for disse udgifter ved at omlegge
gravstedskapitalerne, men dette vil ikke tilgodese alle menighedsrad, og kan derfor ikke siges at

. fjerne denne skazvdeling. Man kan derfor frygte, at forslaget vil medfere, at menighedsrddenes
fremtidige ekonomiske situation vil veere styret af tilfeldigheder.

Dette styrker indtrykket af et lovforslag, der i mindre grad har at gere med decentralisering og
gennemsigtighed, og i sterre grad er et spergsmal om at styrke likviditeten i feellesfonden ved at
flytte de ekonomiske forpligtelser over pa menighedsradene. Man kan naturligvis ikke have
indvendinger imod, at feellesfonden fremover ikke kan budgetteres med underskud. Men de
forpligtelser, som hidrerer fra dispositioner som menighedsrddene ikke har haft indflydelse pd, ma
loses pé anden vis. Det er derfor foreningens opfattelse, at der er et stort behov for at revurdere de

dele af lovforslaget som omhandler den gkonomiske sammenhang mellem fellesfonden og
menighedsradene.

DOKS finder, at det pd en rekke omrader er positivt at menighedsradene har udstrakt indflydelse
over de lokale aktiviteter og dermed de lokale ansattelsesforhold. Foreningen er derfor positivt
indstillet overfor forslaget om lokal finansiering af preestestillinger, idet et sidant initiativ
naturligvis ber iverksattes i et snevert samarbejde med prasteforeningen

Med venlig hilsen
p.fv.

Bseor Abssy
Bjern Arberg
Sekretariatsleder



Fra: Esther [ej@christianskirken-fredericia.dk]
Sendt: 31. august 2005 09:16

Til: Kirkeministeriet

Emne: Horingssvar

Med keerlig hilsen

Christianskirkens sognemedhjeelper Esther Jensen
Christiansvej 4 '

7000 Fredericia

TIf: 76 20 1574 / 21 67 29 24

Mail: ej@christianskirken-fredericia.dk

www . christianskirken-fredericia.dk




Hgring om forslag til aendring af gkonomiloven

Foreningen af Sognemedhjalpere i Danmark (FSD) hilser menighedsradenes
mulighed for at udvide personalegruppen med evt. anszaettelse af praester
velkommen.

Samtidig vil vi understrege, at kirken har et diakonalt og kateketisk ansvar.
Dette ansvar er de seneste 3ar blevet styrket gennem det forggede antal
ansattelser af sognemedhjeelpere.

Denne udvikling, mener vi, bgr fastholdes.

P& bestyrelsens vegne
Esther Jensen

Foreningen af Sognemedhjaelpere i Danmark

Sekretariat: Formand:

Worsaaesgade 10. 7100 Vejle : Esther Jensen

TIf: 7640 1378 Christianskirken, 7000 Fredericia
Mail: sognemed@post10.tele.dk TIf: 7620 1574 / 2167 2924

www.sognemedhjaelper.dk Mail: ej@christianskirken-fredericia.dk




Fra: Richard Ammitzbell [ram@kordegn.dk]

Sendt: 29. august 2005 15:42

Til: Kirkeministeriet

Cc: 'DKF - Krista Larsen'

Emne: Horing om gkonomilov

Til Kirkeministeriet _

Hermed bemaerkninger fra Danmarks Kordegneforening til lovforslag

. Med venlig hilsen
Richard Ammitzbell
Formand
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Sekretariatet
Worsaaesgade 10, st
7100 Vejle

. . s . kordegne@image.dk
Kirkeministeriet TIf. 75 84 11 19

Frederiksholms Kanal 21 Fax. 7584 11 68
Postboks 2123 www.kordegn.dk
1015 Kebenhavn K :

Den 29. august 2005

Haringssvar vedr. ”Forslag til lov om endring af lov om folkekirkens skonomi”.

Danmarks Kordegneforening takker for det fremsendte materiale og har folgende
bemerkninger:

Vi er enige i lovforslagets intention om at skabe mere gennemsigtighed i folkekirkens
gkonomi, og derfor har vi heller ingen indvendinger mod de enkelte elementer i lovforslaget,
idet vi med tilfredshed konstaterer, at der fortsat vil veere hjemmel til central finansiering af
uddannelse og efteruddannelse af kirkefunktionzrer.

Dog finder vi, at det er problematisk at g ud fra, at den lokale finansiering af
pensionsudgifterne for tjenestemandsansatte funktionarer kan modsvares af omlegningen i
udbetalingen af gravstedskapitaler. Det vil give en reekke skavheder, idet en lang reekke nyere
bysogne har tjenestemandsansatte funktionzrer, men ikke har kirkegérde og derfor kommer
til at mangle finansieringsmuligheden. Det vil ogsa typisk vare de samme nyere bysogne, der
ikke har andre kapitaler til forrentning i stiftismidlerne. Da forholdene generelt er af modsat
karakter for mindre landsogne, finder vi, at dette forhold ber indga i principperne for
udligningsordningen.

Med venlig hilsen

A,

Richard Ammitzbell
Formand

Formand Richard Ammitzball, Tjernevej 13, 8830 Tiele. TIf. 86 45 16 03. E-mail: am@kordegn.dk




Kirkeministeriet
att. Chefkonsulent Pemille Esdahl
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123
1015 Kebenhavn K

24. august 2005
Heringssvar pa "Udkast til forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens skonomi®.

FPO kan stette udkastets overordnede formal at sge gennemsigtigheden inden for
folkekirkens skonomiomréde.

Udkastet indeholder isaer to elementer, der indirekte eller direkte mé forventes at fa
indflydelse pd FPO’s mediemmers vilkar.

Lovforsiaget giver menighedsridene adgang til at finansiere preestestillinger. Dette har

FPO principielt ingen indvendinger imod. FPO finder imidiertid forventningen om, at en

lokal finansiering af preesteien ikke vil f& veesentlig skonomisk betydning for de lokale

kirkelige kasser, for problematisk. | lovforsiagets bemeerkninger star der direkte, at det

mé forventes, at preestestillingeme vil erstatte allerede eksisterende stillinger som kir-
kefunktioneer eller modsvares af besparelser pa andre budgetposter.

FPO frygter, at menighedsradenes udbredte brug af deltidsstillinger (kvotestillinger) vil
gribe yderligere om sig. Dertil kommer, at man, i takt med at tjienestemandsstillingeme
inden for organistomradet udfases, og der forventeligt som resultat heraf vil komme
stadig flere overenskomststillinger, hvor en stigende andel af Isnnen skal forhandles
lokalt, kan forvente et vaesentligt mere kaotisk og konflikifyldt forhandlingsmiljs. FPO
er staerkt tviviende overfor, om menighedsradene er klaedt pa til sddanne udfordringer.

Der opereres i lovforslaget med to anseettelsesformer for de lokalt finansierede pree-
steansaettelser, nemlig tidsbegreenset anseettelse og tidsubegraenset ansaettelse. Hvis
menighedsradet ensker en tidsubegraenset anseetteise, forpligtes de til at sikre en
budgetmeessig daekning af stillingen 3 ar efter at menighedsradet har ensket at stoppe
en sidan preestefinansiefing. Begrundelsen herfor er angiveligt at forhindre et menig-
hedsrad i usagligt at bruge bevillingsmangel som begrundelse for, at Kirkeministeriet
mé afskedige preesten. Os bekendt opfattes netop bevillingsmangel og lignende nor-
malt som saglige begrundelser for afskedigelser. Man kunne i denne forbindelse sper-
ge, om afskedigelsen af fx en organistassistent med henvisning til en presset gkonomi
pa grund af en preestefinansiering, af Kirkeministeriet ville blive opfattet som en usaglig
begrundelse for afskedigelse.

FORENINGEN AF
PRALIMINARE ORGANISTER

Klovervej 28 A
7190 Billund

KIRKEMINISTERIET TIf. 76 65 95 60

Fax 76 65 95 63

p o 005 iro -
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: Presiminars Orgenister




Hvis den 3-arige budgetmaessige daekning af stillingen alene skulle anvendes til sikring
af den ansatte, i lighed med en tjenestemandsansaettelse, ville der veere en vis logik i
forslaget. Men i det foresldede system ligger kun indbygget, at der fra de lokale me-
nighedsrad overfgres midler til stiftets preestebevilling, idet forskellen mellem overens-
komstens/Funktionaeriovens opsigelsesregler og de 3 ars betaling i langt de fleste til-
faelde vil overstige 1 mill. Kr. Dette er midler, der alt andet lige ville kunne anvendes til
len, efteruddannelse, udstyr m.v. for andre faggrupper og der kan derfor reelt blive tale
om forringede vilkar for de @vrige ansatte. Og — vel at meerke — uden at de lokale kir-
kekasser far noget som helst for pengene. Endelig kan det i parentes bemeerkes, at
det ikke forekommer seerligt demokratisk, at et menighedsrad, ved en beslutning om
en tidsubestemt ansaettelse af en lokal finansieret preest, binder et evt. kommende
menighedsrad, der métte veelge at prioritere anderledes, til i en arrackke at atholde en
ikke ubetydelig ekstraudgift.

Hovedparten af disse problemstillinger kunne undgés ved at sikre, at lokalt finansiere-
de praestestillinger alle er tidsbegraensede stillinger.

ifelge forslaget skal kirkekasseme i fremtiden selv finansiere tienestemandspensioner-
ne, sdledes at der pa pensionsomrédet skabes ens vilkar for alle kategorier af ansatte.

FPO kan som udgangspunkt stette en sidan ligestilling mellem ordningeme. FPO fin-
der imidlertid ikke, for sa vidt angdr den til dato optjente pensionsforpligtelse, at det er
rimeligt at indfere en refusionsordning. Argumentet med, at kirkekasseme har haft et
forbrug, som de ikke hidtil har betalt for, virker noget segt. Kirkekasseme har vaeret
underiagt de bestemmelser og regler som er fastsat i lovgivningen, herunder bestem-
melseme om tienestemaend og deres pension. At der nu veeltes udgifter over pa kirke-

kasseme til finansiering af tidligere optjente pensionsforpligtelser, lugter lidt af lovgiv-
ning med tilbagevirkende kraft.

FPO vil omvendt finde det rimeligt, at kirkekasseme fremover selv finansierer pensi-
onsdelen at deres tjenestemandsstillinger.

Venlig hjlsen
K

Anders Thorup
. Formand

Foreningen af praeliminaere organister
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Til: Pernille Esdahl

Fra: Peter Krogsgaard

Kopi til:

Sendt den: 11/08/2005

Emne: Heringssvar fra Kebenhavns Kommune

Kaere Pernille Esdahl

Hermed fremsendes heringssvar fra Kebenhavns Kommune vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om
folkekirkens skonomi.

Med venlig hilsen
Peter Krogsgaard

Kebenhavns Kommune
@konomiforvaltningen
2. kontor.

tif. 33 66 24 79

Dok.id 1618035 - Haringsvar vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om folkekirkens
gkonomi:

Dok.id 1618035 - Haeringsvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens

gkonomi:
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@konomiforvaltningen

M OKF 2.kontor
A

Dato: 10-08-2005

Kirkeministeriet Sagsnr.: 271968

Att. Pernille Esdahl Journalnr.:
00.01.00K05

Dok.nr.: 1618035

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov
om folkekirkens skonomi

Kirkeministeriet har ved mail den 1. juli 2005 fremsendt navnte
lovudkast til hering.

Kebenhavns Kommune har ingen bemerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard

/ Peter Krogsgaard

Ridhuset
1599 Kebenhavn V

Telefon
336633 66

Telefax
33667014

Direkte telefon
3366 2479

E-mail
pkr@okf.kk.dk

www.kk.dk
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I i l KOQBENHAYNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen
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Dato: 10-08-2005

Kirkeministeriet Sagsnr.: 271968
Att. Pernille Esdahl Journalnr.:
' 00.01.00K05

Dok.nr.;: 1618035

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om sndring af lov
om folkekirkens skonomi

Kirkeministeriet har ved mail den 1. juli 2005 fremsendt navnte
lovudkast til hering.

Kebenhavns Kommune har ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Rasmus Bjerregaard
' / Peter Krogsgaard

Ridhuset
1599 Kebenhavn V

Telefon
3366 3366

Telefax
33667014

Direkte telefon
3366 2479

E-mail
pkr@okf.kk.dk

www . kk.dk
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Fra: Anette Simon [ansi01@frederiksberg.dk]

Sendt: 30. august 2005 11:58

Til: Kirkeministeriet

Cc: Peter Holm; frederiksberg@kirkegaardene.dk; Borgmesteren; John Malling

Brug nu alle de muligheder, du har for digital selvbetjening. Det opfordrer Lars & Sgren, Frederiksberg
og andre offentlige myndigheder til.

Klik ind pa www.frederiksberg.dk/selvbetjening og brug lgs.

Klik ind p8 www.e.gov.dk/kampagne og laes mere.

Emne: Horingssvar fra Frederiksberg Kommune til udkast til forslag om lov om @ndring af lov om
folkekirkens gkonomi

Til Kirkeministeriet

Vedlagt fremsendes heringssvar fra Frederiksberg Kommune til udkast til forslag om lov om zendring af lov
om folkekirkens skonomi.

Med venlig hilsen

Anette Simon
Kommunaldirektarens sekretaer
Frederiksberg Kommune

2000 Frederiksberg

THf. 38 21 20 11




FREDERIKSBERG

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kgbenhavn K

Hgringssvar til udkast til forslag om lov om andring af lov om fol-
kekirkens pkonomi

Forslaget til ®ndring af lov om folkekirkens gkonomi indeholder bl.a.

e indfgrelse af et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirke-
funktioneerer til daekning af fremtidige pensionsforpligtelser og
medfinansiering af udgifterne til den allerede optjente pensionsfor-
pligtelse finansieret af kirkekassen samt

« udbetaling af gravstedskapitaler | takt med vedligeholdelsesudgif-
terne. Disse udbetales i dag fgrst, ndr vedligeholdelsesaftalerne
udlgber.

Det forudsazettes i lovforslaget, at pensionsordningen vil belaste den lokale
folkekirkelige gkonomi over en periode pa 50 &r, hvor udgifterne de forste
20 3r vil stige vaesentligt 3r for 3r. Merudgifterne forudszettes at ville blive
modsvaret af de nye indtaegter, som kirkekasserne vil f gennem omlaeg-
ning af udbetaling af gravstedskapitaler.

P3 Frederiksberg varetager den selvejende institution Frederiksberg Be-
gravelsesvaesen al gravstedsvedligeholdelse, og gravstedskapitalerne
henhgrer under institutionen. Det betyder, at kirkerne pa Frederiksberg
ikke vil f3 del i fremrykningen af udbetaling fra feellesfonden af gravsteds-
kapitaler, men alene rammes af fremrykningen (henseettelser) af betaling
til tjenestemandspensioner.

Frederiksberg Kommune skal pd den baggrund henstille, at det sikres, at
0gsa kirkerne pd Frederiksberg kompenseres for merudgifterne, sd en
loveendring ikke pdvirker stprrelsen af kirkeskatten p& Frederiksberg.

Venlig hilsen

A/»/a%%«.

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektar

30. august 2005
Sagsnr.:82299 -
Emnenr.: 2.0.00
Dokument: 517988

Kommunaldirektgren
Radhuset

2000 Frederiksberg
www . frederiksberg.dk

Telefon 38 21 20 11
Telefax 38 21 29 00
komdir@frederiksberg.dk




" {Email]
Til: Kirkeministeriet
Fra: Rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk

Kopi til: Pernille Esdanhi
Sendt den: 25/08/2005

Emne: {S}heringssvar folkekirkens skonomi lovforslag j-nr. 2005-5500-10
Vedlagt felger i henhold til anmodning

<<hgringssvar folkekirkens gkonomi lovforslag.doc>>

Rigsrevisionen imadeser en elektronisk kvittering for modtagelsen af denne mail med angivelse af j.nr. 2005-
5500-10.

Med venlig hilsen

Arne Gilvad

o7 :

Revisor

TIf.: 3392 8645

E-mail: arne.gilvad@rigsrevisionen.dk

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45

1264 Kebenhavn K

Tif.: 3392 8400

Fax: 33110415

E-mail: rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk

Hjemmeside: www.rigsrevisionen.dk

Denne mail er sendt fra Rigsrevisionen og er signeret. For at kontrollere og validere email og
signatur laes vejledning paa http://www.rigsrevisionen.dk/signering.htm




Rigsrevisionen

D7
Dato: 25. august 2005
J.nr.: 2005-5500-10 -
km@km dk (Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)

Ref.. M

Ministeriet har 1. juli 2005 sendt et udkast til forslag til lov om @ndring af lov om folke-
kirkens gkonomi (finansiering af nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af fzlles-
fonden mv.) (Dokument nr. 247 092).

Rigsrevisionen har folgende bemarkninger til udkastet:

Af § 1, nr. 3 og 4 og de tilherende bemarkninger fremgér, at renter og udbytter af praste-
embedemes kapitaler fremover fuldt ud vil indga i kirkekasserne (eventuelt prastegdrdskas- -
serne). _

Rigsrevisionen foreslér, at det i bemazrkningermne praciseres, at kirkekasserne fremover
som en del af udbyttet af kapitalerne ogsé vil have indteegterne ved kursgevinster og udgifter-

ne ved kurstab.

Af§ 1, nr. § fremgér, at fellesfonden bestyres af stiftsevrighederne, mens det af § 1, nr. 12
fremgdr, at ministeren aflegger regnskab for fllesfonden. Af de tilherende bemzrkninger
fremgér det med sterre klarhed end tidligere, at ministeren har det gverste ansvar.

Da de hidtidige regler om ansvarsforholdene har givet usikkerhed, foreslar Rigsrevisionen,

at det 1 selve loven praciseres, at ministeren har det everste ansvar for fallesfonden.

Af§ 1, nr. 6 og 8 og de tilherende bemarkninger fremgér, at fzllesfonden far mulighed for

at opkrave pensionsbidrag hos kirkekasser m.fl,

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Hjemmeside: CVR-nr./EAN-nr.:
St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk CVR-pr. 77-80-61-13
1264 Kebenhavn K 33110415 www rigsrevisionen.dk EAN-nr.

5798000016002




Rigsrevisionen anbefaler, at det af bemarkningerne kommer til at fremga, at de to typer
pensionsbidrag bliver regnskabsfort separat i fellesfonden, s& det bliver muligt at felge, om

bidragene medferer over- eller underdekning af pensionsudgifterne.

Af § 1, nr. 10 fremgér det nu udtrykkeligt, at feellesfonden har mulighed for at optage 14n.
Afbemarkningemne fremgar, at disse 1an bl.a. kan ske i de kapitaler, stifisevrigheden bestyrer.
Rigsrevisionen foresldr, at det af bemarkningerne kommer til at fremga, inden for hvilke
rammer forrentning og afvikling af 1an i stiftsevrighedernes kapitaler skal ske. Endvidere at

forrentning og afvikling af det enkelte 1dn aftales, inden lénet udbetales.

Rigsrevisionen deltager gerne i et mede om udkastet. Eventuelle spargsmal kan rettes til
undertegnede pa tIf. 33 92 86 22.

Med venlig hilsen
Jens Mikkelsen




Budgetfolgegruppen vedrorende feellesfondens drift

Dato: 31. august 2005

. Dok. Nr.: 252609
Heringssvar vedrerende forslag til lov om ®ndring af lov Kirkeministeriet

om folkekirkens skonomi Sogsbonandier

Ame Vatnhamar

Budgetfelgegruppen vedrerende fellesfondens drift har modtaget Kirkemini-
steriets brev af 31. august 2005, dokumentnr. 247092, samt Kirkeministeriets
forslag til lov om andring af lov om folkekirkens skonomi, dokumentnr.
243295.

Budgetfelgegruppen har behandlet lovforslaget p mede den 17. august 2005
og kan overordnet tilslutte sig forslaget, men vil knytte nogle overordnende
bemaerkninger til enkelte dele af lovforslaget. Budgetfelgegruppens mere
tekniske bemarkninger til lovforslaget vil blive fremsendt i en indstilling
direkte til kirkeministeren.

Da deltagerne i Budgetfolggruppen vedrerende fellesfondens drift ogsa er
medlemmer af andre fora, der er omfattet af herte myndigheder og interesse-
organisationer i forbindelse med lovendringen, har gruppen i sit heringssvar
koncentrcret sig om lovforslagets gkonomiske dele.

1. Mulighed for lokal finansiering af preestelon (lovforslagets §1, nr. 1)

Budgetfolgegruppen kan tilslutte sig, at der bnes op for lokal finansiering af
udgifterne til prastelen, da den nuverende tendens med anszttelse som del-
vis sognemedhjzlper og sogneprast af nogle anses som uhensigtsmassig.

- Budgetfolgegruppen mener ikke, at det er rimeligt at kreeve, at menighedsrad
hensetter 3 ars lonudbetaling ved ansattelse af praster i tidsubegransede
stillinger. En sadan bestemmelse, der har sin analog i tjenestemandsloven, er
ikke henmgtsm&ssxg, ndr der med forslaget abnes op for ansaettelse af sogne-
praster pa overenskomstvilkar.

Forslaget vil iszr & konsekvenser for skonomisk svage sogne og vil kunne
straffe disse unedigt hardt, hvor der opstar samarbejdsvanskeligheder mellem

prest og menighed, is&r hvis samarbejdsvanskelighederne allerede viser sig
inden for de forste 3 ar af ansattelsen.

Gruppen mener endvidere, at et krav om at hensztte 3 ars lenudbetaling for-
uddiskonterer konfliktsituationer mellem menighedsrad og de
overenskomstansatte praster.

Kirkeministeriets repra&sentant i budgetfelgegruppen kan ikke tilslutte sig

gruppens synspunkter vedrerende ansattelse af praster i tidsubegrensede
stillinger.

2. Udvidelse af de formdl, der kan stottes af menighedsradet (lovforsla-
gets §1, nr. 2)

Gruppen er klar over den begra@nsning, der ligger i den nugzldende sogne-
fuldmagt vedrerende afholdelse af udgifter som tilskud til foreninger, der
fremmer det kirkelige liv pa landsplan. Gruppen gér ind for en udvidelse af




Budgetfélgegruppen vedrorende fallesfondens drift

sognefuldmagten séledes, at sadanne tilskud vil kunne afholdes af kirkekas-
sen.

Gruppen er dog principielt imod, at en s&rskilt forening nevnes i lovteksten,
og der ber findes en mere dben formulering af hvilke organisationer, der kan
stattes via tilskud fra kirkekassen.

3. Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne
(lovforslagets §1, nr. 16)

Budgetfelgegruppen kan tilslutte sig forslaget om, at gravstedskapitalerne
udbetales til kapitalejerne i takt med afholdelsen af vedligeholdelsesudgifter-
ne vedrerende gravstederne. Budgetfelggruppen anser dog, at en model som
den foresldede vil vare administrativ tung for stifterne, og det ber overvejes,
om en enklere model vil vare at foretrekke.

4. Pensionsudgifter vedrorende tjenestemandsansatte kirkefunktioncerer
- (lovforslagets §1, nr. 8)

Budgetfolgegruppen kan tilslutte sig forslaget om, at udgifien til betaling af
den fremtidige pensionsforpligtelse vedrerende tjenestemandsansatte kirke-
funktionrer afholdes af vedkommende ansttelsesmyndighed péd samme
made som ved overenskomstanszattelse.

Budgetfglgégruppen kan ogsa tilslutte sig forslaget om at anvende en del af
den opsparede formue til dekning af fellesfondens udgifter vedrerende den
oparbejdede pensionsforpligtelse, jf. lovforslagets §1, nr. 16.

Nogle sogne har ikke opsparede gravstedskapitaler og skal séledes finansiere
den ekstra pensionsbyrde via kirkeskatten. :

De fordelingsmassige virkninger ma vurderes ud fra en konkret beregning af
lovforslagets ekonomiske konsekvenser for de nye kommuner. Det kan veere
behov for en sarskilt udligning som felge af forslaget.

5. Udligning (lovforslagets §1, nr. 7)

Budgetfolgegruppen kan tilslutte sig forslaget om at omlegge den nuveren-
de udligningsordning fra at vare en procentsats af landskirkeskatten til at
udgoere et fast arligt beleb, der maksimalt kan udgere 120 mio. kr.

Med venlig hilsen

Ninna Wiirtzen
formand
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Kirkeministeriets Investeringsgruppe

ARHUS STIFT

Telefon 86 14 51 00

DALGAS AVENUE 46 Telefax 86 14 55 21
8000 ARHUS C E-mail KMAAR@KM.DK
Kirkeministeriet

Frederiksholms Kanal 21 Den 30. august 2005
Postboks 2123 Dokument nr. 92991

1015 Kebenhavn K Sagsbeh.: IM/jf

Kirkeministeriets Investeringsgruppe har modtaget udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
folkekirkens skonomi.

Investeringsgruppen har folgende bemerkninger til lovforslagets enkelte dele:

Ad. 1. Menighedsridenes finansiering af preestestillinger
Investeringsgruppen kan generelt tilslutte sig, at menighedsradene fir mulighed for lokalt at finan-
siere anszttelse af prester, men Investeringsgruppen finder det betenkeligt at stille krav om, at der
for tidsbegrensede ansattelser skal vare afsat lenmidler for en 4 &rs periode og for 3 4r, hvis an-
saettelsen ikke er tidsbegranset, idet kravet om saglig afskedigelse af den overenskomstansatte sog-
neprest mé pases af Kirkeministeriet som ansattelsesmyndighed.

Som folge heraf finder Investeringsgruppen ikke behov for bestemmelsen om, at overskydende
midler fra de 3 ars betaling tilgér stiftets praestebevilling.

Ad. 5. Forvaltningen af fzllesfondens midler _
Investeringsgruppen finder bestemmelsen uklar, og det er derfor vanskeligt, at udtale sig om denne.
Investeringsgruppen kan anbefale, at forvaltningen. af faellesfondens midler tilleegges et af de 10
stifter, men finder ikke behov for at etablere et yderligere kontor til forvaltning heraf.

Ad. 13. Etableringen af et administrativt feellesskab
Jfr. ovenfor under S.

Ad. 15. Konsulenter

Investeringsgruppen kan tilsluttet sig forslaget til &ndringer, men anbefaler at ordningen kommer
til at gelde for alle de konsulenter, der har en lokal forankring, séledes ogs8 kirkeg&rdskonsulenten.

Ad. 16. Udbetaling af gravstedskapitaler
Investeringsgruppen kan generelt anbefale, at kirkernes og presteembedernes kapitaler forvaltes af
stifisovrighederne, herunder at der sker en adskillelse af feellesfonden og stiftsmidlerne. Som kon-

sekvens heraf ber stiftsevrighederne have kompetence til at treeffe afgorelse i alle sager om frigi-
velse af kapitalerne.

Investeringsgruppen har ikke bemarkninger til lovforslagets gvrige punkter.

Madl yenlig hilsen .
KIRKEMINISTERIET /

S Y2 7P '}
0 2 SEP. 2005 Peter Christ n




Fra: Margith Pedersen [MP@dsuk.dk]
Sendt: 31. august 2005 10:42

Til: Kirkeministeriet

Emne: Vedr. forslag sendt til hering

Til Kirkeministeriet :

Tak for det tilsendt forslag til hering vedr. eendring af folkekirkens gkonomi.

Vi har forholdt os til det for os szerdeles positive forslag vedr. menighedsradenes mulighed for at statte
Danske Semands- og Udlandskirker. Vi er seerdeles glade og opmuntrede over forslaget og kan kun habe,
at der er flertal for dette. Som tidligere naevnt var menighedsradenes muligheder for at tegne medlemskab et

meget vaesentligt grundlag for hele fusionen af DKU og Dansk Sgmandskirke, - og afgsrende for den
folkelige forankring, som Danske Semands- og Udlandskirker skal leve af.

Med venlig hilsen

Margith Pedersen

Generalsekreteer

Danske Semands- og Udlandskirker




KONGENS LYNGBY PROVSTIUDVALG

RONNEBZERVE]J 51 - 2840 HOLTE

l.nr. 33/157

24, august 2005
Kirkeministeriet

Vedrerende Udkast til: Forslag til lov om ®ndring af folkekirkens skonomi
(Finansiering af nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af faellesfonden m.v.)

Kongens Lyngby Provstiudvalg har pé sine mader den 18.08.2005 og 24. 08.2005 behandlet
ovenstdende lovforslag og har felgende kommentarer hertil:

Til§ 1

Til nr. 1. Mulighed for lokal finansiering af praestelen
Provstiudvalget tilslutter sig intentionen i forslaget; men ensker kun modellen med
tidsbegreensning, dog med mulighed for forlengelse.

Til nr. 2. Udvidelse af de formal, der kan stettes af menighedsradet
Provstiudvalget finder forslaget naturligt og rimeligt.

Til nr. 3. Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne.
Principielt synes vi det er en god ide; men da kirkegdrdene i Sollerod Kommune og hovedparten af

kirkegdrdene i Lyngby-Taarbek Kommune er kommunale, har punktet kun en mindre ekonomisk
betydning for provstiet.

Til nr. 4 Prmsteembedekapitalerhe og 5 Fallesfonden og fzllesfondens udgifter og 7 Udligning
Provstiudvalget kan tilslutte sig forslagene

Til nr. 6 Fzllesfondens udgifter og refusioner _
Provstiudvalget kan tilslutte sig forslaget om modellen for forsikringsrefusion. Men

forudscetningen herfor er at der er sammenhceng mellem sognenes betaling og antallet af deres
bygninger og personalenheder.

Til nr. 8 Pensionsudgifter vedrarende tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer

Provstiudvalget kan tilslutte sig forslaget om at ligestille pensionsindbetalinger til
tjenestemandsansatte og ikke-tjenestemandsansatte; men tilslutningen afhenger af at sognenes
merudgifier svarer til nedscettelse af landskirkeskatten. At Feellesfonden ikke har afsat penge til sin
pensionsforpligtigelse bor ikke fore til, at der nu indfores en skat med tilbagevirkende kraft, som
oven i kobet ikke har nogen sammenhceng mellem sognets udgifier til pension og lensummen for
sognets kirkefunktioncerer. Som tidligere naevnt far provstiets sogne ingen nye indteegter, der kan
kompensere for de steerkt stigende pensionsforpligtelser - med steerkt stigende lokale kirkeskatter

som folge. Pa den baggrund kan man frygte, at vi far en markant udmeldelse af vore
SJolkekirkemedlemmer.

Til nr. 9-16 KIRKEMINISTERIET
Provstiudvalget kan tilslutte sig forslagene. 2 9 AUG. 2005

P& provstiudvalgets vegne

‘/‘N il fylh % Py Qlects

Vemer Hylby Ander§ Nielsen Margit Albertus

. Qi Grete Boje

Kopi til Folketingets Kirkeudvalg




Kommentarer til Kirkeministeriets forslag til lov om @ndring af Folkekirkens skonomi.

En af begrundelserne for den nye lovforslag er det underskud, som der igennem en &rrkke har
veret i Fellesfonden. :

Derfor vil man overfore en rekke udgifier til de lokale kirkekasser fra Fallesfonden.
De nye udgifter, som skal afholdes af kirkekasserne er blandt andet:

e Pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionerer og refusion af andre

pensionsudgifter. -
e Forsikring
e Revision

De lokale kirkekasser har s3 mulighed for at betale disse udgifter, fordi kirkekasserne si fremover
modtager udbetaling af de gravstedskapitaleme i sammen takt som udgifterne til

gravstedsvedligeholdelse afholdes. Desuden modtager de ogsa afkastet af andre kirkelige kapitaler,
~ som tilherer det enkelte sogn.

Det vil sige, at fzellesfondens underskud skal betales af det, som man under et har kaldt
stiftsmidlerne. Det er det, som er hovedformélet med det nye lovforslag. Det har man prevet
p4 i mange 4r, men nu ser det ud til at lykkes.

Mod forslaget taler flere grunde.

o - For det forste er der flere sogne, szrlig i byerne, som ikke deres egne kirkegirde , og derfor
heller vil modtage udbetaling af gravstedskapitaler og afkastet af disse.

e For det andet vil afkastet af disse ikke vare serlig stort. Det navnes, at stifterne har haft en
arlig netto renteindtagt p4 36 millioner kr. i de sidste 5 4r, men at belgbet har veeret 21,6
millioner sidste 4r. Fordelt p4 samtlige stifter kan dette afkast ikke dekke noget af
betydning. Udbetaling af gravstedslegater anvendes allerede i dag til nedskrivning af den
kirkelige ligning, s det er vitterligt begrenset , hvad der kan hentes.

o For det tredje er det engangsvederlag som modtages for gravstedsvedligeholdelse ikke en
overskudforretning. Nér der er blevet ansat flere og flere funktionerer i folkekirken er en
vasentlig &rsag, at man har pataget sig disse forpligtelser. Det kan forekomme voldsomt, at
engangsvederlaget er s sort som det er for vedligeholdelse af et gravsted i eksempelvis 20
&r. Men faktum er, at det ikke dekker de faktiske udgifter.

« Fordet fjerde sé vil de enkelte sognes ldnemuligheder blive begrenset, stifternes kapitaler
reduceres i den grad, som det vil ske. Det vil sige, at man enten vil sege til det private
lénemarked. Eller presset pé ligningsmidlerne vil blive endnu sterre.

Visse udgifter vil ogsd blive sterre. Kirkeministeriet pitog sig i sin tid ansvaret for folkekirkens
forsikringsordning. Nu skubber man det tilbage pd menighedsrddene igen. Der er ikke tvivl om,

at folkekirkens samlede udgifter til forsikring og formodentlig ogs4 til revision p& den méade vil
blive sterre.




Desuden kommer selvfinansiering af preestestillinger. Nér det drejer sig om den sidste udgift, s er
det kommet som et svar pa den fantasifuldhed, som menighedsrad jo allerede har vist, ofte i
samarbejde med biskoppen, med oprettelse af kombinationsstillinger, hvor praesten er bade praest og
sognemedhjelper. Enkelte steder har preesten udelukkende varet ansat som sognemedhjelper, men
alligevel fungeret som prast. Mange af disse tiltag er sket, fordi det er sveert at flytte preester fra
tyndt til tet befolkede omrader. Og det er sket, fordi det har vist sig n@sten umuligt at oprette nye
sogneprestestillinger ud over de allerede eksisterende.

Nér midleme bilver mindre, sd kan det blive sveert at se, hvordan der kan blive oprettet flere
prastestillinger. :

Forudsatningen for, at det nye forslag kan gavne folkekirken er , hvis 1ignirigsbelabet til
"Fellesfonden" falder i takt med at udgifterne flyttes over til menighedsrddene.

23. august 2005

Roskilde Domprovstis Provstiudvalg




Ods og Skippinge Provsti og Provstiudvalg

Hovedgaden 2 A - 4571 Grevinge - Telefon 59 65 90 02 - Telefax 59 65 90 82
E-mail: nia@km.dk - Giro 756 1792

Roskilde Stiftsgvrighed
“Stendertorvet 3 A
4000 Roskilde

Grevinge, den

8. august 2005

Med henvisning til skrivelse af 21, juli '2005, dokument nr. 101410, om @ndring af lov om

folkekirkens skonomi kan det meddeles, at provstiudvalget dreftede sagen ved mede den 4.
august 200S.

Selv om alle hovedpunkter i forslaget blev ngje gennemgaet, har udvalget kun den ene
bemarkning, at der har vaeret for kort tid til en ordentlig gennemarbejdelse af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Pp.v.

A

Niels Amberg




Ods og Skippinge Provsti og Provstiudvalg

Hovedgaden 2 A - 4571 Grevinge - Telefon 59 65 90 02 - Telefax 59 65 90 82
E-mail: nia@km.dk - Giro 756 1792

Roskilde Stiftsevrighed
Stendertorvet 3 A
4000 Roskilde

Grevinge, den

8. august 2005

Med henvisning til skrivelse af 21. juli 2(505, dokumentnr. 101425, om &ndring af lov om
folkekirkens skonomi skal jeg udtale:

at jeg finder forslaget om lokal finansiering af enkelte supplerende praestestillinger godt —
at jeg finder forslaget om &ndret udbetaling af gravstedskapitaler godt —
at jeg finder forslaget om at styrke udligningen godt.

Desuden finder jeg det naturligt, at bdde forsikring og revision samt pensionsbidrag afholdes
af de lokale kasser, nar der samtidig sker en reduktion af landskirkeskatten.

Ods og Skippinge provsti, den 8. august 2005

Yk
Ods og Skippinge

Niels Amberg

Provsti




KOGE PROVSTI

Gadstrup preestegird
Slotsbakken 7

4621 Gadstrup

TIf. 4619 0109 Fax. 4619 0104

e-mail: fmc@km.dk eller bmo@km.dk

Gadstrup praestegdrd d. S. september 2005

Til Roskilde Stiftsgvrighed
Palzet
4000 Roskilde

Udtalelse vedrerende forslag til lov om 2ndring af lov om folkekirkens skonomi.

Med den korte frist for horingssvar er det umuligt at komme hele vejen
rundt og kommentere alle de forskellige elementer, som indgér i ovennavnte forslag. Overordnet
vil jeg anfore, at det principielt set er en god ide at fa rcttet op pé Fellesfondens skeve gang pa
jorden, ligesom det giver god mening at leegge storre og starre kompetence ud til de enkelte
menighedsrad. Lovforslaget som helhed giver imidlertid flere spergsmal end svar pé lgsningen af et
meget vanskeligt problem i folkekirken, herunder isar presters lon og ansattelsesforhold. Selv om
alle kan se det urimelige i, at der prioriteres mere pd mursten end pé forkyndelse, sa jeg er jeg ikke
sikker pd, at man nu har fundet de vise sten ved at lade menighedsrad finansiere prestestillinger.
Der skal i hvert fald mere tid til at fi lovforslaget belyst og diskuteret end fristen for heringssvaret
lader enske! Jeg haber, at den efterfelgende diskussion kan skabe sterre gennemsigtighed i den
forehggende lovrevision, som vil fa vidtrekkende felger for folkekirkens gkonomi.

Med hensyn til konsekvenser for lovforslagets § 1 nr. 6 vedrerende

forslag til ndring af skonomilovens § 11 henvises til udtalelse fra Koge provstiudvalg af 8. august
12005.

Med venlig hilsen

Frank Mgller Christiansen
provst i Kage provsti.




KOGE PROVSTI
Gadstrup prastegird, Slotsbakken 7, 4621 Gadstrup
TIf. 4619 0109 Fax. 4619 0104

koge.provsti@km.dk

Gadstrup, den 8. august 2005

Til Roskilde Stiftsevrighed
Palzet, Stendertorvet 3 A
4000 Roskilde

Vedr. Kege provstiudvalgs udtalelse til udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om folkekirkens skonomi.

Udetalelsen vil alene dreje sig om indholdet i og konsekvenserne af lovforslagets § 1 nr. 6 vedre-
rende forslaget til ndring af skonomilovens § 11.

Provstiudvalget har iser haftet sig ved indholdet i forslaget til formulering af § 11, stk. 3:
“For udgifter efter stk. 2 kan feellesfonden efter kirkeministerens beslutning opkrceve hel eller
delvis refusion fra kirke-, preestegdrds- eller provstiudvalgskassen.”

Efter denne formulering kan der opkraves refusion for de udgifter, som er nzvnt i forslagets §
11, stk. 2, herunder refusion for forsikrings- og skadesudgifter og for pensioner til tidligere tjene-
stemandsansatte kirkefunktionrer, og refusionen skal opkraves fra de enkelte kirke-, praste-
gérds- og provstiudvalgskasser.

Det er da ogsa nevnt i de almindelige bemarkninger (3.8. Omlaegning af feellesfondens udgifter
til lokale aktiviteter) side 17:

”Med dette lovforslags § 1, nr. 6, preeciseres bestemmelsen i okonomilovens § 11 om feellesfon-
dens udgifter, sddan at det blandt andet tydeliggores, at fellesfonden kan afholde udgifter, der
vedrorer lokale kirkelige aktiviteter, og at feellesfonden kan opkrceve hel eller delvis refusion for
disse udgifier af kirke-, preestegdrds- eller provstiudvalgskasserne.”

Om refusion for udgifter til pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionarer star
der i afsnit 3.5 (side 13):

“En refuszonsordmng efter faktisk anscettelsessted vil imidlertid ikke veere administrativt hand—
terbar.”

Og i forlengelse af dette (side 14):

“Det forudscettes derfor, at pensionsudgifien fordeles mellem de lokale kasser proportionalt med
kirkeskattegrundlaget.”

Efter provstiudvalgets opfattelse vil en fordeling af refusionerne pa alle de lokale kirkelige kas-
ser proportionalt med kirkeskatterundlaget veere bade praktisk umuligt og serdeles resursekra-




vende, og det m4 derfor pi det +4tigste frarddes at gennemfore bestemmelsen i den foreslaede
form. Det vi] vzere pr aktisk -uligt, da kirkeskattegrundlaget ikke oplyses for de enkelte kassers
geografiske omride, ~~!! samlet for hele kommuner/ligningsomrader, som typisk omfattar 1i€TE
sogne med egl,",_urkekasser, mens prastegirdskassernes geografiske nmrédy Kan on?fatte dele af
flere kom=uner. For refusion af pensionsomkostninge:r glder endvidere, at der vil vare flere
sogr<, som aldrig har haft en tjenestemand ansat. En fordeling af refusionsudgifterne pd alle de
lokale kirkelige kasser vil vere resursekrevende, fordi der bade skal ske en fordeling af det
samlede beleb pa kasserne, og alle kassererne skal indbetale og bogfare udgifterne, og i fzlles-
fonden skal alle indbetalingerne kontrolleres og bogferes. Alle de omkostninger, som gér til dette
unedvendige administrative arbejde, skal tages fra de samlede kirkelige resurser — den samlede
kirkeskat — og det vil uundgaeligt medfere enten hojere kirkeskatteprocenter eller reduktion i det
kirkelige aktivitetsniveau, og ingen af disse mulige konsekvenser er enskelige.

Om hensigten med opkravning af refusion for de i § 11, stk. 2 n@vnte udgifter er det pa side 18
anfort:

” Hensigten med decentraliseringen af finansieringen gennem den ncevnte refusionsordning er at
skabe storst mulig lokal synlighed om, hvilke udgifier der er knyttet til at have folkekirkens byg-
ninger og det ansatte personale forsikret.”

Ligeledes pa side 18 er det vedrerende indbetaling af refusion for forsikrings- og skadesudgifter
oplyst:

” Det er sdledes hensigten, at udgiften til forsikring fra og med budgetaret 2007 opkrceves fra
menighedsrdd og provstiudvalg. Refusionen opkreeves pa grundlag af de skattepligtige indkom-
. ster for folkekirkens medlemmer i kommunerne pa det pa fordelingstidspunktet neermest forud-
gadende indkomstar.”

Den her nzvnte metode til fordeling af refusionen svarer til fordelingen af landskirkeskatten som
det fremgar af ekonomilovens § 15, stk. 3:

”Landskirkeskattens fordeling mellem kommunerne sker pd grundlag af de skattepligtige ind-
komster i kommunerne for det pa fordelingstidspunktet ncermest forudgdende indkomstdr ...”

Det er sdledes opfattelsen ifelge bemarkningerne, at det vil give tilstrzkkelig “lokal synlighed”
at opkreve refusionerne pa samme méde som der opkraves landskirkeskat. Dette synspunkt kan
ubetinget stottes af provstiudvalget. Det er imidlertid et spergsmal, om dette er i fuld overens-
stemmelse med formuleringen i forslaget til skonomilovens § 11, stk. 3.

Konklusion:

Séfremt der skal ske opkravning af refusioner, der ikke pracist kan henfores til bestemte lokale
kasser, kan det anbefales, at refusionerne fordeles mellem kommunerne pd samme made som
landskirkeskatten fordeles og at refusionen opkreves sammen med landskirkeskatten. En forde-
ling pa de enkelte kirkelige kasser ma derimod pé det kraftigste frarades.

Med venlig hilsen

P.P.V.

Frank Meller Christiansen
provst i Kege provsti




[Email}

Til: Roskilde Stift

Fra: Ringsted-Sora Provsti

Kopi til: Peter Fischer-Meller; Jette Morkedal

Sendt den: 09/08/2005

Emne: SV: Vedr. forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens gkonomi
Keere Stift

Lige hjemkommet fra sommerferie pa Leeso har jeg hastet lovudkastet her igennem.

Jeg kan kun gleede mig over de muligheder, der med lovforslaget dbnes for financiering af nye preaestestillinger,

ligesom jeg finder det gleedeligt, at der tilsigtes sterre klarhed og gennemsigtighed omkring faellesfondens
gkonomi. '

Jeg har med tilfredshed konstateret, at man med lovforslaget ikke tilsigter at afskaffe den faelles
forsikringsordning, den faelles revisionsordning elier de andre nyttige feelles ordninger, der kan gere hverdagen
lettere og billigere for menighedsradene, men alene ensker at financieringen af disse ordninger leegges om, sa
det synliggeres, at det er tale om omkostniger releteret til de enkelte sogne.

Jeg har noteret mig, at man ensker at preecisere gravstedskapitalernes relation til de enkelte sogne, og ensker
forreningningen af kapitalerne i forhold til menighedsradene sker pa markedsvilkar. Jeg forventer, at dette vil fa

afsmittende konsekvenser for vilkarene for lan i stiftsmidlerne, men kan ikke se, at der er taget stilling til dette i
lovforslaget.

Endelig noterer jeg mig, at kirkeministeren nu ikke laengere tilsikres et radighedsbelab i fallesfonden. Det kan
maske veere meget udmaerket, at man ikke har sadan en lidt tilfzeldig hjemmel til financiering af opgaver en
tilfeeldig minister tilfaeldigvis finder nyttige, men jeg savner en tilkendegivelse i lovforslaget eller bemaerkningerne
hertil af, at der er en raekke folkekirkelige opgaver, der ikke kan eller ikke bedst Izses i det enkelse sogn for sig.
Som jeg ser det, er der er et stigende antal folkekirkelige opgaver, der kun kan leses i feellesskab indenfor en
kommune, et provsti, et stift eller af folkekirken som helhed (f.eks. konfirmandarrangementet i november i
Roskilde). Sadanne opgaver kraever jo en financiering, som bliver meget administrativ tung og omstaendelig, hvis
man helt ensidigt fokuserer pa sognene som basis for den folkekirkelige skonomi. Kort sagt mener jeg, at vi har
brug for midler pa stiftsplan og pa provstiplan til financiering af de folkekirkelige opgaver, der bedst loses i
feellesskab. Jeg kunne godt have ensket mig, at der i lovforslaget eller dets bemaerkninger havde vaeret
tilkendegivelser, der pegede i denne retning.

Med venlig hilsen
Peter Fischer-Maoller

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: Roskilde Stift

Sendt: 21-07-2005 12:22

Til: Alle provstier i Roskilde Stift

Emne: ~ Vedr. forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens gkonomi

Hermed fremsendes forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens gkonomi til henholdsvis
provstiudvalgets og provstens udtalelse.

Med venlig hilsen
Mette Andersen
Roskilde Stift




<<Meddelelse: 101410>> <<Meddelelse: 101425>> <<Meddelelse: 100838>>
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Ringsted-Sore Provsti

Provst Peter Fischer-Maoller
Terslev Bygade 25, 4690 Haslev

Roskilde Stiftsevrighed 11. august 2005
Palzet

Staendertorvet 3 A

4000 Roskilde

Udtalelse til: Forslag til lov om 2ndring af lov om folkekirkens ekonomi.

Ringsted-Sorg Provstiudvalg har pd sit mede d. 10. august 2005 dreftet det fremsendte lovforslag.

Det er Provstiudvalgets opfattelse, at lovforslaget afspejler en kassetenkning, der va:senthgst sigter
mod mtemt i det folkekirkelige system at flytte rundt pa udgifter.

Idet Provstiudvalget konstaterer, at man i det vaesentlige fortsat skal lese de samme opgaver f. eks.

indenfor forsikring, revision og IT, finder man, at forslaget primart medforer en foraget og for-
dyrende administration.

Provstiudvalget undrer sig over, at man med forslaget pd det folkekirkelige omrdde valger at gi den
modsatte retning i forhold til den igangvarende strukturreform pa det offentlige omrdde. Mens man
onsker storre kommuner for at sikre en bedre kvalitet i den offentlige service og administration, vil
forslaget medfere, at man pé det folkekirkelige omrade flytter stadig flere opgaver ud til sognene,

hvor de administrative opgaver skal udferes af frivillige, ulennede menighedsrddsmedlemmer og
lpst ansat medhjlp.

Endelig finder Provstiudvalget det kritisabelt, at man i lovforslaget, hvis erklarede intention det er
at gere finansieringen i det folkekirkelige system mere klar og gennemskuelig, vzlger at sammen-
blande spergsmaélet om tilbageforing af gravstedskapitaler til de enkelte sogne med en decentrali-
sering af finansieringen af pensionsforpligtelsen for de tjenesternandsansatte funktionarer.

Med venlig hilsen
Ringsted-Sore Provstiudvalg

04 Ga.

Peter Fischer-Moller

TIf.: 56 38 12 05 - 56 38 11 46 - E-mail: PEM@km dk - JEM@km dk - Fax: 56 38 39 71




Kalundborg Provsti og Provstiudvalg
Finderupvej 18, 4270 Heng '
TIf. 58852209/58852250 Fax 58852219, E-mail Kalundborg.Provsti@Km.dk.

Den 13. august 2005
Roskilde Stiftsevrighed
Palzet
Standertorvet 3A
4000 Roskilde

(Sendt elektronisk) -

Indledende bemaerkninger:

1. Jeg synes maske det kunne have varet hensigtsmaessigt, hvis Kirkeministeriet havde ventet
med at fremsatte dette lovforslag til arbejdsgruppen var ferdig med sit arbejde vedr. ®ndringer
i folkekirkens inddeling efter kommunalreformen og eventuelle @ndringer af opgavefordelingen
mellem sogne, provstier og stifter. Sarligt kunne man forestille sig, at @ndringer af
kompetencefordelingen mellem sogne, provstier og stifter kan fa indflydelse pd ”Lov om folke-
kirkens gkonomi” f.eks. hvis arbejdsgiverkompetencen flyttes fra menighedsradet til provsti-
udvalget.

2. Det forekommer langtfra hensigtsmassigt at sende et s& vigtigt og omfattende lovforslag til
hering midt i sommerferien. Det har i hvert fald den konsekvens, at jeg ikke har haft den
fornadne tid til at sztte mig grundigt nok ind i lovforslaget og-derfor falgelig kun kan komme
med nogle kortfattede bemarkninger. Det er slet ikke tilfredsstillende.

3.1. Mulighed for lokal finansiering af przestelen.

Det lyder jo forj®ttende, hvis folkekirken kan fa flere pracstestillinger. Hertil er den foresldede
finansieringsmodel en mulighed. Men modellen indeholder dog nogle problemer. Ministeriet
legger vagt pa, at dette forslag om lokal finansierede praestestillinger ikke er et signal om, at
folkekirkens samlede udgifter ber stige, “idet det ma forventes, at prastestillingerne vil erstatte
allerede eksisterende stillinger som kirkefunktionarer eller modsvares af besparelser pd andre
budgetposter” jf. afsnit 4.8 side 21. 1.Besparelser af kirkefunktionzrer: Det skal da ikke
udelukkes, at der vil vare steder, hvor der er mulighed for at reducere i antallet af kirke-
funktioner for af den vej at finde midler til en praestestilling. Denne mulighed findes vel sarlig
1 de store bysogne. Men i landsognene — som bl.a. Kalundborg provsti bestdr af — vil der ikke
vare nogen mulighed for at undvare nogen af de ansatte ved kirken. Jeg tror heller ikke, man
skal forvente, at menighedsrddene afskediger deres sognemedhjlper, da de ger et stort stykke
arbejde m.h.t. undervisning af juniorkonfirmander, et arbejde som praster har svart ved at finde
ressourcer til ogsa selvom der tilfares flere prastestillinger. Der er rigeligt med egentlig preeste-
arbejde i folkekirken udover det arbejde, som sognemedhjelperne gor. 2.Besparelser pé budget-

terne: For Kalundborg provsti er dette ikke en farbar vej, da de allerfleste budgetter er skéret
helt ind til benet. Vi har et sogn, der virkelig har behov for mere prastelig betjening. De har i
dag halvanden stilling og kunne godt have behov for en halv stilling mere. Hvis dette sogn skal
have en halv preastestilling mere, sa skal de andre sogne i kommunen indirekte vare med til at
finansiere den, ved at der bliver faerre midler til rddighed pé deres budgetter. Jeg foler mig dybt
overbevist om, at det vil de ikke vare med til.




e

Med hensyn til, at provstiudvalget skal anbefale at der oprettes en sidan stilling for at skabe
sikkerhed om den budgetmessige deekning for udgiften, skal jeg blot bemerke, at det kan blive
svart i de kommuner, hvor der er besluttende budgetsamrad, idet provstiudvalget her er sat
uden for indflydelse dels m.h.t. fordeling af ligningsmidler til de enkelte kirkelige kasser og
dels m.h.t. til hvilke lovmedholdelige udgifter menighedsrddene vil afholde udover dem de skal -
atholde.

Hvad angér om anseattelsen skal ske tidsbegranset eller uden tidsbegransning vil jeg fortrekke
en forpligtende tidsbegransning pé 4 ar med mulighed for forlengelse. En sédan ordning er
dels okonomisk overskuelig for et menighedsrdd og dels giver det en sterre sikkerhed i
anszttelsen end hvis ansa&ttelsen er uden tidsbegraensning. Selv om et menighedsrad skal serge
for, at der er budgetmeassig dakning til finansiering af prastestillingen i 3 ar efter, at de har
pnsket at stoppe en sidan finansiering, og selv om overskydende midler fra de 3 ars betaling
tilgar stiftets prastebevilling, s& har et menighedsrdd stadigvaek mulighed for at omprioriterer
deres udgifter, ogsé udgiften til prestens lon. Til gengzld s& kan bestemmelsen om, at de
overskydende midler fra de 3 &rs betaling skal tilga stiftets prastebevilling, nok f& en del
menighedsrad til at atholde sig fra en ansettelse uden tidsbegraensning.

3.2. Udvidelse af de formil, der kan stottes af menighedsridet,.

Jeg har lidt svert ved at se, hvorfor der skal bruges ligningsmidler til, at et menighedsrad kan
tegne et medlemskab af Danske Semands- og Udlandskirker. Der vil vare mange andre gode
organisationer, der med god ret kunne bede om det samme. Hvor gar grensen? Hvis man
ensker at statte en sddan ellers god organisation, synes jeg man skal gare det som privatperson.

3.3. Forrentning af kirkernes og prasteembedernes kapitaler.

Det er et udmarket forslag at renter og udbytte af kirkernes og prasteembedernes kapitaler i
fremtiden tilfalder kirke- og prastegardskasserne, séledes at kapitalerne forrentes fuldt ud til
fordel for kirke- og preastegardskasserne. Der er endvidere ingen tvivl om, at der hermed er
skabt en starre sandsynlighed for, at menighedsrddene ikke vil forbruge hele provenuet fra et
salg. 1 den forbindelse skal jeg ikke undlade at gere opmarksom pa, at det ville veare
kaerkomment, hvis der ved lov blev dbnet op for, at menighedsrdd mé frasalge landbrugs-
bygningerne men beholde jorden. Jeg er overbevist om, at langt de fleste menighedsrad gerne
vil beholde jorden, hvis de kan slippe for de store vedligeholdelsesudgifter til bygningerne, idet
indtagten fra forpagtningen s& vil blive en ren nettoindtegt. For mig at se er det vigtig for
kirke- og prestegérdskassen at have denne indtagt, da det er en fast arlig indtegt og for nogles

vedkomne en stor indtagt, hvorimod salg af jord kun er en indtegt den ene gang og luner kun
for en kort tid.

3.4. Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne.

Det vil vare en stor lettelse for kirkegardsdriften, hvis indbetalte vederlag for gravstedsved-
ligeholdelse og renter heraf udbetales lgbende. Herved vil udgifier og indtegter for gravsteds-
vedligeholdelse nogenlunde modsvare hinanden, og det vil ikke i samme udstrakning som i dag
vaere nodvendigt at opkrave kirkeskat til finansiering af denne del af kirkegardsdriften. Det
fremgar imidlertid ikke klart af lovforslaget, om dette princip om lgbende udbetaling alene skal
glzde kommende legataftaler eller det ogsd omfatter allerede indbetalte legataftaler. Jeg har
svaert ved at se, hvorledes man nér frem til en likviditetsforbedring pa 1,3 — 1,7 mia kr. idet man
ikke kan péregne, at de faktiske udgifter til vedligeholdelse af gravsteder kan dxkkes af den
lobende udbetaling af de indbetalte gravstedsmidler incl. renter. Endelig skal man lgbende vare
meget opmarksom pé, at der herved ikke sker en udhuling af stiftsmidlerne, siledes at
menighedsrddenes mulighed for 1&n af stiftsmidlerne forringes.




3.5. Pensionsudgifter vedrerende tjienestemandsansatte kirkefunktionaerer.

Der mé siges at vare en vis rimelighed i, at menighedsrddene betaler pension til alle deres
ansatte, om det s& er ikke-tjenestemandsansatte eller tjenestemandsansatte kirkefunktionzrer.,
De kirkelige kasser skal indbetale 18,7% af lensummen svarede til 86,7 mio. kr. Denne
betydelige ekstra udgift for de kirkelige kasser foreslds finansieret ved en tilsvarende
nedsttelse af landskirkeskatten samt et udligningsbeleb. Denne finansieringsform forudsatter
dog, at fxlles- fonden herefter ikke pétager sig andre udgifter, sdledes at landskirkeskatten
ingen vil stige. Det vil den lokale kirkeskat ikke kunne magte. Min erfaring siger mig, at nar
 man har afviklet noget, s& sker der som regel en udvikling p et andet omréde, derfor mé der pa
det kraftigste henstilles til, at man holder udgifterne i faellesfonden i ro.

At de kirkelige kasser skal betale den allerede optjente pensionsforpligtigelse pa ca. 1,6 mia.
kr., har jeg svart ved at se det rimelige 1. Blot fordi ministeriet ikke har serget for at afsztte
midler hertil — hvad ministeriet vel har varet forpligtet til? — kan man ikke bede andre om at
betale den regning. Udgiften péd 1,6 mia. kr. foreslas finansieret af de nye indtagter som kirke-
kassen vil fa ved udbetaling af gravstedskapitaler. Men sa vidt jeg kan se, s& er disse midler i

forvejen brugt nemlig til vedligeholdelse af gravsteder jf. lovudkastets pkt. 3.4 side 12 andet
afsnit.

3.6; Udlignim{.

Det er gladeligt at se, at der sker en styrkelse af udligningen. Og det skal kraftigt understreges,
at det er vigtigt, at det maksimale udligningsbeleb pd 120 mio. kr. afsattes pa fzellesfondens
budget og ikke ngjes med mindre. I de smd kommuner er der hérdt brug for disse midler. S&
vidt jeg kan se har man ogsd tznkt sig at bruge det maksimale belgb, idet styrkelsen af

udligningen med ca. 30 mio. kr. indgar som en del af den samlede finansieringsplan jf. side 21 i
lovforslaget. : :

3.7. Omlxgning af faellesfondens udgifter til lokale aktiviteter.

Hensigten er, at udgifterne til forsikring og revision skal betales af kirkekasserne og
provstiudvalgskasserne. Denne merudgift for menighedsrddene og provstiudvalgskasserne
modsvarers bl.a. ved en reduktion af landskirkeskatten. Denne reduktion af landskirkeskatten
kommer dog ikke provstiudvalgskassen til gode, hvilket betyder, at provstiudvalget vil f en
merudgift til revision. Endvidere vil der ogsd blive tale om en ekstraudgift for den lokale
ligning i det gjeblik skadesudgiften overstiger de pa fzllesfonden budgetterede udgifter til
skader pd 52,9 mio. kr., idet der herved vil blive opkravet en hgjere refusion, og der vel ikke
samtidig sker en tilsvarende reduktion af landskirkeskatten. Der er dog ogsa i lovforslaget tale
om, at en eventuel mindre udgift til skader end de budgetterede 52,9 mio. kr. vil komme
menighedsrad- ene til gode ved opkravning af refusion for forsikringsudgifter de kommende
regnskabsér. Saledes vil der vere &r, hvor der opkraves mindre og andre &r mere i refusion og
det er jo ikke til at sige, hvilke &r der bliver flest af, men bliver der flest ar, hvor der skal
opkraves en hgjre refusion vil det selvsagt betyde en merudgift for kirkekassen. Som sagt kan
det komme pé tale, at overskydende pramie betales tilbage. Der er dog ikke i lovforslaget
redegjort for efter hvilket princip det skal ske.

Det er en god ide, at der for forsikringsordningen udarbejdes et sarligt delregnskab inden for
fallesfonden.




Afsluttende bemzerkning,

I lovforslaget flyttes der en del udgifter ud til den lokale kirke- og prastegirdskasse. Hoved-
parten af disse udgifter finansieres ved en nogenlunde tilsvarende reduktion i landskirkeskatten
samt en styrkelse af udligningen ca.30 mio. kr. Det kan ikke kraftig nok understreges, at denne
finansieringsform absolut kraever, at fellesfonden holder sine udgifter i ro og ikke lader dem
stige for det vil jo ogsé betyde, at landskirkeskatten stiger. Sker det, hiver man teppet vak
under hele finansieringsformen, hvilket har den helt logiske konsekvens, at lovforslaget betyder

ekstraudgifter til kirke- og praestegérdskasserne — en udgift som p.t. kun kan dzkkes ved en
skattestigning,

Med venlig hilsen

Jorn Noe




Skeelskor provsti

SReelskor provstiudvaly
Serby Hovedgade 28, Serbymagle, 4200 Slagelse Telefax: 55 45 60 90
Tif.: 58 54 51 30 E-mall; skaelskor.provsti@km.dk

17. august 2005
Roskilde Stiftsgvrighed

Vedr. Forslag til lov om sendring af lov om folkekirkens gkonomi,

Skaelsker provstiudvalg har pd et mgde behandlet ovennavnte lovforslag.

Grundet den korte tidsfrist kan provstiudvalget ikke bidrage med en laengere |
udtalelse. -

Provstiudvalget har dog den bemaerkning, at man ser det som noget positivt, at udlig-
ningsordningen til vanskeligt stillede kommuner gjensynligt fastholdes og styrkes.

En naermere vurdering af lovforslaget vanskeligggres af, at provstiudvalget har svaert
ved at bedgmme lovforsiagets rent faktiske konsekvenser.

Venlig hilsen

Gont OHo Dratendlese,

Ernst Otto Diderichsen




[Email]

Til: Roskilde Stift

Fra: Kalundborg Provsti
Kopi til:

Sendt den: 15/08/2005

Emne: Udtalelse til lovforsiag

Vedhzeftet min udtalelse til lovforslag. Provstiudvalget har - grundet tidsned - ikke haft mulighed for at
fremkomme med deres udtalelse til forslaget.

Med venlig hilsen

Jern Noe




Maribo domprovsti Maribo, den 22. august 2005

Provstiudvalget
Domprovstegarden
Klostergade 35

4930 Maribo

Lolland-Falsters Stift.
Stiftsevrigheden.

Udtalelse vedr. Kirkeministeriets skrivelse af 1. juli 2005 med tilherende bilag,
jf. skrivelse fra Stiftsevrigheden af 22-7-2005, doknr. 49653.

Provstiudvalget for Maribo Domprovsti har pd dets mede den 17. august 2005 drofiet
Kirkeministeriets skrivelse af 1. juli 2005 med udkast til forslag til lov om andring af lov om
folkekirkens gkonomi.

Provtiudvalget kan tilslutte sig

- at menighedsrédene fir mulighed for at give tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker
- at kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt, som udgifterne til
 gravstedsvedligeholdelse afholdes.

- at der indferes en bestemmelse om, at fellesfonden ikke kan budgetteres med underskud.

- at det sikres, at reduktionen af fellesfondens samlede ekonomi ikke samtidig reducerer
udligningen, og udligningsordningen styrkes.

- at disponerings- og regnskabsreglerne for fzllesfonden przciseres, og der gives mulighed
for, at fxllesfondens fxlles udgifter og indtzgter samles ét sted (et administrativt
fellesskab).

- at bestemmelsen om, hvilke udgifter der afholdes af fzllesfonden. praciseres, og
reservefonden og kirkeministerens rddighedssum afskaffes.

Hvad angér

- at menighedsradene far adgang til at finansiere prastestillinger ud over dem, der finansieres
af fellesfonden og staten

er udvalget meget betenkelig, idet det kan rumme en vanskelig overskuelig belastning af
den lokale kirkelige ligning. ' '

- at afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsevrighederne, tilfalder fuldt
ud de pdgaldende lokale kasser

forekommer det provstiudvalget betznkeligt, idet der synes at blive tale om en del
administration af ofte meget sma beleb til de enkelte kasser, samtidig med at forslaget kan

medfere, at optagelse af 1dn i stiftsmidlerne forringes i tilsvarende omfang som
stiftsmidlerne bliver mindre

Tif.: 54 78 06 86 - Fax: 54 78 23 86 - E-post: maribo.domprovsti@km.dk

Side 1 af 2




og

at der indferes et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionzrer og en refusion
af pensionsudgifter, der ikke er dekket af pensionsbidrag '

ma udvalget sige, at det finder det vanskeligt at overskue konsekvenserne af dette forslags
gennemforelse, men det synes at sge administrationsbyrden for det enkelte menighedsrad,
ligesom det synes rigtigst, at tjenestemandsansattes pensioner forvaltes centralt.

P4 udvalgets vegne
Ole Opstrup

Provstiudvalget for Maribo Domprovsti — side 2 af 2




Lolland Sendre Provsti Provstiudvalget, den 17. aug. 2005
Kappelvej 1 - 4900 Nakskov - tlf. 5494 8255 eller 5494 8019 - hvi@km.dk - wwuw.ls.provsti.dk

Til Lolland-Falsters Stiftsgvrighed
Vedr. forslag til andring af ekonomiloven:

I brev af 22. juli er provstiudvalget blevet anmodet om at komme med en udta-
lelse til Kirkeministeriets forslag af 30. juni til &@ndring af lov om folkekirkens
ekonomi. Efterfelgende udtalelse er afgivet af undertegnede som provst og

formand for provstiudvalget, da provstiudvalget ikke holder mede her i som-
merperioden. '

Den 29. marts 2005 sendte provstiudvalget et brev til Kirkeministeriet vedre-
rende udligningsordningen, hvor vi forsegte at papege vigtigheden af at fort-

seette en udligningsordning - ogsa efter kommunalreformen. Kopi af dette brev
vedlaegges. :

Det er derfor med stor tilfredshed vi kan se, at Kirkeministeriets forslag regner
med at fortsaette en udligningsordning og tilmed styrke den. Siden provstiud-
valget sendte sit brev af 29. marts er det jo blevet afklaret, at kommunen i den
vestlige halvdel af stiftet bliver Lolland Kommune. Uden udligningsordning
ville kirkeskatten i 2005 i dette omrade vaere 1,40% (udskrivningsgrundlag
4.561 mio og ligningsbehov 64 mio). Som papeget i vores tidligere brev af 29.

marts vil det betyde en en markant stigning af kirkeskatten i den nuvaerende
Nakskov Kommune.

I store traek kan jeg tilslutte mig hovedpunkterne i forslaget:

* At menighedsradene far adgang til at finansiere praestestillinger ud over
dem, der financieres af feellesfonden og staten. Det bliver nappe relevant
her i stiftet, men kan nok blive det andre steder i landet, hvor kirkeskat-

teprocenterne er lavere og antallet af preestestillinger ogsa er relativt la-
vere.

¢ At menighedsradene far mulighed for at give tilskud til Danske Se-
mands- og Udlandskirker.

o At afkastet af de kirkelige kapitaler fuldt ud tilfalder de lokale kasser.

Det vil formentlig betyde en mindre styrkelse af den lokale kirkelige
gkonomi.




e At kirkekasserne modtager lebende udbetaling af gravstedskapitalerne.
Udover en kortsigtet forbedring af den lokale kirkelige ekonomi vil det
ogsa gore momsforholdene klarere. Pa nuvearende tidspunkt betales der
jo ikke moms af de hjemfaldne gravstedskapitaler.

o Atder indfores et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunkti-
onzrer. Her i provstiet er der p.t. kun en enkelt af slagsen. Det bliver
isaer bysogne, der kommer til at maerke den egede byrde her.

e Opretholdelsen af udligningsordningen er kommenteret ovenfor. Det er
nok den vigtigste detalje set fra provstiets synsvinkel.

Med venlig hilsen
P.U.V.

?ﬂ/%&_,

r Villadsen




Lolland Sendre Provsti Provstiudvalget, den 29. marts 2005
Kappelvej 1 - 4900 Nakskov - tif. 5494 8255 eller 5494 8019 - hvi@km.dk - www.ls.provsti.dk
KT !
/"-"-—,--b
Til Kirkeministeriet. . | 17 S,

Vedr. udligningsordningen:

Provstiudvalget for Lolland Sendre Provsti har pa sit mede den 15. marts dref-
tet udligningsordningen i lyset af den kommende kommunalreform. Det blev
besluttet at rette henvendelse til Kirkeministeriet for at gere opmaerksom pa
vigtigheden af at fortsatte en udligningsordning - ogsa efter kommunalrefor-
men. _

* Provstiet bestar pa nuvaerende tidspunkt af to kommuner, hvor udlignings-
ordningen betyder et vaesentligt bidrag til at sikre en moderat kirkeskattepro-
cent. I 2005 er kirkeskatten i Rudbjerg 1,25%, hvor den uden udligning ville vae-

re 2,06%. I Hajreby er kirkeskatten 1,30%, hvor den uden udligning ville vare
1,58%.

Det er rigtigt som papeget af Kirkeministeriet, at kommunalreformen vil have
en udlignende effekt pa kirkeskatten. Men selv efter denne udlignende effekt
vil der veere tale om en hgj kirkeskat pa Lolland-Falster.

Efter de foreliggende planer vil provstiets to kommuner g i hver sin retning. -
Hajreby vil gd mod est i retning af Maribo. Her ville kirkeskatten i 2005 ifelge
nogle teoretiske beregninger foretaget af Lolland-Falsters Folketidende vare
blevet 1,29%. For kirkeskatteyderne i Hojreby ville det vaere naesten uaendret i
forhold til de nuveerende 1,30%.

Rudbjerg vil ga sammen med Nakskov og Ravnsborg, og her vil kirkeskatten
i 2005 ifelge de samme teoretiske beregninger blive 1,12%. For kirkeskatteyder-
ne i Rudbjerg vil det vaere en lettelse i forhold til de nuvarende 1,25%.

Imidlertid har Folketidendes beregninger implicit forudsat, at der blev ydet et
udligningstilskud. I 2005 var udligningstilskuddet til kommunerne pa Midtlol-
land 3,9 mio kr. og til Vestlolland 5,9 mio kr. Uden dette udligningstilskud ville
kirkeskatten pa Midtlolland i 2005 vare 1,45% og pa Vestlolland 1,39%.

Efter provstiudvalgets vurdering er der altsa helt klart fortsat brug for en ud-
ligningsordning, hvis udkantsomrader med mange kirker og svagt beskat-
ningsgrundlag ikke skal f& forholdsvis haje kirkeskatteprocenter. Der er ogsa
brug for en justering af regnereglerne, som skal tilpasses den nye struktur. Iser
er der brug for en justering af reglen om, at der kun ydes ordinzert udlignings-
tilskud, hvis gennemsnittet af kirkeskatten de sidste 4 ar har veeret hojere end




1,15%. Denne regel ber nok helt fiernes, eller i det mindste ber den kritiske
grense szettes ned til f.eks. 1,05%, som den var tidligere.

Som bilag vedlaegges kopier af beregningerne i Lolland-Falsters Folketidende.
Endvidere tilfejes her en skematisk oversigt over kirkeskatten i de tre kommu-
ner pa Lolland-Falster, sddan som den ville vare i 2005 uden udligningstilskud. -

Provenu | Udskrivningsgrundlag| Kirkeskatteprocent
(mio kr.) (mio kr.)
Guldborgsund 75 5.960 _ 1,25%
Midtlolland 34 2.370 1,45%
Vestlolland 30 2.191 1,39%
Hele stiftet 139 10.522 1,33%

Det politiske problem med kirkeskatten efter ovenstaende oversigter er ikke s&
meget kirkeskattens sterrelse i de tidligere sma landkommuner, men snarere
kirkeskattestigningerne i byomréder som Nykebing F. og Nakskov. Her vil den
udlignende effekt pa kirkeskatten nemlig betyde markbare kirkeskattestignin-
ger.
Med venlig hilsen
P.U.V.

Holger Villadsen

Kopi til stiftsevrigheden




VOR FRUE SOGNS MENIGHEDSRAD

v/ Karsten Fledelius

Holsteinsgade 9, 3. th.

- 2100 Kebenhavn @O

Telefon: 40 13 40 60, E-mail: karsten@hum.ku.dk

Til Kirkeministeriet : 31.8.2005

Vedr. hering om lovudkast vedr. Folkekirkens gkonomi

Selv om menighedsridene ikke er direkte nzvnt i listen over heringsparter, vil Vor Frue
Sogns Menighedsrdd gemne udtale folgende kommentarer til lovudkastet:

1. At menighedsridet finder det betznkeligt at flytte gravstedskapitalerne fra
stifterne ud til sognene. Det vil skabe store uligheder i en kommune som
Kebenhavns, hvor kun et mindre antal af sognene overhovedet har kirkegirde.
Den nuvarende ordning er langt mere neutral over for de lokale forskelligheder.

2. Menighedsrddet er ligeledes betznkeligt ved en placering af pensionsudgifterne i
sognene, da dette kan blive en bombe under den lokale gkonomi.

3. Menighedsrddet noterer sig med tilfredshed, at der ikke direkte leegges op til en
afvikling af den fzlles forsikringsordning for Folkekirken, og gér starkt ind for,
at Folkekirken ikke vender tilbage til det gamle system med enkeltsognene som

- direkte forsikringstagere hos forskellige forsikringsselskaber, en ordning som
dengang var ved at fere til, at nogle sognes forsxkrmgspraemler voksede helt
ukontrollabelt.

4. Menighedsrddet kan helt tilslutte sig, at Fallesfonden, som det fremgé: aflov-
udkastets § 10, bevares og bestyres af stiftsevrighedeme og af et »administrativt
fellesskab«, men er betznkeligt ved den vage formulering »efter bestemmelser
fastsat af kirkeministeren.« Hvis det, der er tale om, er et udvalg eller rid med et
vasentligt indslag af demokratisk valgte legpersoner i Folkekirken, finder menig-
hedsrddet det acceptabelt, men ikke hvis der er tale om et organ, hvis medlemmer
udpeges af kirkeministeren eller anden statslig myndighed uden indflydelse for
Folkekirkens egne demokratisk valgte organer.

P& menighedsrédets vegne
me ven]ig hilsen

Lol

ten ledelius
Formand

cc: Kopi til Kebenhavns Stift og Landsforeningen af Menighedsrad

KIRKEMINISTERIET
0 1 SEP. 2003




SanktJabanngs Sogn

MENIGHEDSRADET
Formanden

17.8.2005.
Heringssvar vedr. lov om &ndring af Folkekirkens skonomi.

Menighedsradet har pa sit mede d.d. dreftet det til stiftsavrighederne, herunder
Provstiudvalgene fremsendte lovforslag, og vil Sankt Johannes Sogn, bienhavn gerne
fremkomme med felgende synspunkter desangaende:

Menighedsradenes mulighed for at finansiere praestestillinger.
ideen om, at menighedsrad kan ansaette nadvendig ekstra preestelig betjening er
principielt god. Men det anforte forslag med dets begrundelser |leser dog ikke de
principielle problemer omkring krydsreferencer i kombinationsstillinger. Der vil fortsat
vaere konflikt mellem det, at menighedsradet er anseettende og betalende
myndighed, men at det i ovrigt pa det forkyndelsesmaessige omrade kun er provst og
biskop, den ansatte referer til, mens det i andre forhold nedvendigt ma vaere
menighedsradet. | den konkrete form kan forslaget ikke stottes!
Det ville vaere mere hensigtsmaessigt, at samtlige kommende praesteembeder
henferes fuldt og helt til menighedsradenes kompetence ligesom ved alle gvrige
ansatte ved kirken. Dog skal tilsyn og klagevej omkring forkyndelse og sjaelesorg til
fortsat ga til provst og biskop. Sa lzenge, der er tienestemandsansatte preester, ber
det nuvaerende antal preester i et stift fastholdes med det nuveerende tilskud fra
staten og feellesfonden til stiftsadministrationen, der derefter i samrad med
menighedsradene kan fastszette det enkelte sogns "grundbetjening® med praester,
hvorefter det er op til menighedsradet evt. at finde midler til yderligere
preesteansaettelser. Samtlige nyansatte praester skulle derfor anszettes som
funktioneerer i tidsbegraensede stillinger pa 7 ar med mulighed for genansaettelse.
De nuveaerende anszettelser i tjienestemandsstillingerne fortsaetter indtil
pensionstidspunktet,
Fordelene er mange ved denne lesning, bl.a. vil det medvirke til en smidigere gejstlig
betjening i det enkelte sogn og et incitament til en starre mobilitet end i dag til gavn
for bade preest og menighed.

Mulighed for tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.
Forslagets formulering er helt uacceptabelt, men den lovliggjorte frihed til
menighedsradets disposition af egne midler er rigtig..
Med den nuvaerende gkonomilov og de muligheder menighedsrad har for selv at
prioritere udgifter vil det vaere naturligt ikke kun at lovliggere tilskud til / og
medlemskab af DSUK. Andre klart folkekirkelige faellesinitiativer pa stifts- eller
landsplan ma ogsa lovligt kunne stottes. Her tasnkes f.eks. pa IKS, Dabsklubben,
Skoletjenester, Konfirmandaktionen m.mfl.
Formuleringen ber derfor vaere aben med henblik pd menighedsradenes
suverane afgorelse om stotte til klart folkekirkelige faellesinitiativer.

Pensionsbidrag til tienestemandsansatte kirkefunktionaerer.
Den foreslaede andring synes bureaukratisk og konsekvensmaessigt uigennem-
skuelige, hvorfor den ikke er acceptabel.
Man bear i stedet bruge modelien fra folkeskolen, hvor nuveerende gruppe af ansatte
lukkes, sa ingen nye kan komme ind, og der i afviklingsperioden sker en fortsat
betaling centralt fra faellesfonden af pensioner.

<IRKEMINISTERIET
3 0 AUG. 2005




Til gengeeld bor alle nye anseettes i funktionaerstillinger, sa ogsa begrebet
"tienestemandslignende” bortfalder. Hermed er den fremtidig pensionsforpligtelse
gennem indbetaling til pensionskasse placeret i menighedsradenes regi og bliver en
integreret del af budgetlaegning m.v.

Sikring af udligning m.v. .

Som anfert i kommentarerne til loven bliver behovet for udligning mindre med
kommunalreformens gennemfarelse.
Udiigning svakker den lokale ansvarlighed, hvorfor den principiel ber undgas.
Derfor ber fremtidig udligning kun ske til omrader, hvor der er meget store historiske
bygningsbevaringsopgaver i forhold til et befolkningsgrundlag, der ikke kan lofte
disse store og skonomisk belastende opgaver. Her teenkes f.eks. pa Bornholm og pa

- vore domekirker, og det er kun en folkekirkelig opgave sa laenge kirkerne har et
beeredygtigt grundlag for gudstjenester og derfor er i brug.

Forslaget med et fast loft, der reguleres efter prisudviklingen, er godt og kan
stottes.

Decentral udpegning af konsulenter.

Forslaget er godt, men der mangler en praecisering af, at brugen af disse
konsulenter er et tilbud til menighedsradene og ikke et krav i forbindelse med lesning
af opgaver.

Brug af konsulenter fordyrer mange projekter helt urimeligt ligesom de forsinker
gennemferelsesprocessen. '

Ved at nedbringe bruges af konsulenter kan der spares rigtig mange penge, uden at
det behevet at ga ud over kvaliteten.

Til de ovrige andringsforslag har vi ingen kommentarer,

Med venlig hilsen

Bk

Allan Back
Menighedsradsformand
Neorre Alle 2 C.

2200 Kebenhavn N.




Fyens Stifts Menighedsriadsforening
Formanden

Kirkeministeriet
Frederikholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kebenhavn K

cc: Fyns Stift og Landsforeningen af menighedsréd

Kerteminde, 17. august 2005

Haringssvar til Forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens gkonomi

Fyens Stifts Menighedsrddsforening skal herved knytte folgende kommentarer til Forslag til lov om
@ndring af lov om folkekirkens gkonomi, bemerkningernes pkt. 3.4 og 3.5.

Vi finder det meget uheldigt at kirkens kapitaler over en &rrekke reduceres og inddrages i kirkernes
driftsomkostninger.

Vi undrer os over, at problemet med de manglende hensatte midler til optjente pensionsforpligtelser
skal leses ved forbrug af kirkens kapitaler.

Vi ser hellere, at problemet lgses via Landskirkeskatten som det sker i dag.

Samtidig hermed vil vi gerne udtrykke betznkelighed ved at der lzgges flere og flere lovbundne
udgifter ud til menighedsradene, hvorved der bliver farre midler til det kirkelige arbejde.

Med venlig hilsen
Fyens Stifts Menighedsradsforening

Anmarie Andersen
formand

KIRKEMINISTERIET
1 9 AUG. 2005

Fiskergade 39 * 5300 Kerteminde * Telefon 6532 3663 * E-mail: anmaricandersen@maill .stofa *




Fra: Jom Andreas Pedersen

Sendt: 30. august 2005 21:04
Til: Kirkeministeriet
Emne: Bemaerkniger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om folkekirkens gkonomi.

Til Kirkeministeriets 1. kontor :

Hermed fremsendes bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om folkekirkens
gkonomi fra Ledderup og Else sogne pa Mors

gnepreest Jorn A Pedersen

Ledderup-Else

Indmarken 4, Ledderup, 7900 Nykabing Mors
Tif: 97721841




Ledderup-Else Pastorat Ladderup den 30.08.2005
Indmarken 4, Ladderup

7900 Nykebing Mors
tif.: 9772 1841 fax: 96690646
e-mail: loedderup.sogn@km.dk

Bemzrkninger til Forslag til lov om @®ndring af lov om folkekirkens skonomi

Menighedsradet er generel positiv overfor forslaget. Men menighedsridet har dog bemarkninger til pkt 6.
i lovforslaget og iser § 11. stk 2 og stk 3, som narmere er redegjort for i bema&rkningernes pkt 3.8.

Ifelge dette kan fellesfonden opkrave refusion helt eller delvis for udgifter til forsikring og revision mm.,
men bemearkningeme gelder iser disse to forhold: forsikring og revision.

Det skulle i princippet ikke medferer skonomiske konsekvenser for menighedsrédene, fordi der i sa fald
vil blive opkravet tilsvarende mindre i landskirkeskatten, som gér til fallesfonden, i hvert fald hvis
udregningsmodellerne bliver de samme for landskirkeskat og for refusionen.

Men i praksis betyder det, at fellesfonden ikke lzngere stilles til skonomiske ansvar for udgifterne for de
nzvnte punkteri § 11 stk 2., fordi disse udgifter stort set netraliseres i regnskabet med refusionen fra
menighedsrddende. Da de samtidig opretholdes som obligatoriske ordninger, hvor menighedsrddende
ikke kan valge andre losninger, sa har menighedsradene bare at betale, selv om de ingen indflydelse har
pé de beslutning og valg der treffes ang. disse punkter.

Nér man skiller det administrative og politiske ansvar fra det skonomiske ansvar risikeres en udvikling,
hvor den obligatoriske ordning ikke l&ngere bliver den billigste og bedste, fordi der jo reelt ingen
konkurrence bliver pd omrédet.

Derfor mé& man serge for at det skonomiske ansvar folger det administrative og politiske ansvar. Enten
ved at det forbliver som nu, hvor fzllesfonden har ansvaret for styre ordningen, men ogsa skal have den
til henge skonomisk sammen inden for fellesfondens gkonomiske rammer, -

Eller ogsa ma ordningen geres frivillig for menighedsradene, s& de kan valge en billigere eller bedre
lesning, hvis den fzlles ordning udvikler sig til at blive for dyr eller darlig. Som det er nu, vil det s vidt
vi kan se ikke fa nogen konskvenser for den felles forsikringsordning, fordi der pt. nok ikke er nogen
billigere og bedre ordning. Men har man ikke mulighed for at valge altermativer til denne ordning, fordi
den skal vare obligatorisk, kan det meget hurtig &ndre sig. Uden konkurrence gér det som regel kun en
vej med prisen og den modsatte med kvaliteten.

Det kan ikke vare liberal politik lave ordninger, som ikke er skonomisk ansvarlige eller forhindrer
konkurrence i at virke til gavn for dem, som skal betale for det.

Bemarkningen vedtaget pd mede i Ledderup den 18. aug. og Else den 24. aug,.

Lodderup og Else menighedsrad

ved menighedsradenes sekreter, sognepreest Jorn A Pedersen




Vedsted Kirke & Sogn
Menighedsradet

Til:

Kirkeministeriet 2 kontor
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123 '
1015 Kebenhavn K

Vedsted den 28. august 2005

Vedr.: Bemarkninger til mhdringsforslag i ekonomiloven.

Menighedsradet fremsender hermed sine bemarkninger til det udsendte forslag til - lov om &n-
dring af lov om folkekirkens gkonomi — dok. Nr. 243295,

Bemarkninger er skrevet ind i ndringsforslaget under de enkelte punkter — skrevet med kursiv.

- Andringsforslaget har varet behandlet p& et menighedsrddsmede, og de indskrevne bemzrknin-
ger har varet forelagt medlemmerne af menighedsridet, der har godkendt dem, for fremsendel-
sen.

Det er sledes et enigt menighedsrdd, der stir bag bemarkningerne.
Menighedsridet hiber vore bemarkninger vil indg4 i det videre arbejde med &ndringsforslagene.

Bemarkningerne fremsendes bdde pa papir, med posten og som e-post.

Spergsmél i avrigt skal rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen
Med venlig hilsen KIRKEMINISTERIET
o 2 9 AUS, 200:

Kopi: Menighedsrddet — Vojens-Christiansfeld provsti og Haderslev stift.

Formand: Bent K. Andersen Bregnehgjvej 6 Arnitlund 6500 Vojens Tif/Fax. 7454 7313.
Mobil: 51519985 - E-Mail: Bybka@vojens.dk




Udkast

Bemcerkninger til Forslag til lov om Folkekirkens ekonomi fra Menig- Deto: 30. juni 2008
hedsrddet i Vedsted kirke & Sogn — Vojens kommune — Vojens- Dok. Nr.: 243295
Christiansfeld provsti - Haderslev Stift Kirkaministeriet
Bemaerkningerne er indsat her under der enkelte andringsforslag skrevet Pemitls Endabt
med kursiv skrift.

Forslag til lov om ®ndring af lov om folkekirkens skonomi

(Finansiering af nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af fzlles-
fonden m.v.)

§1
I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 707 af 29. juni
2004, foretages folgende &ndringer:

1. 1§ 2, stk 1, indsttes efter nr. 7 som nyt nummer:

”8) Refusion til feellesfonden for len, godtgerelse, pensionsbidrag m.v. til
prastestillinger, som ikke finansieres af statskassen eller fallesfonden, efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.”

Nr. 8 — 15 bliver nr. 9 - 16,

Menighedsrddet kan ikke anbefale forslaget — Vi frygter det pa sigt vil give
anledning til kassetenkning mellem Feellesfonden og de lokale kirkelige kas-
ser.  Nar det i fremtiden skal ske nedleggelse/omfordeling af prestestil-
linger mellem sognene, hvor der lokalt er et onske om at bevare preestestil-
lingen, vil det s blive imodegdet med, at man sd selv kan finansiere preste-
stillingen. I landsognene (hvor der sammenlegges praesteembeder) er der
ikke okonomi til at indga i finansiering af prastestillinger, heller ikke med de
nye og storre kommuner.

Menighedsrddet anbefaler at bibeholde de nugeeldende regler for hvad der
Sinansieres lokalt, af Fellesfonden og staten - det giver rene linier.

2.1¢ 2, stk. 1, indsettes efter nr. 12, der bliver nr. 13, som nyt nummer:
”14) Tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.”

Nr. 13 - 15, der bliver nr. 14 - 16, bliver herefiter nr. 15-17.
Menighedsrddet kan anbefale forslaget.

3.1§ 3, stk. 1, indszttes efter "indtegter”: ”, herunder renter og udbytte,”.

Menighedsrddet kan anbefale forslaget.  Blandt menighedsridsmedlem-
mer er det ofte blevet opfattet som, neesten rent tyveri, at indiegter fra salg
m.v. skal indbetales til stiftsmidlerne, og her samtidig beholder renteindtag-
terne herfra.
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4.1§ 3, stk. 2, =ndres "Leje-" til: "Renter og udbytte af presteembedets ka-
pitaler samt leje-".

Menighedsridet kan anbefale forslaget. Samme bemcerkninger som til nr. 3.

5. § 10 affattes sdledes:

”§ 10. Feellesfonden er folkekirkens fielleskasse og bestyres af stiftsevrighe-
derne og af et administrativt fallesskab efter bestemmelser fastsat af kirke-
ministeren.”

Menighedsr&det kan anbefale forslaget.

6. § 11 affattes sdledes:

»§ 11, Af fzllesfonden afholdes folkekirkens udgifter, for si vidt de ikke er
omfattet af § 2, § 17¢, stk. 3 og 4, eller § 20 herunder:

1) Lon, godtgerelse m.v. til preester og provster.

2) Udgifter vedrerende stiftsadministrationerne, herunder pensioner til tidli-
gere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Udgifter til folkekirkens felles IT-losninger.

4) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis dekning af
udgifter til uddannelse af ansatte i folkekirken og af personer, der ensker
sddan ansettelse. - _

5) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis dzkning af
udgifter til serlige menigheder.

6) Udligning, jf. § 13.

Menighedsradet kan anbefale ovenstdende - der skal veere klare linier mel-
lem hvad der finansieres af Fellesfonden og de lokale kirkelige kasser.

Stk. 2. Af fellesfonden kan endvidere afholdes udgifter, der vedrerer lokale

kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.

3) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

4) Udgifter til de serlige sagkyndige, der er n@vnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde § 8, stk. 2.

5) Udgifter til det szrlige syn, der er nzvnt i lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegérde § 33.

6) Udgifter til den sagkyndige medvirken og registrering, der er nzvnt i lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 21, stk. 2 og 3.

Menighedsrddet kan anbefale ovenstdende - der skal vare klare linier mel-
lem hvad der finansieres af Feellesfonden og de lokale kirkelige kasser.
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Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fellesfonden efter kirkeministerens be-
slutning opkraeve hel eller delvis refusion fra kirke-, prastegrds- eller prov-
stiudvalgskassen.

Menighedsrddet kan ikke anbefale ovenstiende - Forslaget vil kunne med-
Jore kassetenkning - der skal vaere klare linier mellem hvad der finansieres
af Fellesfonden og de lokale kirkelige kasser.

Stk. 4. 1 refusion efter stk. 3 af skadesudgifier, jf. stk. 2, nr. 1, kan kirkemini-
steren beslutte at indregne en henlzggelse, dog sdledes at den samiede hen-
lzggelse ikke kan udgere et sterre beleb end den gennemsnitlige drlige ska-
desudgift.”

Menighedsrddet kan anbefale ovenstdende - Forslaget om at nedlegge
Jeellesfondens reservefond og kirkeministerens radighedssum, har vi ikke
indsigt nok til at forholde os til.

Vi mener fortsat, der skal veere klare linier mellem hvad der finansieres af
Fellesfonden og de lokale kirkelige kasser.

7. § 13 affattes séledes:

7§ 13. Der kan efter kirkeministerens bestemmelse af fellesfonden ydes et
udligningstilskud til neds=ttelse af det kirkelige ligningsbelgb i kommunen.
Det samlede beleb, der anvendes pd denne méde, mé ikke overstige 120 mio.
kr. Belabet reguleres en gang &rligt fra og med 2007 efter pris- og lenudvik-
lingen. Kirkeministeren fastsetter bestemmelser om, hvordan belgbet forde-
les blandt kommunerne.”

Menighedsridet kan anbefale forslaget - Der vil ogsa med nye og storre
kommuner vere et stort behov for udligning, i mange landkommuner vil der
Jortsat veere forholdsvis mange kirker set i forhold til indbyggerantallet — og
dermed en storre okonomisk belastning for ligningsomrddet..

8. § 14, stk. 1 2, ophzves, og i stedet indsattes:

. "Fallesfonden oppebarer pensionsbidrag fra kirkekasserne for tjeneste-
mandsansatte kirkefunktionzrer. Pensionsbidraget fastszttes af kirkeministe
ren.”

Stk. 3 - S bliver stk. 2 - 4.

Menighedsrddet kan ikke anbefale forslaget - Der indbetales for nuvaren-
de ca. 16 % i pensionsbidrag for kirke- og kirkegdrdsfunktioncerer — hvad
bliver der af de penge nar de ikke bliver indbetalt til faellesfonden ??

Der er ikke okonomi til yderligere pensionsbidrag, da vi i forvejen har stort
besvaere med at holde og overholde vore lonbudgetter, som skyldes flere
store efterreguleringer af lon, pension, m.v., ikke ofte med tilbagevirkende
virkning for op til 1% ar.
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9.1§ 14, stk. 5, der bliver stk. 4, &ndres “stk. 1 - 47 til : "stk. 1-3".
Ingen bemarkninger hertil.

10, Efter § 14 indsattes: "§ 14 a. Fellesfonden kan optage 14n til investe-
ringsform4l. Fzllesfonden kan i gvrigt ved kassekredit eller lignende optage
14n p4 hejst 100 mio. kr.

Stk. 2. Fzllesfonden kan optage l4n til finansiering af skadesudgifter, der
ligger ud over det pa fellesfondens budget fastsatte belgb til skadeserstatnin-
ger, inden for en ramme pa 500 mio. kr.”

Menighedsridet kan anbefale forslagene.

11. § 15, stk. 1, ophzves, og i stedet indsattes:

"Myndigheder og institutioner, der helt eller delvist finansieres af felles-
fonden, indsender forslag til budget for deres indtzgter og udgifter pd feelles-
fonden i det folgende regnskabsar. Forslagene indsendes til kirkeministeren
inden en af denne fastsat ftist.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsztter feellesfondens budget. Der kan ikke budget-
teres med samlede udgifter, der er sterre end indtzegterne fra landskirkeskat-
ten, andre indtzgter samt eventuelt viderefart overskud fra tidligere &r.”

Stk. 2 - 3 bliver stk. 3 - 4.
 Menighedsridet kan anbefale forslagene.

12. § 17, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:
»Kirkeministeren aflzgger regnskab for fzllesfonden.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsztter regler om fallesfondens regnskabsvasen.
Ved reglernes fastszttelse kan kirkeministeren ud over at tage hensyn til sik-
kerhed og orden inden for regnskabsomrédet tage hensyn til mulighederne
for at tilvejebringe oplysninger til brug for skonomisk planlegning, styring
og kontrol.

Stk. 3. Stiftsevrighederne, det i § 10 nzvnte administrative fzllesskab samt
de institutioner, der helt eller delvist finansieres af fzllesfonden, meddeler
kirkeministeren de oplysninger og tilvejebringer det regnskabsmessige mate-
riale, som kirkeministeren finder nedvendigt for at aflegge fallesfondens
regnskab.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.
Menighedsridet kan anbefale forslagene.




13. § 19, stk.1, 1. pkt., affattes séledes: Side §

»1 andskirkeskatten udbetales til det i § 10 nzvnte administrative fzlles-
skab og udbetales herfra til stiftsgvrighederne og de institutioner, der helt
eller delvist ﬁnansiergs af fellesfonden.”

Menighedsrddet kan anbefale forslaget.

14. 1 § 20, stk. 2, indszttes som 3. pkt.:

"Det antal stillinger, der finansieres som nzvnt i 1. og 2. pkt., fastszttes pd
de érlige finanslove.”

Menighedsrddet kan anbefale forslaget.

15.1§ 21, stk. 2, inds®ttes som 2. pkt.:

”Stiftsevrighederne udpeger bygningskonsulenter vedrerende prastegarde
og prestegirdskonsulenter.”

Menighedsrddet kan anbefale forslaget.

16. § 23, stk. 1, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stiftsevrighederne bestyrer kirkernes og prasteembedernes evrige kapita-
ler. Gravstedskapitaler (engangsvederlag for gravstedsvedligeholdelse) udbe-
tales til kirkekasserne efter et annuitetsprincip. Kirkeministeren kan fastsztte
nzrmere regler om kapitalernes bestyrelse.

Stk. 2. Stifisovrighederne aflegger regnskab for de i stk. 1 nzvnte kapitaler
efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Stk. 3. Udgifterne til stiftsevrighedens bestyrelse af de i stk. 1 nzvnte kapita-
ler atholdes efter kirkeministerens bestemmelse af de indtagter, der er for-
bundet med kapitalforvaltningen.”

Stk. 2 bliver stk. 4.

Menighedsradet kan anbefale forslagene — det har vi efterlyst igennem en
lang drreekke — sa bliver der sammenhang mellem indtagter og udgifterne.

Menighedsradet gor dog opmaerksom pd, at der ikke sker forlengelse af le-
gataftaler i samme omfang som tidligere, hvilket betyder, at der gennem de
sidste dr er der udlobet/ophort flere legataftaler, end der bliver indgaet,
hvilket for hovedparten skyldes, at mange og ofte meget gamle og store fami-
liegravsteder bliver slettet, pa grund af at mange gdrde ikke lengere er eksi-
sterende og familierne er blevet spredt ud over det ganske land, og traditio-
nen med at komme tilbage til sit fodesogn og blive begravet, finder kun sted i
meget mindre omfang end tidligere.

Sa& menighedsradet forventer, at indtegterne fra legataftaler i drene frem vil
veere faldende.
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§2
Loven trzder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, or. 3 - 4, og nr. 8, om forrentning af kirkernes
og prasteembedernes kapitaler og om pensionsbidrag har virkning fra og
med budgetar 2007. Bestemmelsen i § 1, nr. 16, om udbetaling af gravsteds-
kapitaler gzlder alene for vedligeholdelsesafialer, der indgds den 1. januar
2007 eller senere. Bestemmelserne i § 1, nr, 5, og nr. 12-13, om det admini-

strative fellesskab har ferst virkning, ndr det administrative fzllesskab er
oprettet.

Menighedsridet kan anbefale forslaget - dog ikke den del der vedrorer, at
kirkekasserne skal palaegges yderligere udgifter til pensionsindbetalinger for
kirke- og kirkegardsfunktioncerer, der indbetales allerede vaesentlige belob
hertil.

§3

Loven gzlider ikke for Fergerne og Grenland. Loven kan ved kgl. anordning

szttes i kraft for Fereerne med de afvigelser, som de szrlige feraske forhold
tilsiger.

Ingen bemaerkninger.

Frhf . Mtles o




FOLKEKIRKENS
MISSION

4

Til Kirkeministeriet og Folketingets Kirkeudvalg

Uopfordret heringssvar i anledning af fremsattelse af “Forslag til lov om
&ndring af lov om folkekirkens gkonomi”

Som samarbejdsforum for de folkekirkelige stiftsudvalg for mission og de folkekirkelige
missionsselskaber, skal vi i Folkekirkens Mission hermed tillade os at fremsende et uop-
fordret heringssvar vedrerende @ndringsforslaget til § 2 stk.1 nr. 14) "Tilskud til Dan-
ske Semands- og Udlandskirker.”

I Folkekirkens Mission ser vi lovforslaget som et positivt udtryk for, at det arbejde, der
udferes af Danske Semands- og Udlandskirker, er en folkekirkelig opgave, men vi @n-
sker samtidig at pege pé, at der pa samme tid ogsé er andre folkekirkelige opgaver, der
ber nzvnes i lovforslaget som bidragsgodkendte formal.

Vi vil i denne sammenhang pege pa, at mission er en af alle erkendt folkekirkelig opga-
ve, som folkekirken i hej grad har overladt til missionsselskaberne at tage vare p, og
som folkekirken bidrager til lesning af, ved at biskopperne har nedsat stiftsudvalg for
mission, og ved de bestemmelser, som gzlder hjemvendte missionzrers overgang til
prastestillinger.

Folkekirkens Mission kan i denne sammenhzng i hej grad sidestilles med Danske Seg-
mands- og Udlandskirker, idet der ogsd her er tale om et medlemskab. I gjeblikket er det
ud over missionsselskaberne kun de af biskopperne nedsatte stiftsudvalg, som kan vare
medlem, men der arbejdes fra flere sider pa, at ogsé provstier og menighedsrad kan bli-
ve medlemmer, for derigennem at medvirke til lesningen af den folkekirkelige missi-
onsopgave.

Det ber derfor ikke blot vare en enkelt folkekirkelig organisation, som f&r muligheden
for tilskud, men at der generelt abnes for menighedsrads medlemskab af folkekirkelige
organmisationer, der varetager et vasentligt samarbejde med folkekirkelige instanser om
losning af folkekirkelige opgaver. Den endelige formulering overlader vi gerne til juri-
sterne, og vi er dbne over for, om forudsatningerne i givet fald skal praciseres nejere.

P3 Folkekirkens Missions vegne

KIRKEMINISTERIET
. ; ‘/ -
AN, UQ»‘-~ 2 9 AUG. 2005

iansen, formand Thorkild Serensen, leder

Leder: Thorkild Serensen, Nerregade 14, 6070 Christiansfeld * TIf. 7456 2233 * E-mail: ts@fkm.dk
Administration: Peter Bangs Vej 1 D, 2000 Frederiksberg * TIf. 3961 2777 * Fax: 3940 1954
Giro: 607 4200 * Bank: Reg. 5470 Konto: 7032 602
E-mall: fkm@fkm.dk * Hjemmeside: www.fkm.dk




Folkekirkelige Organisationers Faellesudvalg

C/O KIRKEFONDET - PETER BANGS VEJ 1F 2000 FREDERIKSBERG » TLF. 33 73 00 33 « E-MAIL: FKOF@DMR.ORG * GIRO 647 3598

27.august 2005

Til Kirkeministeriet og Folketingets Kirkeudvalg

Vedr.: heringssvar i anledning af fremszttelse af ”Forslag til lov om @®ndring af
lov om folkekirkens ekonomi”

Folkekirkelige Organisationers Fellesudvalg (FKOF) skal hermed tillade sig at fremsende
uopfordret heringssvar vedr. @ndringsforslaget til §2 stk 1 nr. 14 (lovforslagets nr.2): Tilskud til
Danske Semands- og Udlandskirker.

FKOF reprasenterer mere end 50 folkekirkelige organisationer, der bl.a. arbejder inden for
omriderne

mission

diakoni

undervisning

begme- og ungdomsarbejde
menighedsopbygning

udlandskirker

mellemkirkeligt arbejde og ekumeni

Det herer med til folkekirkeordningen, at de faelles folkekirkelige opgaver, som ligger ud over, hvad
det enkelte sogn kan lose, 1 vidt omfang lases af de folkekirkelige organisationer. Det billede er ofte
blevet brugt, at folkekirken er som et vevet teppe, hvor de lodrette tride er strukturen med sogn,
provsti, stift, ministerium og folketing, og de vandrette trade er de folkekirkelige organisationer og
det frivillige arbejde. Og at begge trade er nedvendige for at skabe teppets helhed.

Tankegangen i de senere 4rs lovgivning, der har givet menighedsrddene eget kompetence og ret til
at prioritere selvstzndigt over brugen af driftsmidlerne p& budgettet kan ud fra dette billedet siges at

veere, at menighedsrddene er teppets knudepunkter — sammenbindingen mellem den lodrette og
vandrette trad.

Menighedsrddene har derfor ogsa ved de senere loveendringer faet stadig sgede befojelser til at
bruge midler (det tidligere rddighedsbelob) til kirkelige aktiviteter, herunder ogsé sidanne, som
dzkker et sterre omréde end sognet. Det er formentlig ogsa sket i erkendelse af| at en reekke

folkekirkelige udfordringer ikke kan lases pa sogneplan, men ma lgses i et storre fellesskab.
wIRKEMINISTERIET

7 9 AUG. 2003




Denne tankegang stetter vi i de folkekirkelige organisationer fuldt ud. Derfor hilser vi ogsa
forslaget om at give menighedsriddene befojelse til at statte Danske Semands- og Udlandskirker
velkomment. Danske Semands- og udlandskirker er netop en folkekirkelig organisation, som
udferer en af de mange fzlles folkekirkelige opgaver, som det enkelte sogn ikke kan varetage.

Imidlertid har vi i FKOF svaert ved at forstd, hvorfor denne befgjelse hos menighedsradene kun skal
gaelde én af de folkekirkelige organisationer. Vi foreslér derfor befgjelsen udvides til at gelde alle
de organisationer, der p4 samme vis som Danske Semands- og Udlandskirker udferer en anerkendt
feelles folkekirkelig opgave, som kommer sognene og folkekirkens medlemmer til gavn..

.Regeringen har understreget ensket om at give menighedsridene sognefuldmagt, herunder ogsé ret
til at prioritere, hvordan de kirkelige opgaver skal lases.

Derfor finder vi det i FKOF rimeligt, at retten til at stette faelles folkekirkeligt arbejde udvides fra
blot at geelde én organisation til at gaelde bredt, siledes at det er menighedsridene selv, der barer

ansvaret. FKOF bidrager gerne til en drefielse af, hvordan en sddan bredere bestemmelse kan
udformes i praksis og hvilke kriterier, der kan laegges til grund for den.

I\}ed venlig hilsen

Folkekirke)i Organisationers Fallesudvalg (FKOF)




Fra: Kaj Bollmann [kb@kirkefondet.dk]

Sendt: 29. august 2005 12:51

Til: Kirkeministeriet; Pernille Esdahl

Emne: Heringssvar vedr. lovforslag om andring af lov om folkekirkens
ekonomi

Til Kirkeministeriet
att. Pernille Esdahl

Vedheftet fremsendes kommentarer fra Kirkefondet til ovennavnte lovforslag.
Kommentarerne fremsendes ligeledes i underskrevet papirversion

Med venlig hilsen

Kirkefondet

Kaj Bollmann

(See attached file: heringssvar aug 2005 endelig.doc)

Kaj Bollmann,
generalsekretar
Kirkefondet

Peter Bangs Vej 1
2000 Frederiksberg
tlf. 33 73 00 33
mobil 28 88 10 33
www.kirkefondet.dk




Kirkeministeriet

att. Pernille Esdahl
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123 -

1015 Kegbenhavn K

Vedr.: Kommentar til lovforslaget om folkekirkens ekonomi

Til Kirkeministeren og Folketingets kirkeudvalg

Kirkefondet fremsender hermed en reekke kommentarer til ovennavnte forslag.

Vi gor det i kraft af vort lebende arbejde med at analyse folkekirkens struktur
og mulige @&ndringer heraf, som kan gere folkekirken bedre til at varetage sin
grundlzggende opgave (bl.a. i bogen "For folkekirkens skyld”, Unitas 2004),
og vi ger det med den viden, der udspringer af vor bereringsflade med landets
menighedsrad og vores kursus- og rddgivningsvirksomhed over for disse.

Folkekirkens fzlles udfordringer

Generelt finder vi, at lovforslaget burde kaedes sammen med de mere
principielle overvejelser, som der gentagne gange er rejst ensker om fra
Landsforeningen af Menighedsréad, fra biskoppemne, og fra de faglige og
kirkelige organisationer i folkekirken.

Det fremsatte forslag er ikke bare en fortsattelse af tidligere
decentraliseringstiltag, der har givet menighedsradene sterre selvbestemmelse
(sognefuldmagt). Forslagets sterke begrensning af fzllesfondens indhold og
forslaget vedr. lokal finansiering af prastestillinger rummer substantielle
@ndringer af folkekirkeordningen. Men konsekvenserne for den fremtidige
varetagelse af felles udfordringer i folkekirken er ikke medtankt i forslaget.
Nar forslaget prasenteres som en nedvendig opfelgning af undersogelsen af
fellesfonden og en fortsettelse af de senere ars bestrabelser pa at legge s&
mange befojelser som mulig ud til menighedsradene, svarer det ikke til
forslagets reelle konsekvenser. .

‘I samme takt som menighedsradenes sognefuldmagt udbygges mere og mere —
hvilket Kirkefondet stotter fuldt ud — er der behov for at styrke losningen af de
felles opgaver i folkekirken. Mange aktuelle udfordringer til folkekirken gar
pa tveers af sognegranser og kraver losninger pé provsti-, stifts- eller
landsplan.. Derfor ber der i arbejdet med ®ndringen af fordelingen mellem
faellesfond og menighedsréd ogsé indgé overvejelser om, hvordan fzlles
opgaver kan prioriteres, organiseres og finansieres..

Der er i dag hverken pé provsti-, stifts- eller landsplan ekonomisk basis til at
tage initiativer eller s@tte nodvendige udviklingsopgaver i gang. Et sa oplagt
faelles folkekirkeligt anliggende som en falles internetside () har mattet
finansieres gennem private fondsmidler. Provstierne har i dag ingen midler til
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finansiering af f.eks. kurser og bistand til de kontaktpersoner, der skal foretage
de lovbefalede medarbejderudviklingssamtaler. Og skal stifterne, som forudset
i kirkeministerens tale pa det seneste drsmade i Landsforeningen af
Menighedsrad, fungere som kirkelige inspirations- og udviklingscentre, kreever
det, at de har ressourcer til dette formal.

Vi finder derfor, at spergsmalet om @ndring af fellesfonden ber kades
sammen med en ordning, der sikrer at de falles opgaver kan varetages pa en
rimelig made.

Efter forslaget forsvinder den sidste rest af "luft” til udviklingsformal p&
fellesfondens budget, nemlig ved at ministerens radighedssum og
reservefonden forsvinder. I fremtiden vil hver eneste udgift til felles formal
skulle optages direkte pa fellesfondens budget. Det er dels en besvarlig
procedure, dels indebzrer den, at det bliver kirkeministeren, der alene kommer
til at prioritere mellem de forskellige opgaver, eller treffe beslutninger om,
hvorvidt der overhovedet findes felles folkekirkelige opgaver.

Der er flere mulige lesninger. Det kan loses “nedefra”, ved at en procentdel af
eller et fast belab i den lokale ligning fastszttes til stifts- og provstiformal eller
“oppefra” ved at der optages et arligt beleb pa fallesfondens budget. Den
sidste mulighed er naturligvis nedvendig, nar det galder formal pa landsplan.

Men det vigtige er, at hele denne problemstilling gennemdrofies grundigt, sa
der findes en losning, som kzder den kirkelige opgaveprioritering sammen
med en opgave- og kompetencefordeling og en skonomisk fordeling, der
gavner folkekirkens liv. Det nuvarende forslag risikerer at sperre for en sédan
losning i stedet for at 4bne for den.

Andringerne i fllesfonden og fordeling af de hidtidige
feellesfondsudgifter

Kirkefondet skal ikke kommentere de skonomiske beregninger vedr.
flytningen af udgifter fra feellesfonden til menighedsradene, men blot
bemarke, at der udelukkende synes at vare tale om en overflytning af udgifter,
ikke en overflytning af kompetence eller mulighed for at styre udgifterne f.eks.
til pension. Vi er heller ikke i princippet imod, at pension, forsikring og
revision finansieres lokalt, séfremt finansiering og kompetence folges ad.

Det er naturligvis i hej grad menighedsridenes ansvar, at antallet af
kirkefunktionerer ikke svulmer urimeligt op p4 bekostning af det, der har med
indholdet at gore. Men det er en problematik, der skal leses i en storre
sammenhzng, som har at gore med stillingsstrukturens stivhed i folkekirken.

Og sa lenge stillingskvoter, pensionsforhold og lenforhold forhandles mellem
finansministeriet og de faglige organisationer har menighedsradene ingen
indflydelse pé len- og pensionsniveauet for de enkelte medarbejdere.
Overflytningen af pensionsudgifterne til menighedsradene risikerer derfor at
uddybe derfor kloften mellem dem, der udskriver regningen, og dem, der skal
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betale den, nemlig menighedsrédene, og at ramme skeevt i forhold de
forskellige sognes behov.

Dette kan i hoj grad komme til at binde menighedsradenes budgettering, altsd
stik imod hensigten om at give menighedsradene sterre frihed og mere
selvstandigt ansvar. N&r menighedsradene samtidig er under stadigt politisk
pres for ikke at lade den lokale kirkeskat stige, bliver der tilsvarende mindre
raderum for kirkelige initiativer. En overflytning af pensionsudgifter, revision
og forsikring til de lokale kirkekasser giver kun menighedsradene sterre frihed,
hvis de samtidig far sget kompetence m.h.t. at definere hvilke stillinger, de har
brug for, og forhandle lon og ansttelsesvilkar.

Igen er der altsd tale om en nedvendig sammenhang til en bredere
kompetenceafklaring.

Kompetencen over fzllesfonden

Det er verd at legge mearke til, at lovforslaget ikke @ndrer pa kirkeministerens
enckompetence til at fastlegge fellesfondens budget inden for lovens rammer.
De mange ensker fra folkekirkelig side om at oprette en bestyrelse eller et
rddgivende udvalg — herunder henvendelsen fra medet mellem en lang rekke
folkekirkelige aktorer i Nyborg i oktober 2004 — er ikke blevet hert.
Tvartimod cementerer lovforslaget direkte ministerens suvernitet.

Vi finder det fortsat urimeligt, at prioriteringen af de felles midler ikke foregar
i et organ, hvor folkekirkens valgte reprasentanter og ansatte er repraesenteret.
Og vi finder det fortsat et levn fra enevalden, at kompetencen ligger hos en
minister, ogsé selvom budgetprocedurer og regnskab/revision er strammet op.

Gravstedskapitalerne

Umiddelbart kan det lyde positivt for sognene at fa gravstedskapitalerne
udbetalt tidligere. Realiteten er imidlertid, at der er tale om at betale en
regning (pensionsforpligtelsen) ved at oph@ve en opsparingsordning (den
forsinkede udbetaling af gravstedskapitaler). Nar overgangsperioden er forbi,
har sognene kunnet betale regningen uden at haeve kirkeskatten, men samtidig
vil sognene samlet have halvanden mia kr mindre i opsparede midler end ved
den gamle ordning. Der er altsd tale om en udhuling af folkekirkens

- kapitalgrundlag.

Séafremt det kunne garanteres, at der ikke var behov for en sddan opsparing,
kan selve forslaget veaere fornuftigt nok, og pa kortere sigt er det naturligvis en
udvidelse af menighedsrédenes rdderum. Men pa lengere sigt kan virkningen
vere hojst usikker, ikke mindst p.g.a. pensionsbyrden, men ogsa pé grund af
usikkerheden omkring folkekirkens fremtidige skonomiske grundlag
(medlemstal, statens bidrag til prestelenningerne, osv.). Udbetalingen af
gravstedskapitalerne er derfor et s& vasentligt indgreb i folkekirkens
fremtidige grundlag, at ogsa det ber indgé i en mere principiel dreftelse og
ikke bare anvendes som plaster pa saret til menighedsrddene, sa effekten af de
ogede pensionsudgifter ikke slar igennem.
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Lokale prasteansaettelser

Med forslaget om mulighed for praesteansattelser for lokale midler
imedekommer forslaget tilsyneladende — men ogsé kun tilsyneladende - mange
onsker fra menighedsrddene om selv at kunne imedekomme lokale behov for
at forege den prastelige betjening.

Forslaget rummer nemlig reelt, lige som flytningen af udgifterne fra
fellesfonden til menighedsradene, alene en flytning af udgifterne, ikke en
flytning af den reelle kompetence til menighedsradene. Tvaertimod fremgar det
mere eller mindre direkte af forslaget, at det bl.a. skal tjene til at afskaffe de
kombinationsstillinger mellem prast og sognemedhjlper, som mange sogne
og stillingsindehavere er glade for.

Samtidig indeberer forslaget, at stillinger fortsat kun kan oprettes, hvis provst
og biskop er enige i behovet, og at alle de seedvanlige regler omkring
ansettelsen skal opretholdes. Menighedsradet skal indbetale lenbudgettet til en
felles lenpulje, oven i kebet for flere ar frem i tiden, og reelt vil det vaere
svart for rddene at nedlaegge stillingerne igen, med mindre de pa forhand geres
tidsbegrensede..

Sognene fér alts3 ikke nogen storre frihed eller selvbestemmelse ud af
forslaget. Det kan ikke bruges til fornyelse eller udvikling af stillingstyperne
eller stillinger pa tvars af de kendte grenser. Man skal ogsd vare opmarksom
pa, at muligheden for lokal finansiering af prastestillinger risikerer at pavirke
ansattelsen af andre nedvendige medarbejderkategorier i negativ retning. Det
kan vare en hensigt, der er indbygget i forslaget, men i sa fald ber den draftes
offentligt og ikke camoufleres som sterre frihed til menighedsradene.

Det storste problem i det fremlagte forslag er imidlertid, at det kan bane vejen
for en udhuling af statens 40% tilskud til preestelenningerne og statens
anerkendelse af forpligtelsen til at sorge for et tilstraekkeligt antal
praestestillinger, sa leenge tjenestemandssystemet opretholdes.

Med forslaget vil fremtidige kirkeministre kunne henvise enhver markering af
behov for nye prastestillinger til lokal finansiering i stedet for til optagelse pé
finansloven. Dermed kan man ogsa overveje, om forslaget skal ses som en
forleber for en omlagning af statstilskuddet til folkekirken til bloktilskud

Kirkefondet vil gerne understrege, at vi ikke er modstandere af en omlzgning
af statstilskuddet til bloktilskud, ej heller af lokal finansiering af
prestestillinger. I det hele taget synes vi der er brug for en grundleggende
diskussion af hele stillingssystemet i folkekirken, herunder ikke mindst om
tjenestemandsansattelser fortsat er hensigtsmassige. Men det er vores
opfattelse, at en sddan problematik er en del af en helhed, hvor ogsé andre
sider af kompetence- og opgavefordelingen indgéar. Det nuvarende forslag er
udtryk for, at man @ndrer de skonomiske vilkar p4 enkeltomrader, samtidig

med at man fastholder et fast kirkeministerielt greb i styringen af folkekirkens
arbejde.

Stette til DSUK
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Kirkefondet finder det positivt, at der med lovforslagets mulighed for, at g’zr&m.: 0
menighedsradene kan give tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker, 3101-6396
tages hul p& den begraensning i menighedsrddenes selvbestemmelse, der ligger Udarbejdet af:
i, at de hidtil kun har kunnet give tilskud til lokale folkekirkelige formal. FEL/KB
- Side
1 betragtning af, at en rekke folkekirkelige arbejdsopgaver ikke kan loses pa 1

sogneplan, men kun i fzellesskab, og i betragtning af, at vi med den nuvarende

folkekirkeordning henlegger de fleste af de felles opgaver til de folkekirkelige
organisationer, finder vi det helt rimeligt, at menighedsradene frit kan valge at
prioritere at stette disse, f.eks, ved medlemskab, hvis de finder, at en eller flere
af disse organisationer bidrager til lesninger af opgaver, som de finder vigtige i
forhold til deres arbejde.

Derimod finder vi det uforstéeligt, at man kun har valgt at dbne for stette til en
enkelt folkekirkelig organisation. Der findes en reekke organisationer, der
udforer et anerkendt fzlles folkekirkeligt arbejde, og som lgser opgaver, der i
andre mange andre lutherske folkekirker loses af instanser inden for den
kirkelige struktur. De fleste af disse organisationer udfaerer deres arbejde i
kontakt med biskopperne, med menighedsradene som samarbejdspartnere og
med stiftsudvalg eller andre organer som bindeled.

Kirkefondet har f.eks. siden 1896, hvor fondet blev oprettet ved kgl.
resolution, varet anerkendt som et flles folkekirkeligt arbejde, der i dag
varetager en reekke opgaver for menighedsraddene. Noget tilsvarende kan siges
om f.eks. Bibelselskabet, Missionsselskaberne, som i de fleste stifter har
officielle stiftsudvalg, Folkekirkens Débshilsen, Samvirkende Memghedsplejer
og Kirkens Korshar.

Men i tréd med ensket om at styrke menighedsradenes sognefuldmagt ville det
enkleste vare at lade menighedsradene selv bestemme, hvilke folkekirkelige
formél de vil stotte hvordan.

Afslutning

Kirkefondet haber, at dette heringssvar kan bidrage til at fastholde
opmarksomheden p4, at det er nodvendigt at igangsatte det
kompetenceudredningsarbejde med et bredt kommissorium, som var ensket fra
Landsforeningen af Menighedsrdds mede med biskopper og de kirkelige
organisationer i oktober 2004,

Nedszttelsen af arbejdsgruppen om den folkekirkelige inddeling efter
kommunalreformen kan méske ses som en mulighed for at pdbegynde dette
arbejde. Men det er vores opfattelse, at kompetencerudredningen og forslagene
til lesning af flles opgaver i folkekirken ber dreftes i et bredere forum, hvor
det folkekirkelige liv er langt bredere reprasenteret end i arbejdsgruppen, og
hvor der er afsat midler til et analyse- og undersegelsesarbcjde, der kan sikre,
at lesningsforslag udarbejdes pé et solidt grundlag af viden.

Venlig hilsen
KIRKEFONDET




Finn Erik Larsen,
formand
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Fra: LARS EYERMANN [LE@sankt-lukas-stiftelsen.dk]

Sendt: 31. august 2005 16:25

Til: Kirkeministeriet

Cc: mach®@avedoere-kirke.dk; Jer@blaakors.dk; andreas@diakonforbund.dk;
info@diakonhoejskolen.dk; os@diakonhoejskolen.dk;
Hanne-thomsen@diakonissen.dk; ingrid-mielkee@diakonissen.dk;
s-merete-pelle-poulsen@diakonissen.dk; MBH@hjemlos.dk;
mail@jyskborneforsorg.dk; kfbu@kfbu.dk; post@kfukssocialearbejde.dk;
lars.rahbek@kfumsoc.dk; Helle Christiansen;
blh@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk; ks@kofoedsskole.dk;
kl@menighedsplejer.dk; Edy.k@sanktlukas.dk; ey@sanktlukas.dk;
uddan@sanktlukas.dk; lisbendixen@tiscali.dk; pgeungdommens-vel.dk;
kfcohj@vestamt.dk

Emne: Uopfordret heringssvar

Til kirkeminiesteriet

Vedhzftet fremsendes uopfordret heringssvar fra Dansk Diakonirdd til
lovforslag om zndring i Folkekirkens gkonomi.

Med venlig hilsen,
Lars Eyermann

Lars Eyermann

Prest og forstander

Diakonissehuset Sankt Lukas Stiftelsen
Bernstorffsvej 20

DK 2900 Hellerup

T1f.: +45 3945 5200

Fax: +45 3945 5300

E-post: ey@sanktlukas.dk

www . sanktlukas.dk




Lars Eyermann DANSK DIAKONIRAD
Forstander
5. september 2005

Til Kirkeministeriet og Folketingets Kirkeudvalg

Vedr.: Uopfordret heringssvar i anledning af fremszttelse af ”Forslag til lov om ®ndring af
lov om folkekirkens skonomi”

P& vegne af Dansk Diakonirad skal jeg herved tilkendegive:

1. Med baggrund i den fastléste situation, hvor Kirkeministeriet/Folketinget ikke vil tage skridt
til at afhjelpe efterslebet vedr. praestestillinger i Folkekirken, hilser Dansk Diakonirad det
velkommet, at der nu dbnes mulighed for, at menighedsrddene selv kan finde- og afholde
midler til anszttelse af flere praester pa de foresldede vilkar.

Samtidig ensker vi fra Dansk Diakonirdd at give udtryk for nogen bekymring for, at lovforslaget
i praksis —af gkonomiske grunde- vil kunne medfore en nedprioritering af sognemedhjlpernes
indsats og dermed af de diakonale- og undervisningsmaessige opgaver i sognene.

2. Dansk Diakonirad ser med glede, at der gives menighedsradene sgede befgjelser til at
afholde udgifter til lesning af kirkelige opgaver —ogsa udenfor sognenes egne omrader.

Derfor hilser vi ogsa forslaget om at give menighedsradene mulighed for at stotte Danske
Semands- og Udlandskirker velkomment.

Vi mener imidlertid, at sddanne befgjelser tillige bar omfatte andre folkekirkelige
organisationer, der pd samme vis som Danske Semands- og Udlandskirker udferer en anerkendt
felles folkekirkelig opgave, som kommer sognene og folkekirkens medlemmer til gavn.

Med venlig hilsen,

Bemstorfsvej 20 Telefon Telefax . E-post Hjemmeside

2900 Hellerup +45 3945 5201 +45 3945 5300 ey@sanktiukas.dk www.danskdiakoni.dk




