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Den Centrale Indievering

Til orientering for Kirkeudvalget vedlagger jeg et antal eksemplarer af ud-
kast til forslag til lov om sndring af lov om folkekirkens gkonomi (Finansie-
ring af nye preestestillinger, forenkling og bedre styring af fellesfonden
m.v.).

Lovforslaget indeholder falgende hovedpunkter:

— Menighedsradene fir adgang til at finansiere preaestestillinger ud over
dem, der finansieres af faellesfonden og staten.

— Menighedsrddene fir mulighed for at give tilskud ti! Danske Semands- og
Udlandskirker.

— Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsavrigheder-
ne, tilfalder fuldt ud de pageeldende lokale kasser,

— Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt,
som udgifterne til gravstedsvedligeholdeise atholdes.

— Der indferes et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktiona-
rer og en refusion af pensionsudgifter, der ikke er deekket af pensionsbi-
drag.

— Der indferes en bestemmelse om, at feellesfonden ikke kan budgetteres
med underskud.

— Det sikres, at reduktionen af fezllesfondens samlede gkonomi ikke samti-
dig reducerer udligningen, og udligningsordningen styrkes.

— Disponerings- og regnskabsreglerne for feellesfonden praciseres, og der
gives mulighed for, at feellesfondens felles udgifter og indtegter samles
ét sted (et administrativt fallesskab).

— Bestemmelsen om, hvilke udgifter der atholdes af feellesfonden, pracise-
res, og reservefonden og kirkeministerens rddighedssum afskaffes.

Lovforslaget er dags dato sendt til hering relevante myndigheder og organisa-
tioner. Jeg vedlegger heringslisten til orientering. Haringsfristen udlober den
31. angust 2005, k1. 12.00.

Med venlig hilsen

‘Bertel - Haarder

Telefon 3392 3390
Telefax 3392 3913
e-post  km@km.dk
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Se vedhaftede heringsliste

«Email»

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1015 Kebenhavn K

Hermed fremsendes udkast til forslag til lov om &ndring af lov om folkekir-
kens skonomi (finansiering af nye prastestillinger, forenkling og bedre sty-
ring af feellesfonden m.v.), idet ministeriet skal bede om, at bemerkninger er
ministeriet i heende senest den 31. angust 2005 ki. 12.00.

Lovforslaget indeholder folgende hovedpunkter:

Menighedsradene far adgang til at finansiere preestestillinger ud over
dem, der finansieres af fxllesfonden og staten.

Menighedsradene fir mulighed for at give tilskud til Danske Semands-
og Udlandskirker.

Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsevrigheder-
ne, tilfalder fuldt ud de pégeeldende lokale kasser.

Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt,
som udgifterne til gravstedsvedligeholdelse atholdes.

Der indferes et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionz-
rer og en refusion af pensionsudgifter, der ikke er daekket af pensionsbi-
drag.

Der indferes en bestemmelse om, at fzllesfonden ikke kan budgetteres
med underskud,

Det sikres, at reduktionen af faellesfondens samlede ekonomi ikke samti-
dig reducerer udligningen, og udligningsordningen styrkes,

Disponerings- og regnskabsreglerne for fallesfonden praciseres, og der
gives mulighed for, at fzllesfondens fxlles udgifter og indteegter samles
¢t sted (et administrativt faellesskab).

Bestemmelsen om, hvilke udgifter der atholdes af feellesfonden, pracise-
res, og reservefonden og kirkeministerens radighedssum afskaftes.

Eventuelle spergsmél vedrerende lovudkastet kan rettes til undertegnede pa
telefon (33 92 39 46) eller mail (pe@km.dk)

Med venlig hilsen

Pernille Esdahl
chefkonsulent

Telefon 3392 3390
Telefax 3392 3913
epost  km@km.dk

Dato: 1. juli 2005
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2. Kontor
Sagsbehandler
Pernille Esdahl




Notat

Heoringsliste vedrerende udkast til forslag til lov om ®n-
dring af lov om folkekirkens skonomi (Finansiering af

Dato: 1. juli 2005
Dok, Nr.: 247093

Kirkeministeriet
2. Kontor

preestestillinger, forenkling og bedre styring af feelles-
fonden m.v.)

Lovforslaget er sendt til herings hos felgende:
Samtlige biskopper

Samtlige stiftsevrigheder

Landsforeningen af Menighedsrid

Den danske Prasteforening

Danmarks Provsteforening

Danmarks Kirketjenerforening

Danmarks Kordegneforening

Dansk Kirkemusiker Forening

Dansk Organist og Kantor Samfund
Foreningen af Danske Kirkegérdsledere
Foreningen af Sognemedhjalpere i Danmark
Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte
Foreningen af Preliminzre Organister

3F

Finansministeriet

Rigsrevisionen

KL

Frederiksberg Kommune

Kebenhavns Kommune

Budgetfolgegruppen vedrerende fzllesfondens drift
Investeringsgruppen

Danske Semands- og Udlandskirker
Bygningskonsulenterne vedrgrende prestegirde

Praestegirdskonsulenteme.

Pemille Esdahl

Sagsbehandler— e



Udkast

Forslag til lov om ndring af lov om folkekirkens skonomi

(Finansiering af nye prastestillinger, forenkling og bedre styring af feelles-
fonden m.v.)

Dato: 30. juni 2005
Dok. Nr.: 243205

Kirkeministeriet
2. Kontor

§1

1 lov om folkekirkens ekonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 707 af 29. juni
2004, foretages folgende endringer:

1.1§ 2, stk. 1, indsettes efter nr. 7 som nyt nummer:

8} Refusion til faellesfonden for lon, godtgerelse, pensionsbidrag m.v. til
preestestillinger, som ikke finansieres af statskassen eller fiellesfonden, efter
bestemmelser fastsat af kirkeministeren.”

Nr. 8 — 15 blivernr. 9—16.

2.1§ 2, stk. 1, indsettes efter nr. 12, der bliver nr. 13, som nyt nummer:
”14) Tilskud til Danske Semands- og Udlandskirker.”
Nr. 13 — 15, der bliver nr. 14 — 16, bliver herefter nr. 15— 17.

3.1§ 3, stk 1, indsattes efter “indtacgter”: ”, herunder renter og udbytte,”.

4.1§ 3, stk. 2, endres “Leje-" til: “Renter og udbytte af prcsteembedets ka-
pitaler samt leje-".

5. § 10 affattes séledes:

»§ 10. Fzllesfonden er folkekirkens fwlleskasse og bestyres af stiftsevrighe-
demne og af et administrativt fellesskab efter bestemmelser fastsat af kirke-
ministeren.”

6. § 11 affattes séledes:

»§ 11. Af fellesfonden atholdes folkekirkens udgifter, for sd vidt de ikke er
omfattet af § 2, § 17¢, stk. 3 og 4, eller § 20 herunder:

1) Len, godtgerelse m.v. til prester og provster.

2) Udgifter vedrerende stifisadministrationerne, herunder pensioner til tidli-
gere tjenestemandsansatte medarbejdere.

3) Udgifter til folkekirkens faelles IT-lgsninger.

Sagsbehandier.
Perille Esdahl
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4) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse til hel eller delvis deekning af
udgifter til uddannelse af ansatte i folkekirken og af personer, der ensker
sadan ansattelse.

Side 2
Dokument nr.

. 243295

5y—Tilskud-efter kirkeministerens-bestemmelse-til-hel-eller-delvis-daekning-af
udgifter til seerlige menigheder.
6) Udligning, jf. § 13.

Stk. 2. Af fellesfonden kan endvidere afholdes udgifter, der vedrerer lokale

kirkelige aktiviteter, herunder:

1) Forsikrings- og skadesudgifter.

2) Pensioner til tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionarer.

3) Udgifter til revision af de lokale kirkelige kasser.

4) Udgifter til de szrlige sagkyndige, der er nevnt i lov om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegérde § 8, stk. 2.

5) Udgifter til det s&rlige syn, der er nevnt i lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegarde § 33.

6) Udgifter til den sagkyndige medvirken og registrering, der er nzvnt i lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. For udgifter efter stk. 2 kan fellesfonden efter kirkeministerens be-
slutning opkrzve hel eller delvis refusion fra kirke-, praestegards- eller prov-
stiudvalgskassen.

Stk. 4. 1 refusion efter stk. 3 af skadesudgifter, jf. stk. 2, nr. 1, kan kirkemini-
steren beslutte at indregne en henlaggelse, dog sdledes at den samlede hen-
leeggelse ikke kan udgere et sterre belob end den gennemsnitlige arlige ska-

desudgift.”

7. § 13 affattes séledes:

»§ 13. Der kan efter kirkeministerens bestemmelse af fellesfonden ydes et
udligningstilskud til nedsaittelse af det kirkelige ligningsbelab i kommunen.
Det samlede belgb, der anvendes pa denne made, ma ikke overstige 120 mio.
kr. Belgbet reguleres en gang arligt fra og med 2007 efter pris- og lenudvik-
lingen. Kirkeministeren fastsatter bestemmelser om, hvordan belabet forde-
les blandt kommunerne.”

8. § 14, stk. 1 — 2, ophzeves, og i stedet indsattes:

»Fellesfonden oppeberer pensionsbidrag fra kirkekasserne for tjeneste-
mandsansatte kirkefunktionarer. Pensionsbidraget fastsattes af kirkeministe-
ren.”

Stk. 3 — 5 bliver stk. 2 — 4.

9,18 14, stk. 5, der bliver stk. 4, endres “stk. 1 — 47 til ; ”stk. 1 - 3",
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10. Efter § 14 indsattes:

»§ 14 a. Fzllesfonden kan optage 1an til investeringsformél. Fellesfonden
kan i evrigt ved kassekredit eller lignende optage 14n pd hejst 100 mio. kr.

Side 3
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Stk. 2. Feellesfonden kan optage 14n til finansiering af skadesudgifter, der
ligger ud over det pé fellesfondens budget fastsatte belob til skadeserstatnin-
ger, inden for en ramme péa 500 mio. kr.”

11. § 15, stk. 1, oph@®ves, og i stedet indsazties:

“Myndigheder og institutioner, der helt eller delvist finansieres af feelles-
fonden, indsender forslag til budget for deres indtagter og udgifter pa fzlles-
fonden i det folgende regnskabsér. Forslagene indsendes til kirkeministeren
inden en af denne fastsat frist.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsztter faellesfondens budget. Der kan ikke budget-
teres med samlede udgifter, der er sterre end indteegterne fra landskirkeskat-
ten, andre indteegter samt eventuelt viderefert overskud fra tidligere ar.”

Stk. 2 — 3 bliver stk. 3 — 4.

12. § 17, stk. 1, ophaves, og i stedet indszttes:
»Kirkeministeren aflazgger regnskab for fellesfonden.

Stk, 2. Kirkeministeren fastsatter regler om feellesfondens regnskabsvasen.
Ved reglernes fastseettelse kan kirkeministeren ud over at tage hensyn fil sik-
kerhed og orden inden for regnskabsomrédet tage hensyn til mulighederne
for at tilvejebringe oplysninger til brug for skonomisk planl@gning, styring
og kontrol.

Stk. 3. Stiftsevrighederne, det i § 10 nzvnte administrative fzellesskab samt
de institutioner, der helt eller delvist finansieres af feellesfonden, meddeler
kirkeministeren de oplysninger og tilvejebringer det regnskabsmessige mate-
riale, som kirkeministeren finder ngdvendigt for at aflegge fellesfondens
regnskab.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

13. § 19, stk.1, 1. pkt., affattes siledes:

"Landskirkeskatten udbetales til det i § 10 nazvnte administrative feelles-
skab og udbetales herfra til stiftsgvrighedeme og de institutioner, der helt
eller delvist finansieres af faellesfonden.”

14.1 § 20, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:

Det antal stillinger, der finansieres som nevnt i 1. og 2. pkt., fastszttes pa
de arlige finanslove.” : s
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15.1§ 21, stk. 2, indsacttes som 2. pkt.:

———————————— —Gtiftsovrighederne-udpeger-bygningskonsulenter-vedrorende-preestegirde

og prastegirdskonsulenter.”

16. § 23, stk. 1, ophaves, og i stedet indsettes:

“Stiftsevrighederne bestyrer kirkernes og prasteembedernes avrige kapita-
ler. Gravstedskapitaler (engangsvederlag for gravstedsvedligeholdelse) udbe-
tales til kirkekasserne efter et annuitetsprincip. Kirkeministeren kan fastsette
nzrmere regler om kapitalérnes bestyrelse.

Stk 2. Stiftisevrighederne aflzegger regnskab for de i stk. 1 navnte kapitaler
efter bestemmelser fastsat af kirkeministeren.

Stk. 3. Udgifterne ti] stiftsevrighedens bestyrelse af de i stk. 1 n@vnte kapita-
ler afholdes efter kirkeministerens bestemmelse af de indtagter, der er for-
bundet med kapitalforvaltningen.”

Stk. 2 bliver stk. 4.

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 3 — 4, og nr. &, om forrentning af kirkernes
og prasteembedernes kapitaler og om pensionsbidrag har virkning fra og
med budgetar 2007. Bestemmelsen i § 1, nr. 16, om udbetaling af gravsteds-
kapitaler geelder alene for vedligeholdelsesaftaler, der indgas den 1. januar
2007 eller senere. Bestemmelsere i § 1, nr. 5, og nr. 12-13, om det admini-
strative faellesskab har ferst virkning, nar det administrative fzllesskab er
oprettet.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Gronland. Loven kan ved kgl. anordning
seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de serlige fereske forhold
tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Side 5
Dokument nr. 243285

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at fortsette og forsteerke de seneste drs udvik-
ling i retning af sget gennemsigtighed og decentralisering inden for folkekir-
kens skonomi.

Folkekirkens fellesfond, der omfatter folkekirkens fzlles ekonomi og pri-
mart finansieres gennem landskirkeskatten, er gennem arene ved knopskyd-
ning kommet til at omfatte en reckke udgiftsomrader, hvor en fxlles organise-
ring har veeret fornuftig, men hvor en central finansiering ikke har vist sig
hensigtsmaessig.

Regeringen gnsker endvidere fortsat at styrke kompetencerne til at disponere
lokalt. Det forhold, at menighedsradene har frihed til at disponere midler til
anszttelse af kirkefunktionerer, men ikke til preester, har fart til en skav
udvikling i folkekirken. Séledes har der fra 1996 til 2003 veeret en veekst i de
reale udgifter til kirkefunktionzrer p& 17 pct., mens udviklingen i de reale
udgifter til praster, der finansieres af staten og fllesfonden, har varet 3%
pct.

Lovforslaget indeholder falgende hovedpunkter:

— Menighedsradene fir adgang til at finansiere prastestillinger ud over
dem, der finansieres af fellesfonden og staten.

— Menighedsradene far mulighed for at give tilskud til Danske Semands-
og Udlandskirker.

— Afkastet af de lokale kirkelige kapitaler, der bestyres af stiftsgvrigheder-
ne, tilfalder fuldt ud de pageeldende lokale kasser.

— Kirkekasserne modtager udbetaling af gravstedskapitaler i samme takt,
som udgifterne til gravstedsvedligeholdelse atholdes.

— Der indferes et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionze-
rer og en refusion af pensionsudgifier, der ikke er dekket af pensionsbi-
drag.

— Der indferes en bestemmelse om, at fellesfonden ikke kan budgetteres
med underskud.

— Det sikres, at reduktionen af faellesfondens samlede ekonomi ikke samti-
dig reducerer udligningen, og udligningsordningen styrkes.

— Disponerings- og regnskabsreglerne for fxllesfonden preeciseres, og der
gives mulighed for, at feellesfondens felles udgifter og indtagter samles
ét sted (et administrativt fellesskab).

— Bestemmelsen om, hvilke udgifter der-atholdes af fellesfonden, pracise-

res, og reservefonden og Kirkeministerens rddighedssum afskaffes.




——————muligt-at-tage-hajde-for de-nyeregler-ved-budgetarbejdet-1-2006-Bestemmel

Udkast

Andringerne traeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Be- Side 6
stemmelserne om omlagning af gkonomien mellem fzllesfonden og de loka- Dokument nr. 243293
le kirkelige kasser finder anvendelse fra budgetiret 2007, sddan at det bliver

serne om et administrativt fellesskab finder anvendelse, nar det administrati-
ve fxllesskab er oprettet.

2. Baggrunden for lovforslaget

I april 2002 bad den daveerende kirkeminister statsrevisorerne om at fa fore-
taget en undersggelse af fallesfonden, hvilket forte til, at statsrevisorerne
anmodede rigsrevisor om en undersggelse, der skulle omfatte:

¢ enredegorelse for og undersegelse af fallesfondens juridiske sta-
tus/hjemmelsgrundlag

e Kirkeministeriets forvaltning og beregning af landskirkeskatten

e de 10 stiftsevrigheders gkonomistyring og regnskabsafleggelse

e en vurdering af Kirkeministeriets forvaltning af feellesfonden

e en vurdering af fellesfondens dispositioner og regnskabsafleggelse.

Rigsrevisionen afleverede i april 2003 Beretning til statsrevisorerne om fol-
kekirkens feellesfond (april 2003/RB A 203/03).

Som opfelgning pa Rigsrevisionens beretning anmodede den davarende kir-
keminister i maj 2003 advokat Poul Hetdmann om at gennemfoere en advo-
katunderseggelse af Kirkeministeriets forvaltning af folkekirkens fellesfond
og visse andre forhold vedrerende finansieringen af folkekirkens virksom-
hed.

Undersegelsen har omfattet perioden 1999 - 2002, dog séledes at undersogel-
sen for sa vidt angéar folkekirkens feellesfonds udgifter til IT har deekket peri-
oden 1997 - 2002.

Advokatundersegelsen, der blev offentliggjort 1 januar 20035, viste sammen-
fattende: '

+ at der var begéet fejl i den ekonomiske styring af IT-omradet,

¢ at der var foretaget underbudgettering af udgifterne til forsikring,
* at administrationen af likviditetsstyringen var kritisabel,

o atregistreringen af regninger var ganske kritisabel,

o atreglerne for periodisering var overtradt, og

e at nogle orienteringer af Folketinget kunne have varet suppleret med
en raekke oplysninger.

Baggrunden for lovforslaget er pd denne baggrund:




Udkast

o at feellesfonden har haft en darlig ekonomi med flere &rs underskud Side 7
og med dzkning af likviditetsbehovet gennem léntagning og finansiel Dokument r. 243293
leasing,

o at fellesfonden har haft en uklar gkonomisk styring, herunder budget-
laegning og regnskabsafleggelse, jf. Rigsrevisionens beretning og ad-
vokatundersegelsen, og

e at opgavefordelingen meltem de lokale kirkelige myndigheder og fzl-
lesfonden pé flere omréder, bl.a. finansiering af praestelen, tjeneste-
mandspensioner til kirkefunktioneerer og afkast af kirkernes kapitaler,
har fert til en uensket udvikling.

Den nuvarende konstruktion vedrerende folkekirkens fellesfond ma vurde-
res ikke at vaere holdbar.

For det forste er fellesfonden som felge af udgifier til etablering af Den nye
Kirkebog og driftsunderskud belastet af en geeld pé ca. 140 mio. kr. (ultimo
2004), som er l4nt i stiftsmidlerne og ved finansiel leasing. Herudover har
stiftsgvrighederne 14n pa 12 mio. kr. 1 stiftsmidlerne.

En opgerelse af érets resultat i feellesfonden 1995-2004 viser, at fxllesfonden
har veret belastet af underskud gennem en drreekke:

Feellesfondens resultat (mio. kr.)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

30,5 1 12,7 | -5,6 | -20,2 | 69,4 | -41,1 | -2,1 | -38,2 | 14,2 | 31,7

For det andet er den arlige drift sirbar over for forsikringshandelser, fx en
storm, som belaster selvforsikringsordningen, og over for ndringer 1 rente-
indtaegterne pa stiftsmidlerne. Stormen den 8. januar 2005 ma séledes forven-
tes at medfere, at fellesfonden far et underskud péa 20-30 mio.kr. i 2005.

For det tredje vil udgiftsposten pensioner til {jenestemandsansatte kirkefunk-
tionarer i kraft af allerede optjente pensionsrettigheder stige med ca. 80 mio.
kr, pd 4rsbasis inden for de naeste 20 ar (opgjort i faste priser). Dette vil brin-
ge fzllesfondens evrige udgiftsposter under alvorligt pres.

Der er pé denne baggrund behov for en omlagning af folkekirkens falles-
fond, sdledes at der skabes et solidt fundament for den fremtidige losning af
de felles opgaver i folkekirken.

Dette vil krzve to &ndringer:

— at fellesfonden slankes, sdledes at udgifter (og indtagter) der reelt vedre-
rer de lokale kasser, atholdes af (henholdsvis tilgar) de pdgzldende kas-
ser, 0g

— at der findes deekning for den allerede optjente pensionsforpligtelse ved-
rerende tjenestemandsansatte kirkefunktionarer, som der 1 dag ikke er :
‘hensat midlertil. , e —
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Med dette lovforslag iverkszttes de nevnte endringer, og samtidig fortsact- Side 8
tes processen med at folge op pé anbefalingerne fra Rigsrevisionen i oven- Dokument nr. 243295
naevnte beretning og fra Finansministeriet i rapporten Udvikling af gkono-

mistyringen p4 Kirkeministeriets omrade™ (december-2003):
Kirkeministeren har nedsat en arbejdsgruppe vedrerende sendringer i folke-
kirkens inddeling efter kommunalreformen og eventuelle &ndringer af opga-

vefordelingen mellem sogne, provstier og stifter i forlengelse heraf. Nerve-
rende lovforslag omfatter derfor ikke disse forhold.

3. Lovforsiagets hovedindhold
3.1 Mulighed for lokal finansiering af preestelon

Med de eksisterende regler om finansiering af preestestillinger er det ikke
muligt af kirkekassen at aflenne preaester. Det har gennem &rene veret kritise-
ret, at menighedsrad ikke har haft mulighed for at opprioritere den preestelige
betjening i sognene, men udelukkende har varet henvist til at prioritere
“mursten” eller kirkefunktionerer. Dette har bl.a. betydet aktivitetsudvidelse
p4 alle andre omrader end forkyndelsen, herunder ansattelse af sognemed-
hjalpere som en slags erstatning for den preest, det ikke var muligt at anseet-
te, fordi faetlesfonden og statstilskuddet ikke har givet plads til at aflenne
flere pracster.

Der er siledes gennem de senere ar i gget omfang opslaet og besat stillinger,
der kombinerer en ansa®ttelse som prast med en ansettelse som sognemed-
hjelper.

Bade Den danske Prasteforening og Foreningen af Sognemedhjelpere i
Danmark har udtrykt bekymring over denne udvikling. I en henvendelse til
kirkeministeren fra marts 2005 har de to foreninger saledes peget pé, at disse
kombinerede stillinger som preest/sognemedhjaelper er et problematisk les-
ningsforsog pa behovet for flere prastestillinger. En person, der er ansat i en
kombinationsstilling, vil altid have to arbejdsgivere — nemlig Kirkeministeri-
et og menighedsradet. Disse er ud fra almindelige ansazttelsesregler nemme
at skille, men det er foreningemes erfaring, at stillingerne i det daglige arbej-
de er umulige at skille fra hinanden, idet der er sammenfaldende profil,
blandt andet i det diakonale og kateketiske felt.

Det kan endvidere anfares, at sdfremt der bliver tale om afsked fra den ene
del af stillingen, vil det i realiteten gere ansettelsen i den tilbagevarende del
af stillingen uvholdbar.

1 foraret 2005 har Kirkeministeriet med hjemmel i dispensationsbestemmel-
sen i lov om menighedsrad § 43 i to tilfelde givet tilladelse til, at der kunne
oprettes prastestillinger finansieret af lokale midler.

Kirkeministeriet har sdledes godkendt et 3-arig forseg med et samarbejde
mellem menighedsrdd i et provsti om ansetielse og aflenning af en halvtids
. overenskomstansat sognepreest til aflastning for provsten. Kirkeministeriet er
“ansettelsesmyndighed, men stillingen finansieres fuldt ud af lokale kirkelige-
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ligningsmidler. Anszttelse foretages efter indstilling fra menighedsradet i Side 8

provstens ansattelsessogn, som udger prastens ansattelsesomride. Dokument nr. 243205

I en anden sag har Kirkeministeriet i maj 2005 godkendt, at beskeeftigelses-

graden for en overenskomstansat sogneprzst forhajes med 50 pet. samtidig
med, at en anden sognepraest frigeres for en del af sogneprastearbejdet og i
stedet varetager koordinerende funktioner m.v. i et forsegsprojekt med sam-
arbejde mellem provstiets sogne. Udgifterne til denne forhejelse af beskeeti-
gelsesgraden for preestestillingen pa overenskomstvilkér finansieres af prov-
stiudvalgskassen.

Med dette lovforslags § 1, nr. 1, gives der en generel mulighed for, at me-
nighedsradene kan finansiere len, pensionsbidrag og godtgerelser til over-
enskomstansatte sognepraster 1 nye stillinger oprettet af kirkeministeren efier
anspgning fra menighedsrdd og med tilslutning fra provstiudvalg og biskop.
Herved impdekommes ensket om at kunne tilfere yderligere preesteressour-
cer, ligesom de ovenfor neevnte problemer med kombinationsstillingerne
elimineres.

For at skabe sikkerhed om den budgetmessige dekning for udgifterne til
finansieringen er det en forudsatning, at provstiudvalget kan anbefale, at der
oprettes en sadan stilling.

Biskoppen har det gejstlige tilsyn med stiftets praester og menigheder og har
endvidere ansvaret for fordelingen af de gejstlige ressourcer i stiftet. Det vil
derfor tillige vaere en forudsetning, at biskoppen kan anbefale oprettelsen af
en sddan Jokalfinansieret prastestilling, herunder stillingens nermere ind-
hold.

Ordningen vil blive administreret sddan, at kirkekassen indbetaler til dek-
ning af len, pensionsbidrag og godigerelse til fzellesfonden i stiftet, som der-
efter sorger for lenudbetalingen til prasten.

Forslaget er en ren finansieringsbestemmelse. Den foresldede bestemmelse
vedrarer alene nye stillinger ud over det antal stillinger, der finansieres af
staten og fzllesfonden, og som fastsattes pd de arlige finanslove.

For at tilgodese prastens forkyndelsesfrihed og biskoppens tilsyn samt hen-
synet til, at der ikke bliver preester med forskellig ansattelsesmyndighed, er
det en forudsatning, at alle de eksisterende regler om indstilling til ansettel-
se i, tilsyn med og afsked fra praestestillinger anvendes ogsé vedrerende disse
prastestillinger med serlig finansiering. Dette betyder bl.a., at kirkeministe-
ren er ansattelsesmyndighed. Ansettelse i disse stillinger vil ske pa overens-
komstvilkar, og ansettelsen kan ske enten tidsbegraenset eller uden tidsbe-
grensning.

Safremt menighedsradet ensker, at ansettelsen skal ske tidsbegranset, er
menighedsradet forpligtet til at serge for at budgettere med tilstreekkelige
midler til aflenning af preestestillingen 1 hele ansattelsesperioden. Der vil i
bekendtgerelse blive fastsat regler om, at ans&ttelsesperioden ikke kan vare
under 4 ar, idet hensigten er herved at sikre en passende uathengighed mel-

“lem preest og menighedsrad.
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Hyvis menighedsridet ensker en ansattelse uden tidsbegrensning, forpligtes Side 10
menighedsridet til at sarge for, at der er budgetmassig deekning til finansie- Dokument nr. 243295
ring af prastestillingen i 3 4r efter, at et menighedsrid har ensket at stoppe

- ———ensédan-preestefinansiering—Herved-etableres-en-passende-hej-barriere-i-for

hold til, at menighedsrad usagligt bruger bevillingsmangel som begrundelse
for, at Kirkeministeriet ma afskedige praesten. Over for presten geelder over-
enskomstens opsigelsesregler. Overskydende midler fra de 3 ars betaling
tilgér stiftets preestebevilling.

Der vil vare valgfrihed med hensyn til, hvilken af de omtalte modeller der
gnskes anvendt, ligesom den nye finansieringsform kan anvendes af et me-
nighedsrad alene eller af flere rad i forening.

Det bemarkes, at muligheden for lokal finansiering af prastelen ikke forven-
tes at fA vasentlig skonomisk betydning for de lokale kirkelige kasser, For-
slaget giver saledes et sogn, hvor menighedsradet mener, at der er behov for
at opprioritere evangeliets forkyndelse, og hvor man samtidig er villig til at
bruge ferre penge pd andre ting, mulighed for det. Forslaget er derimod ikke
et signal om, at folkekirkens samlede udgifter ber stige.

3.2. Udvidelse af de formdl, der kan stottes af menighedsradet

Med lovforslagets § 1, nr. 2, udvides rammerne for de formdl, der kan stattes
af menighedsridet (“sognefuldmagten”) sddan, at der bliver mulighed for, at
et menighedsrid kan yde stette til Danske Semands- og Udlandskirker.

Hermed sikres, at menighedsridene far mulighed for at stette den organisati-
on, der har aktiviteter rettet mod kirkelig betjening af folkekirkemedlemmer,
der opholder sig i udlandet.

Stetten m3 forventes i hovedsagen at have form af betaling for menighedsra-
dets medlemskab af Danske Semands- og Udlandskirker.

3.3. Forrentning af kirkernes og preesteembedernes kapitaler

Kirkeres og prasteembedernes likvide aktiver, der bestyres af stiftsovrighe-
derne, har deres udgangspunkt i de aflegsningssummer for tiender, grundbyr-
der og jordrente, der blev indbetalt til de enkelte kirke- og praesteembeder i
forbindelse med bl.a. preestelens- og tiendeaflasningsreformerne i begyndel-
sen af forrige &rhundrede.

I kapitalerne er efterfalgende indgaet salgssummer fra jord og bygninger,
ckspropriationserstatninger og gravstedskapitaler. Gravstedskapitalerne, der 1
dag udger den helt overvejende del af kapitalerne, bestér af indbetalte en-
gangsvederlag for vedligeholdelse af et gravsted i en given periode.

Kirkernes og prasteembedernes kapitaler, der bestyres af stifisgvrighederne,
er pr. 31. december 2004 opgjort som felger:
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Kirkekapitaler: 3.188 mio kr. Side 11

heraf gravstedskapitaler: 3.107 mio.kr. Dokument nr. 243295
Prasteembedekapitaler: 361 mio.kr.

[ alt: 3.549 mio.kr.

Ud af samlede kapitaler pa ca. 3,5 mia. kr. udger gravstedskapitalerne, dvs.
det forudbetalte vedligeholdelsesvederlag, saledes ca. 3,1 mia. kr.

Kirkekapitalerne forrentes i dag med 4 pet. p.a. til fordel for vedkommende
kirke, mens et overskydende provenu indgér som driftsindtegt for feellesfon-
den, der atholder alle udgifter vedrerende kapitalforvaltningen. Dette frem-
gér af den nugzldende § 14, stk. 2, i lov om folkekirkens gkonomi og § 8,
stk. 2, i bekendtgerelse nr. 971 af 2. december 2003 om bestyrelse af kirker-
nes og praesteembedernes kapitaler.

Da presteembedekapitalerne oprindeligt skulle tjene til deekning af udgifter-
ne til preestelen, er midlerne hidtil bievet forrentet fuldt ud til fordel for fael-
lesfonden, jf. lov om folkekirkens skonomi § 14, stk. 1. Dette har den konse-
kvens, at hvor en forpagtningsindizgt fra preestegérdsjord tilgar kirke- eller
preestegardskassen, s tilgdr den renteindteegt, som opstar ved salg af praeste-
gardsjorden, i dag fellesfonden. Dette giver et uhensigtsmessigt incitament
for menighedsradene, nir de skal vurdere, om prastegérdsjorden eventuelt
skal afhandes. Det er saledes altid mere fordelagtigt for den lokale kasse at
beholde jorden, idet renteindteegterne af salgsprovenuet gr i feellesfondens
kasse.

Med dette lovforslags § 1, nr. 3 — 4, sendres reglerne om kirkemnes og pracste-
embedernes kapitaler séledes, at renter og udbytte af disse kapitaler i fremti-
den tilfalder kirke- og preestegirdskasserne. Herved forrentes kapitalerne
fuldt ud til fordel for kapitalejerne, nemlig de pagaldende kirke- og praste-
gardskasser. ZBndringen betyder, at den nuvaerende forskel mellem forpagt-
ningsafgift af preestegrdsjord og afkast fra salgsprovenuer bortfalder. End-
videre vil den usikkerhed, der hidtil har varet knyttet til budgetteringen af
fzellesfondens finansielle indtegter, bortfalde, fordi disse indtegter ikke
fremover tilfalder feellesfonden.

1 2005 er der for feellesfonden budgetteret med en nettorenteindtaegt fra disse
kapitaler p4 20,6 mio. kr. Over de seneste 5 ar har der i gennemsnit varet tale
om en &rlig nettorenteindtagt pa 36 mio. kr.

3.4. Udbetaling af gravstedskapitaler i takt med vedligeholdelsesudgifterne

De nuvarende regler indeberer, at ndr en kirkegérd indgér en aftale om ved-

ligeholdelse af et gravsted for typisk 10, 20, 25 eller 30 ar (fredningstiden),

s4 indbetales belobet til stiftsmidlerne. Gravstedskapitalerne, der som oven-

for anfert udger i alt ca. 3,1 mia. kr., er vokset med godt 6 pct. om dret de

senere ir, hvor antallet af dede i samme periode er faldet med ca. 1 pet. om

aret. Der er sdledes en betydelig vaekst i den andel, der indgér aftale med

~kirkegarden om vedligeholdelse:— - e — : e 5-=°—° L
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Kirkekassen afholder alle vedligeholdelsesudgifterne i fredningsperioden og Side 12
modtager alene forrentningen af det indbetalte beleb — hidtil 4 pct., men efter Dokument nr. 243295
den ovennavnte omlzgning den faktiske forrentning. Efter fredningstidens

———udleb—dvsnérvedligeholdelsesforpligtelsen-er-ophert—udbetales-kapitalen
til kirkekassen. Vedligeholdelsesudgifterne har i mellemtiden veret delvist
finansieret af kirkekassens gvrige indtegter, dvs. af de lokale folkekirkemed-
lemmer over kirkeskatten.

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslds en ny model, hvorefter kirkekassen
modtager udbetaling efter et annuitetsprincip, dvs. sdledes at summen af ren-
ter og udbetalinger udger cirka samme beleb hver enkelt ir. Nér fredningsti-
den er gict, og vedligeholdelsesforpligtelsen er ophert, er belobet udbetalt
fuldt ud. For den enkelte kirkekasse vil det betyde, at arlige vedligeholdel-
sesudgifter og rlige indtagter vil modsvare hinanden, sidan at udgitfterne til
vedligeholdelse ikke delvist skal finansieres gennem opkravning af kirke-
skat.

Den eksisterende model havde sin baggrund i ensket om at opbygge store
stiftsmidler med henblik pa udlin. 1 dag er der imidlertid rigelige stifismidler
i forhold til udlansbehovet — pa landsplan er kun ca. halvdelen af stiftsmid-
lerne udldnt — og midlerne vokser som anfert vaesentligt mere end pris- og
lenudviklingen.

En omlegning vil imidlertid give en betydelig fii likviditet i de lokale kasser
i de gennemsnitligt 20 ar, en omlagning vil vare. Dette kan i sig selv vare
problematisk i forhold til den lokale udgiftsstyring, da der er tale om en én-
gangsindtegt. Samlet forventes en omlagning over en periode pa 30 ér at
frigere likviditet pd i alt 1,3 — 1,7 mia. kr. opgjort i nutidsvaerdi.

Idet omlaegningen af udbetalingen af gravstedskapitalerne foreslds gennem-
fort samtidig med den i afsnit 3.5. anforte omlaegning af pensionsbetalinger-
ne vedrerende tjenestemandsansatte kirkefunktionerer, vil virkningerne her-
af imidlertid tiln@rmelsesvis udligne hinanden. Der kan dog vzre forskellige
virkninger i de enkelte kommuner, idet nogle bykommuner har kommunale
kirkegérde og derfor har begraensede gravstedskapitaler.

3.5. Pensionsudgifter vedrorende tjenestemandsansatte kirkefunktioncerer

Med dette lovforslags § 1, nr. 8, foreslas indsat en ny bestemmelse i lov om
folkekirkens skonomi § 14, stk. 1, sdledes at der indferes en ordning, hvoref-
ter kirkekasserne forpligtes til at betale et pensionsbidrag til fallesfonden for
tjenestemandsansatte kirkefunktionerer. Kirkefunktionarerne er bi.a. kor-
degne, organister, gravere og kirketjenere.

Udgiften til tjenestemandspensioner til kirkefunktionarer finansieres i dag af
fxllesfonden, der ogsé i fremtiden vil skulle afholde disse udgifter. Kirkekas-
serne bidrager ikke i dag til finansieringen af disse udgifter.

Pension til ikke-tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer — herunder tjene-
- stemandslignende ansatte kirkefunktionerer — er i modsatning hertil baseret e —
pé sdkaldte forsikringsmeessige pensionsordninger. Dette indebarer, at me-
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nighedsradet af kirkekassen indbetaler et pensionsbidrag til et pensionsfor- Side 13
sikringsselskab, som til sin tid udreder pensionerne. Dokument nr. 243255

Kirkeministeriet er som led i en modernisering af ansattelsesforholdene i

~ folkekirken ved at bringe tjenestemandsansattelsesformen til opher for s&
vidt angdr gravere, kirketjenere og organister. Cirka 1/3 af de ansatte pa de
naevnte omrader er i dag er ansat som tjenestemand. Moderniseringen vedra-
rer alene nyansettelser og bererer ikke allerede ansatte,

Indfarelse af et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktioneerer
vil betyde, at kirkekassen — pa samme méde som det galder for menigheds-
ridets evrige ansatte — finansierer pensionsbyrden. Med ordningen vil kirke-
kasserne saledes skulle betale pensionsbidrag, vanset hvilken ansattelses-
form der anvendes.

Bidraget fastszttes af kirkeministeren og vil blive fastsat efter en aktuarmaes-
sig beregning sddan, at bidraget deekker den fremtidige pensionsforpligtelse.
Kirkeministeriet har foretaget en beregning, som viser, at der vil skulle op-
kreeves et bidrag pa 18,7 pct. af lensummen til deekning af den fremtidige
forpligtelse. Beregningen er foretaget under den forudssetning, at pensionsal-
deren er 67 4r. Endvidere er beregningen foretaget pa baggrund af den aktu-
elle alder og kensfordeling blandt de tjenstgerende. Det er forudsat, at lennen
er sluftrinnet i den lenramme, medarbejderne er indplaceret 1 pr. 1. april
2005.

Ordningen svarer 1 gvrigt til den geldende ordning pé det statslige omrade,
hvor der i bevillingen er indregnet et pensionsbidrag pa 15 pct. af de samlede
pensionsgivende lenudgifter til biskopper og tjenestemandsansatte praster og
provster, For statsansatte i lenramme 37 og derover er pensionsbidraget ble-
vet forhajet til 20,3 pct. for stillinger, der nybesattes fra 1. august 2005. Pen-
sionsbidraget overfores til Finanslovens § 36. Pensionsvasenet.

Den aktuarmasssige beregning viser, at feellesfondens samlede pensionsfor-
pligtelse opgjort i nutidsveerdi pr. 1. april 2005 udger ca. 2,5 mia. kr. Heraf
vedrerer ca. 0,9 mia. kr. fremtidige forpligtelser, dvs. optjeningen af pensi-
onsrettigheder fra i 4r og frem til de pageeldendes pensionering,

Selv med indferelse af det nevnte pensionsbidrag udestér finansieringen af
den til dato optjente pensionsforpligtelse fortsat. Den allerede optjente pensi-
onsforpligtelse udger ca. 1,6 mia. kr. Der er ikke hensat midler i fallesfon-
den til at deekke denne forpligtelse.

Der vil ikke under de nuvaerende forudsaetninger veere midler af fellesfon-
dens lebende drift til at deekke forpligtelsen. Da der er tale om lokalt ansatte,
kan det imidlertid vurderes at vare rimeligt, at de pidgzldende lokale kasser
betaler gennem refusion af de pensionsudgifter, der ikke deekkes af det oven-
nevnte pensionsbidrag, jf. forslaget til en ny § 11, stk. 3. De lokale kasser

har séledes haft et forbrug, som de ikke hidtil har betalt for. En refusionsord-
ning efter faktisk ansettelsessted vil imidlertid ikke veere administrativt
héndterbar. Det kan séledes vaere vanskeligt at fordele pensionsforpligtelsen
korrekt mellem de forskellige kasser; hvis-en kirkefunktionar har haft for=
skellige ansattelser (herunder eventuelt tidligere tjenestemandsanseettelse
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uden for folkekirken, idet en sddan ansettelse ogsé indgar i pensionsforplig- Side 14
telsen). Det forudseettes derfor, at pensionsudgiften fordeles mellem de loka- Dokument nr. 243295
le kasser proportionalt med kirkeskattegrundlaget.

En sidan refusionsordning vil belaste den lokale folkekirkelige ekonomi med
i alt ca. 1,6 mia. kr. over en periode pa i alt 50 &r, og hvor udgifterne de for-
ste 20 ar vil stige vaesentligt &r for 4r. Merudgiften for de lokale kasser mod-
svares imidlertid af de nye indtagter, som kirkekasserne vil f4 gennem om-
lagningen af udbetalingen af gravstedskapitaler, der er omtalt i afsnit 3.4.

3.6. Udligning

Med lovforsiagets § 1, nr. 7, @ndres den hidtil geeldende bestemmelse om
udligning, sidan at der efter kirkeministerens bestemmelse af fzllesfonden
kan ydes et udligningstilskud til nedsaitelse af kommunens ligningsbeleb.

Ifelge de galdende regler mé udligningsbelebet ikke overstige 12 pct. af
landskirkeskatten i det pageldende ar, Det er ikke hensigtsmaessigt, at om-
fanget af udligning atheenger af, hvor store udgifter der i evrigt atholdes af
faellesfonden, idet en "slankning” af fellesfonden, som indebeerer, at flere
udgifter leegges ud til de lokale kirkelige myndigheder, samtidig vil fere til
en reduktion af udligningen. Det foreslds derfor ogsa, at der i stedet fastsat-
tes et maksimumbeleb i loven. Maksimumsbelabet reguleres efter pris- og
lenudviklingen.

I fzllesfondens budget for 2005 er afsat 90,4 mio. kr. til udligning. Det mak-
simale belgb, der efter den geeldende bestemmelse kan afsattes til udligning,
udger for 2005 117 mio. kr. Det foreslas, at det maksimale udligningsbelab
fastseettes til 120 mio. kr., sdledes at der bliver mulighed for at styrke udlig-
ningen med ca. 30 mio. kr. i forhold til fellesfondens budget for 2005.

Belgbet reguleres arligt efter pris- og lenudviklingen, idet der reguleres med
det statslige lenindeks henholdsvis forbrugerprisindekset svarende til forde-
lingen af de lokale udgifter pa len henholdsvis evrige udgifter.

Med indferelse af et lovbundet maksimumsbeleb sikres det, at der fortsat er
lovhjemmel til at yde en udligning pa det hidtidige niveau, selv om der flyt-
tes udgifter fra fellesfonden til kirkekasserne, og landskirkeskatten derfor
nedsattes. Det er kirkeministeren, der i forbindelse med fastsattelsen af fel-
lesfondens budget tager stilling til, hvor stort et beleb der faktisk skal udskri-
ves til udligning.

Behovet for udligning vil 1 mange tilfeelde falde som folge af de nye, storre
kommuner, der bliver resultatet af kommunalreformen. Der vil imidlertid
ogsd mellem de nye, storre kommuner veere betydelige forskelle i skatte-
grundlag og i udgiftsbehov. Kommunalreformen vil give mulighed for en
mere malrettet udligning. Hensigten er, at udligningsordningen som ud-
gangspunkt skal baseres pa objektive kriterier, der ikke athenger af menig-
hedsridets valg af niveau for den kirkelige betjening i sognet, idet der udlig-

- nes ud fra skattegrundlag og kirkebygninger. Hertil kommer en mindre pulje-
til seerlige situationer,
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3.7. Disponerings- og regnskabsregler for fellesfonden

————Forslagene om-zendring-af disponerings--og regnskabsregler for feellesfonden

har baggrund i anbefalingerne fra Kirkeministeriets ekonomitekniske udvalg,
som blev nedsat af den davarende kirkeminister i februar 2004 med henblik
pé en videre bearbejdning af en rackke af de forslag, der indgik i Finansmini-
steriets rapport af 16. december 2003 om "Udvikling af skonomistyringen pd
Kirkeministeriets omrade". I udvalget deltog to biskopper, en stiftamtmand,
to stiftskontorchefer og fire medlemmer fra Kirkeministeriet. Et enigt oko-
nomiteknisk udvalg har den 30. november 2004 afleveret sin rapport til kir-
keministeren.

3.7.1. Feellesfonden overgdr til at folge de statslige regnskabs- og dispone-
ringsregler (med visse undtagelser)

Finansministeriets rapport anbefalede, at fellesfonden med visse undtagelser
underlegges de statslige regnskabs- og disponeringsregler.

Et enigt ekonomiteknisk udvalg indstiller i sin rapport, at feellesfonden gér
over til at folge de statslige regnskabs- og disponeringsregler med enkelte
undtagelser vedrerende likviditet.

Der er ikke nogen konflikt mellem de statslige regler, herunder de nye regler
om omkostningsbaserede regnskaber og bevillinger, og fellesfondens nuvae-
rende regelszet. Man kan umiddelbart anvende de nye statslige regler, men de
skal suppleres med klare regler for afgreensningen over for det statslige re-
gelsat. Konsekvenserne af fellesfondens overgang til de statslige regnskabs-
og disponeringsregler er relativt smé. Betydningen af overgangen til de stats-
lige regler ligger ferst og fremmest deri, at fellesfonden hermed underlegges
et klart og eksternt fastsat regelseet, sdledes at der bliver en klar adskillelse
mellem fastsattelsen af reglerne og fastleggelsen af budgettet. Det vil end-
videre veere mindre ressourcekraevende, da der herefter ikke skal udvikles og
vedligeholdes et selvstandigt regelseet vedrerende gkonomistyring.

Fzllesfonden vil - i lighed med staten - forst kunne aflegge et omkostnings-
regnskab fra 1. januar 2005 og veere undergivet fuld omkostningsbevilling
fra 1. januar 2007.

Faellesfonden vil i modsztning til statslige institutioner selv skulle tilveje-
bringe likviditet. Denne forskel, som udvalget har pipeget i sin rapport, in-
debzrer, at der er behov for opbygning af en vis kassebeholdning og for ind-
forelse af nye regler vedrarende feellesfondens laneoptagelse med henblik pa
at kunne sikre den forngdne likviditet pé den billigste méde, bade til den le-
bende drift og til gennemforelse af storre projekter.

Med lovforslagets § 1, nr. 10, indsettes en ny bestemmelse i lov om folke-

kirkens ekonomi, § 14 a, stk. 1, hvor det praciseres, at feellesfonden alene

kan optage 14n til 1nvester1ngsforma1 samt etablere en kassekredlt eller li g-
“nende pé hajst 100 mio. kr. :
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gennem opbygning af en "fii” kassebeholdning eller gennem lanoptagelse.
Da der i en arrekke har veret underskud i fellesfonden, jf. tabellen i afsnit 2,
er kassebeholdningen forsvundet, og det har veeret nedvendigt at optage 1én
til at deekke driftsunderskuddene.

For at deekke feellesfondens driftsunderskud og styrke fellesfondens likvidi-
tet optog Kirkeministeriet sdledes i 2001 14n pd i alt 55 mio. kr. i de kirke- og
prasteembedekapitaler, der bestyres af Viborg Stiftsevrighed. Lénet udleber
i 2011, og restgzelden udgjorde ultimo 2004 42,8 mio kr. I 2004 optog felles-
fonden yderligere 1an pé i alt 39 mio. kr. i en raekke stifter. Disse lan blev
indfriet i februar 2005. Hertil kommer den samlede leasingforpligtelse i for-
bindelse med investeringer i IT, som ultimo 2004 var ca. 58 mio. kr. Lea-
singforpligtelsen forventes at vaere afviklet i labet af 2009.

Fzllesfonden havde pr. 31. december 2004 1én pa 140 mio. kr. Herudover
havde stiftsevrighederne 18n pd i alt 12,4 mio. kr. i stiftsmidlerne, som vedre-
rer stifternes bygninger.

Ifelge likviditetsbudgettet for feellesfonden for 2005 vil der igen opsté et be-
hov for at optage et 1an i december 2005.

Med de nevnte sndringer indfores et pracist hjemmelsgrundlag for flles-
fondens lantagning.

Med lovforslagets § 1, ar. 11, preeciseres det, at der ikke kan budgetteres med
underskud pa fellesfondens samlede budget. Med omkostningsbaserede
budgetter og regnskaber fordeles investeringer regnskabsmeessigt pé de dr,
hvor forbruget sker, og altsa ikke pé de 4r, hvor investeringen atholdes. Et
regnskabsmassigt underskud er derfor ensbetydende med at overvelte en
byrde pa fremtidige ar. Med henblik p4 at sikre, at omkostningerne i fielles-
fonden ikke overstiger, hvad der kan finansieres i det pagaldende ér, foreslas
som en ny bestemmelse, at budgettet for fzellesfonden skal fastsattes, sd fel-
lesfondens samlede udgifter ikke er storre end indtzegterne fra landskirke-
skatten, andre indteegter samt eventuelt viderefort overskud fia tidligere ar.

Forslagene til disse bestemmelser skal sikre en sget gennemsigtighed i feel-
lesfondens skonomi og er en opfelgning pa konklusionerne i den i afsnit 2
omtalte advokatundersegelse.

3.7.2. Samling af fellesfondens indteegter og udgifter ét sted

Det gkonomitekniske udvalg peger i sin rapport p4, at den nuvarende spred-
ning af en rezkke af fllesfondens driftsopgaver er mindre hensigtsmaessig,
og udvalget indstiller, at administrationen af disse samles ét sted.

Udvalget indstiller i denne forbindelse, at overflytning af administrationen af

“fllesfondens driftsopgaver sker etapevis; startende med en razkke bundne -
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Med dette lovforslags § 1, nr. 5, skabes der hjemmel til, at det nzvnte admi-

nistrative fzllesskab kan etableres, ligesom regnskabsaflaggelsen for fielles-
fonden og stiftsmidlerne preeciseres med bestemmelsen i lovforslagets § 1,
nr. 12 og 16. Med forslagets § 1, nr. 13, sikres, at landskirkeskatten udbetales
til det administrative faliesskab, sidan at der herved sikres den nedvendige
likviditetsstyring af feellesfonden.

Kirkeministeren kan henlaegge forvaltningen af det administrative feliesskab
helt eller delvist til en af stiftsevrighederne.

3.7.3. Decentralisering af udpegning af konsulenter

Det skonomitekniske udvalg foreslog endvidere, at beslutningskompetencen
pé en rckke omrader overfores fra Kirkeministeriet til regionale og lokale
kirkelige myndigheder.

Udvalget anbefalede blandt andet, at stiftsevrigheden far kompetencen til at
udpege bygningskonsulenten for pracstegrde og prastegirdskonsulenten, der
radgiver menighedsradd m.fl. om forhold vedrerende praesteembedernes land-
brugsejendomme. Disse forslag fremszttes med § 1, nr. 15, i dette lovforslag.

3.8, Omlegning of fellesfondens udgifter til lokale aktiviteter

I tilknytning til lovforslaget er det hensigten at gennemfere en omlegning af
feellesfondens udgifter til aktiviteter, der afholdes af de lokale kirkelige myn-
digheder. Den nugaldende lov om folkekirkens skonomi indeholder 1 § 14,
stk. 3, hjemmel til, at fellesfonden kan oppebeere refusioner af udgifter, der
er afholdt af fzellesfonden, men vedrerer lokale kirkelige aktiviteter. Denne
bestemmelse har hidtil vaeret brugt til, at menighedsradene betaler en del af
de udgifter, som vedrerer yderligere pc’ere pé kirkenettet ud over dem, der
anvendes til ministerialbogsfaringen, og som er finansieret af fllesfonden.

Med dette lovforslags § 1, nr. 6, preeciseres bestemmelsen i skonomilovens §
11 om fellesfondens udgifter, sddan at det blandt andet tydeliggeres, at fl-
lesfonden kan afholde udgifter, der vedrerer lokale kirkelige aktiviteter, og at
feellesfonden kan opkrave hel eller delvis refusion for disse udgifter af kir-
ke-, preestegirds- eller provstiudvalgskasserne. Samtidig indferes der hjem-
mel til henleggelse af en del af en eventuel refusion af skadesudgifter, jf.
forslageti § 1, or. 6, til ny § 11, stk. 4.

P4 nogle omrader som f.eks. revision af kirke- og prastegirdskasserne og
forsikring af kirker m.v. kan der veare en rationaliseringsgevinst ved, at der
indgas en samlet kontrakt pd stiftsniveau eller for folkekirken som helhed.
Dette er baggrunden for den ordning, som kendes i dag, hvor folkekirken har
en central forsikrings- og selvforsikringsordning og en revisionsordning,

- hvor kontrakterne indgas for stiftet som helhed eller for sterre omréder i det

enkelte stift. Udgifterne til disse ordninger finansiercs i dag af feellesfonden.
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————— —nugzldende-bestemmelse i lov-om-folkekirkens-okonomi-§-14;-stk-3;-der

med dette lovforslag bliver § 14, stk. 2, kan der opkraeves refusion hos kirke-
, 0g praestegards- og provstiudvalgskasserne for facllesfondens udgifter til
disse ordninger. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6 og nr. 8.

For s vidt angar forsikringer bemarkes, at det ved etableringen af den nu-
geeldende selvforsikringsordning var en forudsatning for, at ordningen kunne
holdes uden for tilsynet efter lov om forsikringsvirksomhed, at “alle, der in-
den for den patznkte ordning har mulighed for at deltage, ogsa deltager i
ordningen, og at der séledes ikke bliver tale om en frivillighed med hensyn til
at deltage ...”, jf. Finanstilsynets udtalelse af 21. februar 2005 (j.or. 1687-
0007). P4 den baggrund er det ikke muligt at opretholde en ceniral ordning,
hvis man samtidig vil gere det frivilligt for det enkelte menighedsrad at veel-
ge, om ridet vil tegne forsikringer mod de samme skadestyper, eller om radet
vil vere omfattet af selvforsikringsordningen.

Med virkning fra 1. januar 2007 pateenkes det at anvende hjemlen i lov om
folkekirkens gkonomi § 11, stk. 3, og § 14, stk. 3, der bliver § 14, stk. 2, til at
opkraeve refusion fra menighedsradene for de udgifter, feellesfonden har til
forsikring. 12005 er der pa fellesfondens budget afsat 17,7 mio. kr. til pree-
mier for ansvars- og arbejdsskadeforsikringen, 4,1 mio. kr. til administration
af forsikringsordningen og 52,9 mio. kr. til skader, dvs. i alt 74,7 mio kr.

Det er siledes hensigten, at udgiften til forsikring fra og med budgetéret
2007 opkraeves fra menighedsrad og provstiudvalg. Refusionen opkraves pd
grundlag af de skattepligtige indkomster for folkekirkens medlemmer i
kommunerne pa det pa fordelingstidspunktet naermest forudgaende ind-
komstar.

Hensigten med decentraliseringen af finansieringen gennem den navnte re-
fusionsordning er at skabe sterst mulig lokal synlighed om, hvilke udgifter
der er knyttet til at have folkekirkens bygninger og det ansatte personale for-
sikret.

Den indbetalte refusion vil vere sremerket til forsikringer, sddan at en even-
tuel mindre udgift til skader end de budgetterede 52,9 mio. kr. vil komme
menighedsradene m.fl. til gode ved opkrevning af refusion for forsikrings-
udgifter de kommende regnskabsér. Tilsvarende vil gelde, hvis skadesudgif-
terne overstiger det budgetterede beleb, at der i de folgende ar opkraeves en
hejere refusion. Dette indeberer, at erstatningsudgifterne og indtegterne vil
fremga af et s@rligt delregnskab inden for fellesfonden, og at ordningen over
irene vil hvile i sig selv. Der vil endvidere, jf. forslaget i dette lovforslags §
1, nr. 6, til en ny § 11, stk. 4, vaere mulighed for at hensette et belgb svaren-
de til den gennemsnitlige arlige skadesudgift. Der foretages en aktuarmaessig
beregning af den gennemsnitlige rlige skadesudgift, som legges til grund
ved budgetteringen.
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ger. Der er pa Finansloven skabt mulighed for laneoptagelse med statsgaranti
op til et samlet beleb pa 500 mio. kr.

Der vil endvidere blive ivaerksat en analyse af selvforsikringsordningen for at
afklare, om refusionen skal ske efter et andet parameter end landskirkeskat-
tens fordeling, eller om der er dele af ordningen, som generelt skal lzegges
om til en lokal ordning, Det vil endvidere blive vurderet, om selvforsikrings-
ordningen fortsat ma vurderes at veere i folkekirkens interesse, eller om den
centrale ordning ber ophaves og erstattes af en individuel forsikringstegning
i det enkelte sogn eller provsti, herunder hvad dette vil betyde for udgifterne
til forsikring.

For s& vidt angar udgifter til revision af kirke-, preestegdrds- og provstiud-
valgskasser er det hensigten, at stifisgvrigheden i det enkelte stift fortsat skal
indga aftale med en eller flere revisorer om revisionen af de lokale kirkelige
kasser. Udgifterne til ordningen dackkes ved indbetaling til stiftsevrigheden
fra stiftets menighedsrad og provstiudvalg. Udgifterne til revision er i 2005
budgetteret til 16,5 mio. kr.

4. Forslagets skonomiske og administrative konsekvenser m.v.
4.1. Tkonomiske konsekvenser for staten og kommuner

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser for stat eller kommuner.

4.2. Administrative konsekvenser for stat og kommuner

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for stat eller kommuner.

4.3. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

4.4. Administrative konsekvenser for erhvervsiivet

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

4.5. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

4.6. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

4.8, Gkonomiske konsekvenser for de kirkelige kasser

Overforslen af udgifter og indtwegter fra feellesfonden til de lokale kirkelige
kasser har folgende skonomiske konsekvenser (opgjort i 2005 pris- og lenni-
veau):

Folkekirkens forsikrings- og selvforsikringsordning 74,7 mio.kr.
Den felles ordning for folkekirken opretholdes, men omdannes til gensidig
ordning med en selvstzndig kasse inden for fzllesfonden. Kirkekasserne
betaler premie, som dekker erstatningsudbetalinger og administrationsudgif-
ter. Overskydende premie betales tilbage; underskud udlignes ved forhejet
preemie de folgende &r. Det anforte belab, som er det beleb, der indgér pa
faellesfondens budget for 2005, svarer til de beregnede forsikrings- og selv-
forsikringsudgifter i gennemsnit over en arrazkke.

Revision af de lokale kirkelige kasser 16,5 mio.kr.
Revisionen opretholdes som fzelles stiftsvis ordning, men med lokal betaling
af udgifterne ved revision af de pdgaldende kasser. Belgbet svarer til de ak-
tuelle udgifter, jf. feellesfondens budget for 2003,

Pensionsbidrag vedr. fremtidigt optjente pensionsforpligtelser for tjeneste-
mandsansatte kirkefunktioncerer 86,7 mio.kr.
Der indferes pensionsbidrag for fremtidig optjening af pensionsforpligtelse.
Det aktuarmassigt beregnede bidrag pd 18,7 pct. af lensummen svarer til en
indbetaling fra de lokale kasser pd 86,7 mio. kr.

Finansielle indtegter -50,0 mio.kr.
Indtzgterne tilgir fremover de lokale kasser fuldt ud. I dag modtager flles-
fonden forrentningen ud over 4 pct. fra kirkernes kapitaler (3,2 mia. kr., heraf
3,1 mia. kr. gravstedskapitaler) og hele afkastet fra prastegardskapitalerne
(0,4 mia. kr.). I de seneste 5 &r har de finansielle indtzgter i gennemsnit vee-
ret 36 mio. kr. 1 2005 er der budgetteret med en indteegt pa 20,6 mio. kr. Fi-
nansministeriet forventer, jf. @konomisk Redegorelse maj 2003, en stigning 1
obligationsrenten fra 3,7 pct. i 2005 til et niveau pd 6,5 pct. i 2008 og fremef-
ter. En obligationsrente p4 6,5 pct. indebaerer en finansiel indtegt fra 2008 pa
55 mio. kr. Hertil kommer den forventede fortsatte vakst i gravstedskapita-
lerne, som vil indebere en tilsvarende vaekst i de finansielle indtegter.

Reduktion af feellesfondens nettoudgifier i alt 127,9 mio.kr.

Den samlede reduktion af fellesfondens nettoudgifter kan dels modsvares af
en reduktion af landskirkeskatten, saledes at den lokale ligning vil kunne
sattes tilsvarende op inden for en undret samlet kirkeskat, dels tilga de lo-
‘kale kasser direkte gennem en-styrket udligningsordning.
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Nedsattelse af landskirkeskatten 08,3 mio.kr.
Styrkelse af udligningen 29,6 mio.kr.
Talt 127,9 mio kr.]

Den egede udgift for kirkekasserne forventes sdledes ikke at fore til en stig-
ning i den gennemsnitlige kirkeskatteprocent, idet landskirkeskatten for ho-
vedparten af belebets vedkommende nedsattes tilsvarende, og det resterende
belab tilgdr de lokale kasser som udligningsbelgb.

For s& vidt angér udgiften til refusion af pensionsudgifter vedrerende den
allerede optjente pensionsforpligtelse for tjenestemandsansatte kirkefunktio-
narer, vil denne modsvares af merindtagter fra den nye model for udbetaling
af gravstedskapitaler fra stiftsmidlerne, jf. lovforslagets § 1, or. 16, hvorfor
denne omlagning tillige vil vare neutral i forhold til den gennemsnitlige
kirkeskatteprocent. Den allerede optjente pensionsforpligtelse udger ca. 1,6
mia. kr. i nutidsveerdi, som forfalder over en periode pé ca. 50 4r, jf. afsnit
3.5 ovenfor. Annuitetsmodellen for udbetaling af gravstedskapitaler forven-
tes at frigore likviditet til de lokale kasser pé 1,3 - 1,7 mia. kr. over de naste
30 4r, jf. afsnit 3.4 ovenfor. Omlegningen betales siledes af de merindteegter
som falge af de kraftigt stigende gravstedskapitaler, der ellers ville veere til
radighed om 20-30 &r, idet udbetalingen af disse kapitaler fremrykkes ved
omlzgningen til en annuitetsmodel.

Lovforslagets § 1, nr. 1, om muligheden for lokal finansiering af preestelon
forventes ikke at f4 vasentlig skonomisk betydning for de lokale kirkelige
kasser, idet det ma forventes, at preestestillingerne vil erstatte allerede eksi-
sterende stillinger som kirkefunktioner eller modsvares af besparelser pd
andre budgetposter.

Endvidere forventes udvidelsen af sognefuldmagtens rammer, jf. loviorsla-
gets § 1, nr. 2, alene at fA minimal skonomisk betydning.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) | (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat og

kommuner

Administrative  konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat og

kommuner

Okonomiske konse- | Ingen Ingen

tkvenser for erhvervsli-

vet”
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Miljemassige  konse- [ Ingen Ingen

kvenser

Administrative  konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter

5. Horte myndigheder
Lovforslaget har i juli — august 2005 veeret sendt til hering hos felgende:

Samtlige biskopper, stiftsgvrighederne, Landsforeningen af Menighedsrad,
Den danske Prasteforening, Danmarks Provsteforening, kirkefunktionzrer-
nes organisationer, Finansministeriet, Rigsrevisionen, KL, Frederiksberg
Kommune, Kebenhavns Kommune, budgetfelgegruppen, investeringsgrup-
pen, DSUK, bygningskonsulenterne vedrerende preestegérde og preestegirds-
konsulenterne.

Der er modtaget heringssvar fra:

Heringssvarene er beskrevet i haringsnotatet, som er fremsendt til Folketin-
gets Kirkeudvalg i forbindelse med lovforslagets fremszttelse.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmelser sammenholdt med den
nugeldende lov.

Tilg 1
Til nr. 1.
Med bestemmelsen abnes der mulighed for, at menighedsradene — ud over de
stillinger, som finansieres af staten og feellesfonden — fér mulighed for at
opprioritere den gejstlige betjening gennem lokal finansiering af nye praste-

stillinger. Det antal stillinger, der i dag finansieres af staten og fellesfonden,
vil fortsat vil blive finansierct pa denne maéde.

Der er alene tale om en finansieringsbestemmelse.

Stillinger vil skulle oprettes af Kirkeministeriet efter ansegning fra menig-
hedsrid og med tilslutning fra provstiudvalg og biskop.

For at tilgodese preestens forkyndelsesfrihed og biskoppens tilsyn samt hen-

“synet til, at der ikke bliver praester med forskellig anszttelsesmyndighed, er
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prastestillinger med seerlig finansiering. Det betyder bl.a., at kirkeministeren
————erans&ttelsesmyndighed:

Menighedsradet indbetaler til fellesfonden i stiftet, som udbetaler lennen og
indbetaler pensionsbidrag m.v.

Anszaittelsen sker pad overenskomstvilkér og kan enten ske tidsbegrenset eller
uden tidsbegransning. Det er hensigten, at tidsbegranset ansattelse alenc vil
kunne ske for en periode pa mindst 4 &r. Hvis anszttelsen er uden tidsbe-
greensning, vil menighedsradet blive forpligtet til at indbetale refusion til
stiftet i en periode pa 3 &r efter, at menighedsréddet har snsket at stoppe en
sddan preestefinansiering.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.

Til or. 2.

Med bestemmelsen fir menighedsradd mulighed for at stotte Danske Se-
mands- og Udlandskirker (DSUK). Hermed far menighedsrddet mulighed for
at stotte den organisation, der har aktiviteter rettet mod kirkelig betjening af
folkekirkemedlemmer, som opholder sig 1 udlandet.

DSUK er en forening, men udever sin virksomhed i tilslutning til folkekirken
og finansieres af statslige og private midler samt efter forslaget tillige folke-
kirkelige midler.

DSUK har en sarlig tilknytning til folkekirken blandt andet gennem den si-
den 1896 eksisterende ordning med stadfestelse af semandspraster.

Til nr. 3

Med bestemmelsen sker der en &ndring af de geeldende regler sddan, at kir-
kernes kapitaler fremover fuldt ud forrentes til fordel for kapitalejeren. Dette
indebzrer, at nettoforrentningen af disse kapitaler tilfalder kirken og ind-
teegtsfores i kirkekassen.

Da den gamle kirkeskat "tiende” i begyndelsen af forrige rhundrede blev
aflest, fik kirkerne udbetalt en kompensation i form af tiendebankobligatio-
ner med pélydende rente 4 pct. p.a. En forrentning pa 4 pct. blev dengang
opfattet som en normal forrentning. Det var hensigten, at afkastet af obligati-
onerne og de kapitaler, som ville opstd 1 takt med obligationernes indfrielse,
sammen med forskellige indtacgter skulle kunne daekke kirkernes og praeste-
embedernes lobende udgifter. Denne forventning holdt som felge af udvik-
lingen i samfundet ikke stik. Derimod indledte man en praksis med at genud-
l&ne kirkernes og prasteembedernes kapitaler til kirker og prasteembeder,
der i enkelte &r havde ekstraordinzre udgifier. Portefeljen af udlansmidler
steg, efterhanden som tiendebankobligationerne blev indfriet, ligesom lane-

~puljen siden er blevet foroget med indbetaling af gravstedskapitaler og salgs-
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Da forvaltningsordningen gik ud pé, at kirkemne skulle have 4 pet. p.a. i rente
af indestaende kapitaler, og da ingen skulle tjene pd ordningen, blev renten,
som lantageren skulle indbetale, ogsé fastsat til 4 pct. p.a. Denne politik med
ens rentesatser for ind- og udlan har veeret geldende siden.

Kirkernes kapitaler har saledes hidtil vaeret forrentet med 4 pet. til fordel for
kapitalejeren, mens det overskydende renteprovenu er tilfaldet fwllesfonden.
Dette har medvirket til at skabe usikkerhed om fzllesfondens gkonomi, idet
der har veeret betydelig usikkerhed omkring budgetteringen af fliesfondens
finansiclle indtegter.

Forslaget andrer ikke ved muligheden for at optage 1an i de kirke- og pre-
steembedekapitaler, der bestyres af stiftsevrighederne.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.

Til nr. 4

Preesteembedekapitalerne danner grundstammen i preesteembedernes for-
muemidler, og afkastet af disse har hidtil skullet tjene til dekning af udgif-
terne til praestelen. Midlerne er derfor altid blevet forrentet fuldt ud til fordel
for fellesfonden, men er i svrigt i en drreekke indgdet i fellesfondens gene-
relle indtzgter og har ikke veret serskilt gremarket prestelen.

Forrentningen til fordel for fellesfonden har den konsekvens, at mens en
forpagtningsindtzgt fra prestegirdsjord tilgar kirke- og praestegirdskassen,
s& tilgér den renteindtagt, som opstar efter salg af prastegrdsjorden, i dag
fzllesfonden. Dette giver et uhensigtsmassigt incitament for menighedsra-
dene, nér de skal vurdere, om prestegardsjorden eventuelt skal athzendes,
fordi det hidtil altid har veeret mere fordelagtigt for den lokale kasse at be-
holde jorden, idet renteindtegterne af salgsprovenuet er géet i fiellesfondens
kasse, Den eksisterende mulighed, if. § 4, stk. 2, i bekendtgerelse om besty-
relse af kirkernes og preesteembedernes kapitaler, for at forbruge nye salgs-
summer til anleegsprojekter skaber en uhensigtsmagssig tidsmaessig sammen-
heeng mellem beslutninger om salg og anlegsbeslutninger.

Med dette lovforslag foretages der en @ndring af de gzldende regler, sidan
at praesteembedernes kapitaler fremover forrentes til fordel for preestegards-
kassen. Herved bortfalder den nuvarende forskel mellem afkast fra praste-
gardsjord og afkast fra salgsprovenuer. Det er hensigten, at eksisterende mu-
lighed for brug af nye salgssummer opretholdes, men med endringen vil der
ikke som hidtil veere et serligt incitament til at forbruge hele provenuet fra et
salg.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.3.
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Med bestemmelsen praciseres det, at feellesfonden er folkekirkens falleskas-

se. Feellesfonden bestyres af stifissvrighederne efter de bestemmelser, som

kirkeministeren har fastsat. Dette indeberer, at stiftsgvrighederne alene har
en adgang til at forvalte feellesfondens midler i henhold til de generelle reg-
ler, kirkeministeren har fastsat herom, og i overensstemmelse med de bud-
getudmeldinger og bevillinger, som stiftsevrigheden modtager fra Kirkemi-
nisteriet. Stiftsevrigheden har siledes ikke en selvsteendig adgang til at di-
sponere over fellesfonden eller til at iveerksette aktiviteter, som ligger uden
for de af Kirkeministeriet givne bevillinger.

Med bestemmelsen skabes der mulighed for at realisere det gkonomitekniske
udvalgs forslag om, at administrationen af en raekke af fellesfondens opga-
ver samles ét sted — i et administrativt facllesskab.

ZBndringen skal sammenholdes med lovforslagets § 1, nr. 12, der praciserer,
at kirkeministeren aflagger regnskab for fzllesfonden som sidan. Der henvi-
ses til bemarkningerne til § 1, nr. 12.

Zndringen skal endvidere sammenholdes med lovforslagets § 1, nr. 13, der
sikrer, at landskirkeskatten fremover udbetales til det administrative falles-
skab, hvilket betyder, at likviditetsstyringen af fellesfonden bliver vasentligt
forenklet.

Endelig skal &ndringen sammenholdes med lovforslagets § 1, nr. 16, hvor
det tydeliggares, at det er den enkelte stiftsevrighed, der aflegger regnskab
for kirkernes og prasteembedernes kapitaler.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.7.2.

Til or. 6

Med lovforslagets § 1, nr. 6, preeciseres bestemmelsen, om hvilke udgifter
fellesfonden kan atholde. Andringen betyder, at lov om folkekirkens eko-
nomii § 11, stk. 1 - 2, fremover vil indeholde en eksemplificering af, hvilke
udgifter feellesfonden kan atholde.

Opregningen i ekonomilovens § 11, stk. 1, vedrerer de centrale fzlles aktivi-
teter, hvor de aktuelle udgifter for faellesfonden er betydelige. Disse udgifter
vil ogsé fremover skulle finansieres af centrale midler, dvs. helt overvejende
af landskirkeskatten.

Som § 11, stk. 2, indsattes en bestemmelse med eksempler pé, hvilke udgif-
ter der vedrerer lokale kirkelige aktiviteter, som feellesfonden kan finansiere.
Der er tale om udgifter, hvor en faelles organisering er til fordel for folkekir-
ken, men hvor det typisk er mest hensigtsmaessigt, at finansieringen helt eller
delvist pahviler de lokale kasser. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
forslaget til formulering af skonomilovens § 11, stk. 3, der sammenholdt
med den eksisterende bestemmelse 1 gkonomilovens § 14, stk. 3, der bliver §
- 14, stk. 2, betyder, at fellesfonden efter kirkeministerens beslutning kan op-
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Opregningen i gkonomilovens § 11, stk. 1 -2, er ikke udtemmende.

Som ny § 11, stk. 4, indsettes en bestemmelse, hvorefter kirkeministeren kan
beslutte at indregne en henleggelse i refusionen af skadesudgifter, jf. eko-
nomilovens § 11, stk. 2, nr. 1, sammenholdt med stk. 3. Den samlede hen-
laggelse kan ikke udgere et storre beleb end den gennemsnitlige drlige ska-
desudgift.

Samtidig ophzves bestemmelserne i den nugzldende lov om folkekirkens
gkonomi § 11, stk. 2 — 4, om fwellesfondens reservefond og kirkeministerens
radighedssum. De formal, der hidtil er blevet stattet gennem kirkeministerens
bevilling af tilskud fra reservefonden eller rddighedssummen, vil fremover
kunne stettes med en almindelig bevilling pa faellesfonden i henhold til det
fastlagte budget for ret. Afskaffelsen af reservefonden og kirkeministerens
radighedssum vil derfor medvirke til en gget gennemsigtighed omkring feel-
lesfondens ekonomi.

Til nr. 7

Den nugaldende bestemmelse om fastsettelse af et beleb til udligning er
ikke hensigtsmessig, idet den knytter omfanget af udligning sammen med,
hvor store udgifter der i gvrigt aftholdes af feellesfonden. En “slankning” af
fellesfonden, som indeberer, at flere udgifter leegges ud til de lokale kirkeli-
ge myndigheder, vil derfor samtidig fere til en reduktion af udligningen.

Det foreslas derfor, at der i lovteksten fastsettes et maksimumsbeleb for ud-
ligningen, som reguleres arligt efter pris- og lenudviklingen. I 2004 udgjorde
de lokale udgifter til lon 51,5 pct. og evrige udgifter 48,5 pct. Udligningen
reguleres 4rligt svarende til fordelingen af de lokale udgifter pa len og gvrige
udgifter med henholdsvis det statslige lenindeks og forbrugerprisindekset.
Belgbet reguleres fra og med 2007, siledes at belebet for 2007, der skal leg-
ges til grund ved budgetleegningen for 2008, reguleres med pris- og lenud-
viklingen i 2006 og tilsvarende i de felgende 4r.

Med bestemmelsen sikres det, at belebet til udligning til kommuner, hvor det
samlede kirkelige ligningsbeleb er serligt stort i forhold til den skattepligtige
indkomst for folkekirkens medlemmer i kommunen, fremover maksimalt kan
veere pa 120 mio. kr. I fellesfondens budget for 2005 er afsat 90,4 mio. kr. til
udligning, og der er séledes med forslaget dbnet mulighed for en styrkelse af
udligningsordningen.

Det vil fortsat blive fastsat pa feellesfondens budget, hvilket beleb der skal
afsattes til udligning i det pagldende &r.

Det er hensigten er, at udligningsordningen som udgangspunkt skal baseres
pé objektive kriterier, der ikke athenger af menighedsradets valg af niveau
for den kirkelige betjening i sognet, idet der udlignes ud fra skattegrundlag

‘og kirkebygninger. Hertil kommer en mindre pulje til szrlige sttuationer:
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Forslaget til lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, indeberer, at felles-
fonden i fremtiden oppebeerer et pensionsbidrag fra kirkekasserne vedrerende
tjenestemandsansatte kirke- og kirkegardsfunktionzrer. Indferelse af et pen-
sionsbidrag for tjenestemandsansatte kirke- og kirkegdrdsfunktionzrer bety-
der, at kirkekassen - pa samme méde som det geelder for menighedsradets
gvrige ansatte — finansierer pensionsbyrden. Med ordningen vil kirkekasser-
ne siledes skulle betale pensionsbidrag, vanset hvilken ansattelsesform der
veelges.

Pensionsbidraget vil blive fastsat af kirkeministeren baseret pa en aktuar-
massig beregning af, hvilket bidrag der skal betales for at dekke den fremti-
dige pensionsforpligtelse. En beregning baseret pé en pensioneringsalder pd
67 ar viser, at der vil skulle opkraves et bidrag pa 18,7 pct. af lensummen til
daekning af den fremtidige forpligtelse. Dette betyder, at de lokale kirkelige
kasser vil skulle indbetale 86,7 mio. kr. til feellesfonden (i 2005 pris- og len-
niveau).

Pensionsbidrag vil som beskrevet i de almindelige bemarkninger afsnit 3.5.
alene kunne dxkke finansieringen af de fremtidigt optjente pensionsforplig-
telser.

For sa vidt angér finansiering af den til dato optjente pensionsforpligtelse, vil
disse udgifter — som der ikke er hensat midler til — fremover blive finansieret
gennem refusionsopkreevning i henhold til den nye bestemmelse i § 11, stk.
3, sammenholdt med den galdende § 14, stk. 3, der bliver stk. 2. Refusionen
til disse pensionsudgifter fordeles mellem de lokale kasser proportionalt med
kirkeskattegrundlaget.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.5,

Tilnr. ©

Der er tale om en teknisk @ndring som falge af lovforslagets § 1, nr. 8.

Til nr, 10

Med forslaget til lov om folkekirkens ekonomi § 14 a, stk. 1, skabes et klart
hjemmelsgrundlag for den hidtidige ldntagning, herunder den lintagning som
er resultatet af underskuddene pa fllesfonden i perioden 1997-2002.

Herudover skal forslaget til lov om folkekirkens skonomi § 14 a, stk. 1, ses1
sammenhzng med Det gkonomitekniske udvalgs anbefaling om, at fxlles-
fonden overgr til at folge de statslige regnskabs- og disponeringsregler. Med
overgangen til disse regler er det nedvendigt med opbygning af en vis kasse-

~beholdning, og der indsattes med forslaget en bestemmelse, der sikrer fael-

T N
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lesfondens mulighed for lineoptagelse med henblik pd at kunne sikre den
fornedne likviditet p& den billigste made, bade til den lebende drift og til
gennemferelse af sterre projekter. Optagelse af 14n kan ske i de kapitaler,
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stiftspvrighedets bestyrer; eller pdandenmade:
Der kan alene optages 1an til at finansiere investeringsudgifter opgjort netto,

dvs. nye investeringer minus afskrivninger pé tidligere rs investeringer. Den
maksimale lanoptagelse svarer siledes til nettotilgangen af anleegsaktiver.

Der vil endvidere vare mulighed for at deekke udsving i fellesfondens likvi-
ditet gennem en kassekredit pd hejst 100 mio. kr. P4 grund af underskuddene
i en arrekke fra 1997-2002 vil der i de kommende &r vere behov for trak pd
denne kredit, men det er hensigten, at fellesfondens likviditetsbehov bringes
i balance inden for en drrzkke. Dette lovforslag vil bidrage hertil.

Forstaget til lov om folkekirkens gkonomi § 14 a, stk. 2, giver mulighed for,
at fellesfonden herudover kan optage 18n til finansiering af eventuelle ska-
desudgifter, der ligger ud over det pa fellesfondens budget fastsatte beleb til
skadeserstatninger inden for en ramme pa 500 mio. kr. Der er pa finansloven
skabt mulighed for 14noptagelse med statsgaranti op til et samlet belab pd
500 mio.kr., jf. tekstanmerkning 1 til § 22 pé finansloven for 2005.

Der henvises til de almindelige bemzarkninger afsnit 3.7.1. 0g 3.8.

Tilnr. 11

Med forslaget til affattelse af § 15, stk. 1, i lov om folkekirkens skonomi
preciseres det, at kirkeministeren modtager bidrag til feellesfondens budget
bade fra stiftsevrigheder og fra fx uddannelsesinstitutioner. Disse forslag
indgér i Kirkeministeriets arbejde med fastleggelsen af feellesfondens bud-
get.

Med forslaget til den nye bestemmelse i § 15, stk. 2, preeciseres det, at kir-
keministeren fastsatter fellesfondens samlede budget, og det fastsattes, at
der ikke kan budgetteres med underskud. Budgettet mé derfor fastlegges
shdan, at udgifterne ikke overstiger indtegterne fra landskirkeskatten, andre
indtegter samt eventuelt viderefarte overskud fra tidligere ér.

Det bemarkes, at der godt kan blive underskud pa regnskabet, men den pri-
mare risiko — selvforsikringen — bliver isoleret med forslaget, ligesom de
finansielle indtegter fremover ikke vil pavirke feeliesfondens budget og
regnskab.

Tilnr, 12

Med bestemmelsen fastsettes der regler om afleeggelse af regnskab for feel-
lesfonden.

Det preeciseres, at det er kirkeministeren, der som ansvarlig for faellesfondens
- budget ogs4 har ansvaret for afleeggelse af regnskab for fillesfonden som .

sadan.
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fastsat af kirkeministeren.

Stiftsevrighederne, det administrative feellesskab, jf. loviorslagets §1,nor 5,
samt de institutioner, der helt eller delvist finansieres af feellesfonden, er for-
pligtet til at give kirkeministeren de oplysninger og tilvejebringe det regn-
skabsmaessige materiale, som kirkeministeren finder nedvendigt for at af-
legge faellesfondens regnskab.

Zndringen er en opfalgning pa anbefalingerne i Finansministeriets rapport
“Udviklingen af gkonomistyringen pé Kirkeministeriets omrade”.

Til nr. 13

Med indforelsen af et administrativt fellesskab vil landskirkeskatten skulle
udbetales til dette fallesskab, hvilket heenger sammen med, at det administra-
tive fellesskab vil tage sig af den regnskabstekniske forvaltning af en reekke
sterre udgiftsomrader.

Nér udbetalingen af landskirkeskatten sker til det administrative feellesskab,
vil der samtidig ske en vasentlig forenkling af likviditetsstyringen for feelles-
fonden som s&dan. Som anfort i afsnit 2 har likviditetsstyringen i de senere &r
veret kritisabel.

Der henvises til de almindelige bemeaerkninger afsnit 3.7.2.

Til nr. 14

Staten atholder 40 pct. af udgifterne til lenninger til prester og provster bort-
set fra prasster, der betjener institutioner (sarpreester). Herudover afholder
staten pensionsudgifter til alle tjenestemandsansatte praster, dvs. savel sog-
nepraster som sarpraster. Der henvises til den geeldende lov om folkekir-
kens gkonomi § 20, stk. 1, nr. 2, og stk. 2.

Med lovforslaget praciseres det, at det antal praestestillinger, der finansieres
pa denne méade, fastsettes pd de arlige finanslove.

Tilor. 15

Med forslaget udmentes det ekonomitekniske udvalgs forslag om decentrali-
sering af beslutningskompetence, sddan at bygningskonsulenter vedrerende
prastegirde og praestegirdskonsulenterne, der rddgiver menighedsradene i
sporgsmal om presteembedernes landbrugsejendomme, og som i dag udpe-
ges af Kirkeministeriet, fremover udpeges af stiftsevrighederne.

De nevnte konsulenter udpeges allerede i dag til at varetage opgaverne i det
enkelte stift, og det vil derfor veere mest hensigtsmeessigt, hvis de udpeges af
~ stiftsevrigheden, som har et sterre kendskab til seerlige lokale forhold.

Der henvises til de almiﬁdeiige beﬁ&rkninger afsnit 3.7.3.
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Tilnr. 16
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————Forslaget-ti-lov-om-folkekirkens-gkonomi-§-23;-sth—15-2.-pkt.-skal sammen-
holdes med lovforslagets § 3. Forslaget indebeerer, at gravstedskapitalerne
(engangsvederlag for gravstedsvedligeholdelse), der vedrerer vedligeholdel-
sesaftaler, der er indgaet den 1. januar 2007 eller senere, fremover udbetales
lebende.

I fremtiden vil kirkekassen siledes modtage udbetaling efter et annuitetsprin-
cip, dvs. sledes at summen af renter og udbetalinger af kapitalen udger ca.
samme belgb hvert enkelt ar. Dette indebzrer, at kirkekassen modtager ind-
teegterne i samme takt som kirkekassens vedligeholdelsesforpligtelse forfal-
der. Nir fredningsperioden er udlebet, og vedligeholdelsesperioden derfor er
ophert, er kapitalen udbetalt fuldt ud. For den enkelte kirkekasse betyder
ordningen, at de &rlige vedligeholdelsesudgifter og drlige indteegter vil mod-
svare hinanden, sidan at det ikke vil vere nedvendigt at opkrave kirkeskat
til finansiering af denne del af kirkegdrdens drift. Der henvises i gvrigt til de
almindelige bemerkninger afsnit 3.4.

Med forslaget til lov om folkekirkens ekonomi § 23, stk. 2, preciseres det, at
det er stiftsgvrigheden, der har ansvaret for afleeggelse af regnskab for de
kapitaler tilherende kirkerne og prasteembederne, som forvaltes af stiftsov-
righeden. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at disse kapitaler
fremover fuldt ud forrentes til fordel for kapitalejerne, hvilket betyder, at der
sker en adskillelse af fellesfonden og kirkernes og pracsteembedernes kapita-
ler. Rigsrevisionen har i den i afsnit 2 omtalte beretning omtalt, at der som en
del af feliesfondens regnskab skal redegeres for aktiver og passiver samt
veere en korrekt opgerelse af status og balance. Med adskillelsen af felles-
fonden og de lokale kapitaler vil kapitalforvaltningen ikke skulle indg i feel-
lesfondens regnskab.

Det bemarkes samtidig, at udgifterne ved kapitalforvaltningen, jf. forslaget
til affattelse af § 23, stk. 3, i lov om folkekirkens gkonomi, fremover vil blive
afholdt af afkastet fra kapitalerne. Disse udgifter atholdes i dag af fellesfon-
den.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.

Til § 2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Ikrafttreedel-
sesbestemmelsen er fastsat under hensyn til arbejdet med faellesfondens
overgang til de statslige regnskabs- og disponeringsregler.

Samtidig sikres det, at de nye bestemmelser om forrentning af kirkernes og
prasteembedernes kapitaler, om pensionsbidrag og om udbetaling af grav-
stedkapitaler ferst har virkning fra budgetaret 2007, sddan at der ved budget-
arbejdet i 2006 vedrerende budgetaret 2007 kan tages hejde for omlegningen

“ved fastleggelsen af budgetterne for de lokale kirkelige kasser-og for fetles=———
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fonden. Bestemmelsen om udbetaling af gravstedskapitalerne efter et annui-
tetsprincip geelder kun for vedligeholdelsesaftaler, der indgds den 1. januar
2007 eller senere. De aftaler, der er indgaet forud for denne dato, udbetales
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-——-———efter-de-hidtil-geeldenderegler-

Til § 3

Med bestemmelsen sikres det, at loven ved kgl. anordning kan sattes i kraft
for Feereerne med de @ndringer, som de serlige feeroske forhold tilsiger.




