Kirkeudvalget (2. samling)
KIU alm. del - Bilag 26
Offentligt

Kirkeudvalget (2. samling)
K1U alm. del - Bilag 26
Offentligt

Kirkeministeren
Frederiksholms Kanat 21
Postboks 2123

1015 Kabenhavn K
www.km.dk

Folketingets Kirkeudvalg

Telefon 3392 3390
Telefax 3392 3913
e-post  km@km.dk

Dokument nr. 244259

Dato:

13 JUNI 2005

Vedlagt fremsendes et eksemplar af min tale til Landsforeningen af Menig-
hedsrddsmedlemmers arsmede den 11. juni 2005, til orientering.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder




Notat

Dot ol ore gty /

Talepapir til arsmede i Landsforeningen
af Menighedsradsmedlemmer lgrdag 11. juni 2005

Tak for velkomsten. Og tak til bestyrelsen fordi man har haft vilje til at flytte
rundt pd nogle af de mange elementer i et teetpakket arsmadeprogram, sa der
er blevet plads til, at jeg kan tale her sent lardag eftermiddag i stedet for fre-

dag eftermiddag.

Da regeringen tiltradte for 4 maneder siden, blev der - som det efterhdnden er
blevet god tradition - fremlagt et omfattende regeringsgrundlag. Dette rege-
ringsgrundlag adskiller sig - og udmeerker sig - i forhold til tidligere rege-
ringsgrundlag ved at rumme et forholdsvis stort kirkepolitisk afsnit.

Under overskriften "Fremtidens folkekirke" star der som indledning til dette
afsnit felgende:

"Den danske folkekirke har en grundlovssikret serstilling, der betyder, at
folkekirken understottes af staten. Regeringen vil ikke andre ved folkekir-
kens serstilling og ensker at fastholde en rummelig folkekirke forankret i de
lokale sognemenigheder.” (citat shut)

Nar man tenker pa, at regeringsgrundlaget som helhed har titlen "Nye mal",
kan det méaske forekomme lidt merkeligt, at det kirkepolitiske afsnit indledes
med en klar konstatering af noget, som regeringen ensker at fastholde pa det
kirkepolitiske omréade.

I de senere ar har der imidlertid i den kirkepolitiske debat lydt en del roster
om, at der bgr gennemferes ret vidtgdende @ndringer i forholdet mellem sta-
ten og folkekirken. Derfor har det efter regeringens mening veret pa sin
plads at fastsla, hvad der er regeringens udgangspunkt for forandringer i og
omkring folkekirken.

For naturligvis kan der ske forandringer. Ja, efter regeringens mening bor der
arbejdes pa en del forandringer, og det legger regeringen jo sa ogsd op til i
de folgende linier i regeringsgrundlaget. Men alle forandringer ber altsé efter
regeringens mening tjene det overordnede mal, at vi ogsa i de kommende
mange &r kan have en rummelig folkekirke, hvor Ordet har frit lab, hvor et
stort flertal af det danske folk opfatter det som naturligt og vedkommende at
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veere medlemmer, og som medlemmerne sa bruger i det omfang hver enkelt
nu engang har lyst til og feler behov for.

Der skal ikke ske forandringer i folkekirken alene for forandringernes skyld.
Men der kan - og pa nogle omréder ber der - forandres for at styrke folkekir-
kens muligheder for fortsat at veere samlingspunkt for de fleste danskere.

Folkekirkens organisation er ofte blevet illustreret som en pyramide med fire
lag, hvor Kirkeministeriet er det everste. Stifterne udger det neste lag. Prov-
stierne udger det tredje lag, og det fjerde og nederste lag udgeres af sognene.

Pyramidestrukturen er kombineret med et begreb, der hedder "ad tjenesteve-
jen". Et utal af smé og store sager er i drenes leb vandret ad tjenestevejen fra
pyramidens bund til dens top og ned igen, for der ikke blot var blevet truffet
en beslutning, men den ogsa var blevet beherigt godkendt og derfor kunne
fores ud i livet. Turen ad tjenestevejen er - ofte med rette - blevet betragtet
som bureaukratisk og tung, og mange har folt, at der var en alenlang reakti-
onstid pa de forskellige stationer pé vejen.

Der er i de seneste ar gennemfort nogle &ndringer i den kirkelige lovgivning,
som betyder, at en del beslutninger slipper for at blive sendt ud pa den pyra-
midalske tjenestevej, men i stedet kan traeffes endeligt hjemme i lokalomra-
det af menighedsradet alene eller i et samspil mellem menighedsrdd og prov-
stiudvalg.

Jeg ser meget gerne en fortsat - og forsterket - udvikling i retning af, at sa fa
sager som overhovedet muligt skal sendes op og ned igennem pyramiden.
Jeg ser i stedet gerne, at hvert niveau har sine opgaver eller funktioner, som
tilsammen kan bidrage til en velfungerende folkekirke.

Det vil f.eks. sige, at jeg gerne ser, at beslutninger og ansvar i forhold til alle
de lokale kirkelige anliggender holdes hjemme pé det lokale niveau i et sam-
spil mellem menighedsrad og provsti. Stiftet med biskoppen i spidsen vil for
mig at se vare et ideelt niveau for inspiration til kirkens vekst og udvikling
og for tvergéende initiativer pd de omréder, hvor man gnsker det i de enkelte
stifter, f.eks. i form af stette til og udvikling af kirkelig undervisning og for-
midling i bred forstand, bl.a. gennem medierne, samt i form af kursustilbud
menighedsrad, prester og kirkefunktionzrer, eller maske kirkedage, hvor
mennesker kan medes fra hele stiftet.
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Man kan ogsa tenke sig stiftet som et kompetencecenter, der kan bistd me-
nighedsrdd og provstier i forbindelse med deres handtering af ekonomiske og
personalemassige spergsmal.

Desuden ser jeg sa for mig nogle funktioner, der bliver varetaget af felles
folkekirkelige institutioner. Det gaelder f.eks. uddannelse og efteruddannelse
af preester, organister og kordegne. Jeg mener desuden, at man kan betragte
udligning mellem ekonomisk sterke og svage egne af landet som en nod-
vendig, felles folkekirkelig funktion.

Disse overvejelser om, hvordan folkekirken kan komme til at fungere pa en
anden og forhabentlig endnu bedre made, udspringer af det, som jeg ved flere
lejligheder har omtalt som mit ansattelsesbrev som kirkeminister, nemlig
regeringsgrundlaget.

Arbejdsgruppe om struktur

I regeringsgrundlaget er det jo ikke alene sagt, at regeringen vil fastholde
folkekirkens sarstilling, og at regeringen ensker at fastholde en rummelig
folkekirke forankret i de lokale sognemenigheder.

Regeringsgrundlaget fastslar - som en naturlig folge af, at folkekirken er og
skal vaere forankret i de lokale sognemenigheder - at "indflydelsen pé de lo-
kale kirker bor ligge sa teet p4 menighedsradene som muligt”.

Regeringsgrundlaget legger endvidere op til, at fordelene ved den nye kom-
munale struktur, som er en kendsgerning fra 1. januar 2007, ogsa gerne skal
sld igennem inden for folkekirken "ud fra et hovedprincip om sammenfald
mellem provstigreenser og kommunegranser”.

Der stér ikke noget i naturlovene, og der star mig bekendt heller ikke noget i
folkekirkens bekendelsesskrifter om, at der skal vere en sammenha@ng mel-

lem den kirkelige og den kommunale inddeling i Danmark. Der var dog ind-
til kommunalreformen i 1970 i meget vidt omfang sammenfald mellem sog-
ne og kommuner. Og efter 1970 har vi bibeholdt en vaesentlig sammenh&ng,
i og med at kommunerne fungerer som ligningsomrader for folkekirken.

Det vil der for mig at se veere szrdeles god mening i at fastholde, nar de nu-
vaerende godt 270 kommuner fra 1. januar 2007 bliver til knap 100. Ved at
bruge de nye, starre kommuner som folkekirkens ligningsomrader vil vi opna
en lidt hgjere grad af skonomisk udligning mellem land- og bysogne - mel-
lem fattigere og rigere sogne.
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Nér kommunegrenserne fungerer som graenser for folkekirkens ligningsom-
rader, er det en narliggende tanke, at provstigrenserne ogsa ber folge kom-
munegrenserne. En af de meget vasentlige funktioner pa provstiniveau er jo
at koordinere og godkende de skonomiske behov i sognene og fastsette,
hvad der alt i alt skal udskrives i kirkeskat til kirke- og prastegardskasserne i
ligningsomradets sogne samt til provstiudvalgets egen kasse.

Det er, mener jeg, indlysende, at provstiudvalgets rolle som gkonomisk ko-
ordinator mest enkelt lader siger lose, hvis provstiets greenser falder sammen
med graenserne for ligningsomradet.

Hvis man skulle fastholde de nuvarende provstigraeenser efter kommunalre-
formen, sa ville mange provstier komme til at besta af dele af forskellige
ligningsomrader. Og nogle ligningsomrader vil best4 af dele af flere provsti-
er. Det vil medfere et behov for skonomisk koordinering mellem flere prov-
stier i et omfang, som vi ikke hidtil har kendt. Og jo flere, der skal enes om
den samlede kirkeskat inden for et ligningsomréde, jo svarere vil det natur-
ligvis blive at opretholde et falles ansvar for den samlede gkonomi og der-
med ogsé for udviklingen i kirkeskatten.

Det er den gkonomiske og administrative side af den problemstilling, som
efter regeringens opfattelse ber fore til, at vi far &ndret provstigrenseme, sa
de sa vidt muligt kommer til at folge de nye kommunegrenser.

Der er imidlertid ogsa et andet og mere principielt perspektiv. Nemlig det, at
folkekirken hverken kan eller skal leve i sin egen verden. Folkekirken méa
forholde sig til den verden, som den er en del af.

Der er for mig at se ingen tvivl om, at folket som konsekvens af de nye
kommunale grenselinier i stadig hejere grad vil orientere sig i de retninger,
som de forskellige tilbud inden for de nye kommuner inspirerer til. Man kan
allerede nu se mange tegn p4, at folk orienterer sig i de retninger, som folger
af de nye kommunegraenser.

I en situation, hvor folket i folkelige og kommunale sammenha&nge orienterer
sig i en bestemt retning, vil det i en vis forstand vare at stille sig pa tvers,
hvis man vil fastholde, at nir det gelder folkekirken, skal man nedvendigvis
fortsette med at orientere sig i en anden retning.
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De nye kommunale grenser er allerede sa smét begyndt at bidrage til nye
greenser for identitet og identifikation pé det lokale plan. Hvis folkekirken
gar med pé at felge de nye greenser, s er det for mig at se en udvikling, der
ogsa vil kunne komme kirkens arbejde og ikke mindst forskellige former for
samarbejde mellem sognene til gavn.

Med kun halvandet ar til kommunalreformens ikrafttraeden er der behov for

et forholdsvis hurtigt arbejde med at f4 gennemdraftet nye provstigrenser i
folkekirken.

Derfor er det ogsa et forste emne for en arbejdsgruppe, der holdt sit forste
mede for ca. halvanden uge siden. Arbejdsgruppen bestér af 2 reprasentanter
for Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer, 2 fra Prasteforeningen, 2
fra Provsteforeningen, 2 biskopper og 2 fra Kirkeministeriet.

Arbejdsgruppen er imidlertid ikke alene blevet bedt om at se pa de fremtidige
provstigranser. Den er ogsa blevet bedt om at drafte provsternes og provsti-
udvalgenes fremtidige opgaver, herunder deres opgaver i forhold til menig-
hedsradene. Desuden skal arbejdsgruppen overveje, om provstestillingerne er
hensigtsmassige i deres nuverende form.

Arbejdsgruppen er endvidere blevet bedt om at overveje, om justeringer i
provstiinddelingen og i provstiernes opgaver kan og ber have konsekvenser
for stifternes opgaver. Og endelig er arbejdsgruppen blevet bedt om at drefte,
hvordan man skal placere kompetencen i forhold til de forskellige opgaver,
som i dag varetages pé stiftsplan af stiftsevrigheden. Ved kommunalrefor-
men bliver de nuverende statsamter erstattet af 5 regionale statsforvaltnin-
gerne. Det betyder, at stiftsevrigheden, som i dag bestar af biskoppen og
stiftamtmanden, ikke kan fortsatte i den nuvarende form.

Ved den endelige udformning af arbejdsgruppens kommissorium er der bl.a.
taget hensyn til synspunkter, som landsforeningens bestyrelse har givet ud-
tryk for. Landsforeningen har ved arbejdsgruppens ferste mode varet reprae-
senteret af formanden og sekretariatschefen. Jeg har forstaet, at landsforenin-
gen efter valget af ny bestyrelse ved dette d&rsmede, vil beslutte, hvem der i
den kommende tid skal repreesentere landsforeningen i arbejdsgruppen. Jeg
har imidlertid indtryk af, at landsforeningen under alle omstendigheder meo-
der til arbejdet med et positivt engagement. Det glaeder mig, og det vil jeg
gerne benytte denne lejlighed til at sige tak for.
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OKkonomi - mindre centralt, mere med lokal basis

Jeg ser, som allerede nevnt, gerne, at beslutninger og ansvar i forhold til de
lokale kirkelige anliggender i vaesentligt hgjere end i dag bliver placeret i en
lokal sammenhang. Det vil sige i et samspil mellem menighedsrad og prov-
stiudvalg.

Derfor ser jeg ogsa gerne, at den del af folkekirkens samlede gkonomi, som i
dag daxekkes af feellesfonden og dermed landskirkeskatten, s& vidt muligt bli-
ver forankret i det lokale. Det fremgar ogsa af regeringsgrundlaget, at der
skal arbejdes hen imod en hejere grad af lokal finansiering af de opgaver,
som 1 dag finansieres af fellesfonden. Men det skal vel at marke ske samti-
dig med, at feellesfonden bliver slanket, sa det kun er opgaver, der reelt er
feelles for hele folkekirken, der bliver finansieret centralt.

Der arbejdes i forste omgang pa, at de lokale kirkelige kasser skal betale pen-
sionsbidrag for de kirkefunktionrer, der er ansat som tjenestemand. Som
det er i dag, hvor fellesfonden er alene om at dakke pensionen til dem, der
har veret tjenestemandsansat som kirkefunktionarer, har de lokale kasser en
gkonomisk fordel af at fa en kirkefunktionaer ansat som tjenestemand. De
lokale kasser skal jo betale pensionsbidrag for de kirkefunktionerer, der er
ansat pa tjenestemandslignende vilkar eller i henhold til en overenskomst.
Med indferelse af et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte bliver der lige
vilkér.

Desuden er det planen, at de lokale kirkelige kasser skal betale for revision,
og at folkekirkens selvforsikringsordning skal finansieres ved en slags prae-
miebetaling fra de lokale kasser og ikke som i dag af landskirkeskatten.
Dermed kan forsikringen komme til at fungere som en gensidig forsikrings-
ordning, der hviler i sig selv.

Det er et sundt gkonomisk princip, at udgifter bliver finansieret af dem, der
har gavn og gleede af dem. En sddan omlagning vil ogsa gere det mere &bent,
hvad det reelt koster at drive de enkelte kirker. Men i takt med, at lokale kas-
ser skal finansiere udgifter, der i dag deekkes af fellesfonden, skal landskir-
keskatten selvfelgelig settes ned, s& den samlede udskrivning af kirkeskat
ikke stiger af den grund.

Lokalt finansierede praester som supplement

I regeringsgrundlaget kan man ogsa lese, at "regeringen vil 4bne mulighed
for, at der kan oprettes nye prastestillinger fuldt finansieret af lokale midler".
Ikke som erstatning for, men som supplement til de nuvaerende stillinger, der
finansieres af fallesfonden og staten.
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Jeg vil gerne fortzlle her i dag, at jeg arbejder pé et forslag til eendring af
gkonomiloven, som skal gere det muligt at finansiere nogle nye prastestil-
linger af lokale midler. Et udkast til lovforslaget vil blive udsendt til horing -
bl.a. hos Landsforeningen - inden sommerferien med en frist for heringssvar
i sensommeren.

Det er tanken, at menighedsrad af kirkekassen skal kunne tinansiere lon samt
pensionsbidrag og andre godtgerelser til sognepraster, som bliver overens-
komstansat i nye stillinger. Stillingerne vil i de enkelte tilflde bliver oprettet
af Kirkeministeriet, nar et menighedsrad seger om det, og nar savel provsti-
udvalg som biskop tilslutter sig ansggningen.

Det er ofte blevet kritiseret, at et menighedsrad kan beslutte at bruge penge
pé "mursten"” eller pa at @ge antallet af kirkefunktionerer, hvorimod menig-
hedsrddene under de nuvaerende regler altsa ikke har mulighed for at opprio-
ritere den prastelige betjening i sognet.

Det er blevet hevdet, at denne begrensning i forhold til prester har medvir-
ket til, at man har udvidet aktiviteterne pa alle andre omrader end "prastear-
bejdet". F.eks. i form af at man har ansat en sognemedhjalper som en slags
erstatning for den praest, man hellere ville have, men ikke kunne f3, fordi
fellesfonden og statstilskuddet ikke har givet plads til at aflenne flere pra-
ster. Eller i form af oget ansetielse af andre kirkefunktionarer.

Hvis man ser nermere pa udviklingen i folkekirkens udgifter i de senere ar,
er der noget, som tyder pa, at det godt kan vere sddan. Tallene viser i hvert
fald, at de lokale kirkelige kassers udgifter til lon til kirkefunktionzrer er
steget langt mere end fallesfondens og statens udgifter til praester. Det skyl-
des ikke, at kirkefunktionarer er steget mere i len end praster. Pa det punkt
ligger de vist meget lige. Det kan derimod meget vel h&nge sammen med, at
der i sognene har varet frihed til - og tilsyneladende altsa ogsé penge til - at
oge antallet af kirkefunktionarer, mens derimod antallet af prastestillinger
har veret styret af finansministerens og Folketingets bevillinger pa finanslo-
ven.

Bade regeringen og Folketinget har hidtil holdt sig tilbage fra at abne mulig-
hed for, at prester kan ansettes og aflennes lokalt. Denne tilbageholdenhed
har is&r veret begrundet i et anske om at fastholde prasternes uathengighed
af menighed og menighedsrad og den forkyndelsesfrihed, som er forbundet
med denne uathangighed i ansattelsen. Dette onske har ikke blot staet sterkt
1 politiske kredse, men ogsa i de kirkelige kredse.
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Der er imidlertid sket en vis opbledning i synspunkterne. Det er derfor min
vurdering, at der nu vil vare bred tilslutning i savel kirkelige som politiske
kredse til, at nogle prestestillinger godt kan finansieres af de lokale kasser,
nér blot det samtidig sikres, at ogsa disse prester i deres arbejde er uathen-
gige af menighedsradet.

Det mener jeg, at man kan sikre ved, at alle de regler, der i dag findes for
indstilling til, ansattelse i, tilsyn med og afskedigelse fra hjelpeprastestil-
linger - eller overenskomstansatte sognepraster, som de er blevet kaldt i for-
bindelse med forérets overenskomstforhandlinger - ogsa kommer til at gzlde
for sddanne nye praestestillinger, der finansieres af de lokale kasser. Det be-
tyder bl.a., at det ogsa ved disse stillinger vil vaere kirkeministeren, der er
ansattelsesmyndighed, og det vil vare biskoppen og ikke menighedsradene,
der forer tilsyn med prasterne.

Det er tanken, at sddanne lokalt finansierede prastestillinger bade skal kunne
oprettes som tidsbegraensede stillinger og som varige stillinger. Og de skal
bade kunne oprettes med henblik pa et enkelt sogn eller for flere sogne i fal-
lesskab. Det eller de menighedsrad, som ensker, at en stilling som overens-
komstansat, lokalt finansieret sogneprast skal oprettes, skal sorge for at have
penge pa budgettet til lon, pensionsbidrag og godtgerelser.

Jeg mener, at dette forslag giver en sardeles god mulighed for at foretage en
ny prioritering af, hvad man rundt omkring i folkekirken vil bruge folkekir-
kemedlemmernes kirkeskat til.

Hvis der - hvad jeg hdber og forventer - bliver tilslutning til mit lovforslag
forst ved horingen i folkekirken og dernaest i Folketinget, s& vil der ikke laen-
gere veere dén begrundelse for en fortsat skavhed i udviklingen mellem,
hvad folkekirken bruger pé len til kirkefunktionarer, og hvad kirken bruger
pé lon til prester.

Mener man, at der i et sogn er behov for at opprioritere evangeliets forkyn-

delse, og er man villig til samtidig at bruge faerre penge pé andre ting, s vil |

der blive mulighed for det. |
|

Men jeg vil gerne understrege, at en ny prioritering er nadvendig. Forslaget
er ikke et signal om - og det ma ikke opfattes som et signal om - at folkekir-
kens samlede udgifter ber stige.
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Jeg har efterhdnden talt lzenge, og i salen er der maske en og anden, som har
lyttet efter nogle ministerord om praster og deres tro.

Dem har jeg sa nok skuffet. Og det vil jeg vedblive at gere.

Det er et emne, som jeg sa vidt muligt vil overlade til det biskoppelige tilsyn
at tage sig af.

Efter min mening er det forst og fremmest en kirkeministers pligt at teenke
med om og arbejde med pa, hvordan folkekirkens rammer og struktur kan
udformes, sa de er til sterst mulig gavn for det, der er folkekirkens centrale
opgave og afgerende forpligtelse: nemlig at forkynde evangeliet og fremsta
som et godt og vedkommende fallesskab for flest mulige danskere.

Jeg héber, at mine mange ord er blevet opfattet som bidrag til en meget bred
og konstruktiv debat om de spergsmal. Hvordan de endelige svar pa sporgs-
mélene skal vere? Ja, det har de ca. 17.000 valgte menighedsrddsmedlemmer
og de ca. 2000 praster stor indflydelse pé, hvis I vil deltage i den videre de-
bat.

Det haber og tror jeg, at I vil. Derfor siger jeg ogsa pa forhand tak for alle
bidrag til den - samtidig med at jeg siger tak til Landsforeningens ledelse for
konstruktive samtaler og godt samspil i den forste tid, jeg har veret kirkemi-
nister.




