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Begravelsesvaesenet i Sverige og Norge.

Der har i en arraekke vaeret debat omkring struktur og opgavefordeling i den danske
folkekirke, herunder samarbejdsformer mellem menighedsrad om drift af kirkegarde.

Pa den baggrund ansegte kirkegardslederne ved Garnisons, Gladsaxe, Harsholm og
Roskilde kirkegarde om midler fra kompetencefonden til at gennemfare en studietur til
Sverige og Norge for at undersege samarbejds- og driftsformer ved kirkegards-
forvaltninger i disse lande.

Der er efterfolgende udarbejdet et notat, hvor vi finder, at der er interessante struktur-
forhold samt opgavefordelinger ved de nordiske kirke- og kirkegéardsforvaltninger, som
med fordel kan indga i den nuveerende debat om organisering og ansvarsfordeling i den
danske folkekirke.

. 1. Notat om begravelsesvaesenet i Sverige og Norge vedlagt.
Notatet er fremsendt til alle medlemmer af Kirkeudvalget.
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STUDIETURE TIL SVERIGE OG NORGE | 2004

- en gennemgang af 5 kirkegardsforvaltninger i de nordiske lande

Deltagere: Vagn Andersen Hersholm Kirkegard
Klaus Frederiksen Garnisons Kirkegard
Dick Kreinge Gladsaxe Kirkegard
Henning Lektonen Roskilde Kirkegarde

Formal med studieturene

| Danmark har menighedsrad gennem en arraekke vist interesse for at samarbejde om drift
af kirkegarde. Et menighedsrad eller en kirkegardsbestyrelse | Danmark har ansvaret for
en eller flere kirkegarde i sognet, medens der i Sverige og Norge er tradition for at
samarbejde om driften af alle kirkegardene inden for et geografisk afgraenset omrade,
oftest svarende til en kommune.

Studieturenes formal var at fa kendskab til den organisatoriske opbygning og opgave-
fordeling, pa niveau med en kirkegardsforvaitning, i de nordiske landes kirkelige struktur.
Der blev udvalgt 5 forvaltninger, 3 svenske og 2 norske, som hver har ansvaret for driften
af 9 — 33 kirkegarde, varierende i starrelse fra helt store bykirkegarde til mindre landsby-
kirkegarde.

I Sverige blev der udvalgt to store og en mindre forvaltning til formalet. Stockholms
kirkegardsforvaltning, hvor kommunen er ansvarlig for driften. Géteborg kirkegards-
forvaltning, der er en af Sveriges starste forvaltninger, hvor et provstiudvalg er ansvarlig
og Landskrona kirkegardsforvaltning, som i svenske sammenhaznge er en mindre
forvaltning med 9 kirkegarde, men ogsa med et provstiudvalg som ansvarlig for
begravelsesvaesenet.

Til sammenligning er der, som et bilag, vist den organisatoriske opbygning og opgave-
fordeling ved en dansk kirkegardsforvaltning, samt en sammenligning af opgaver pa lokalit
niveau i de 3 nordiske lande.

Generelt om kirkegardsforhold i Sverige
| Sverige er kirken udskilt fra staten pr. 1. januar 2000. Det er fortsat kirken, der bestyrer

kirkegardene, undtagen i Stockholm og Tranas, hvor det er kommunalt drevne kirkegarde.

¢ Det er den svenske kirkes férsamlingar (svarende til menighedsrad) og kyrkliga
samfalligheter (svarende til provstiudvalg) samt kommunalbestyrelseme i de to
omtalte kommuner, der er ansvarlig for begravelsesvaesenet (huvudman) i Sverige.

o Der er ca. 2200 férsamlingar, der er selvstaendige eller forenet i kyrkliga
samfalligheter med i alt 879 gkonomiske enheder.




o Begravelsesvaesenet (huvudmannen) skal indrette og holde almindelige begravel-
sespladser for dem, som er folkbokférda (tilknyttet folkeregistret) inden for et vist
geografisk afgreenset forvaltningsomrade.

e Begravelsesvaasnet styres og reguleres ved love og forordninger, medens al anden
kirkelig virksomhed styres gennem kyrkoordningen (den svenske kirke).

e Riksdagen | Sverige har besluttet, at alle som er folkbokférda i Sverige skal betale
en begravelsesafgift (skat) for at dackke omkostningeme ved begravelsesvaesenet.
Hensigten med afgiften er at dackke huvudmannens omkostninger for den |abende
service og vediigeholdelse, men ikke til at daekke omkostningerne for den afgifts-
skyldiges egen begravelse eller gartneriske ydelser ved gravstedet. Begravelses-
afgiften indregnes i kirkeafgiften for medlemmer af Svenska kyrkan.
Begravelsesafgiften betales saerskilt for de personer, der ikke er medlemmer af
Svenska kyrkan. Begravelsesafgiften, samt avrige indteegter og udgifter ved
begravelsesvaesenet, er adskilt fra kirkens avrige regnskaber.

o Begravelsesafgiften daekker overordnet; Erhvervelsen af en gravplads i op til 25 ar,
lokale for opbevaring af kisten (I Sverige har man lov til at opbevare en kiste i op til
2 mdr. pa kel/ffrost), Iokale for begravelsesceremoni (begravelsesafgiften daekker
ikke for selve hgjtideligheden), lokal transport af kisten inden for omradet (oftest en
kommune), kremering eller en kistebegravelse. Begravelsesafgiften daskker ogsa
omkostninger til den almindelige vedligeholdelse af kirkegarden m.m.

e Begravelsesafgiften kan variere meget fra omrade til omrade (fra 0,07 til 1,15%),
hvor Stockholm er den laveste. Der er ca. 300 kommuner i Sverige, men 833
huvudman, hvorfor begravelsesafgiften kan variere inden for den enkelte kommune.

e Begravelsesvaesenet(huvudmannen) i et omradet er forpligtiget til sammen med
evt. andre huvudman at udlagge gravpladser for andre trossamfund, dog ikke som
saerskilt kirkegard, men som seerskilt afdeling.

Stockholm

Meadedeltagere

Made med Stockholms kirkegardsforvaltning

Forvaltningschef Anders Norsell

Souchef Anne-Sofie Ohlsson

Regionschef Par Westin

Jan-Olav Andersson, SKKF (Sveriges Kirkegards- og Krematorieforbund)

Stockholm kommune

Indbyggere: ca. 760.000 (2003)

Dedsfald pr ar: ca. 8.000 (2003)

Antal dede der begraves uden for Stockholms kommune: 2.100 (26%)

Antal dede udefra, der begraves i Stockholm kommune: 1.100
Menighedsrad: 13 menighedsrad, der forvalter egne begravelsespladser.
Kirkeskat: Varierende fra 0,62 — 0,98% (Stockholm Domkyrko 0,93%) (2003)
Begravelsesafgift: 0,07% (2003).




Stockholms kirkegardsforvaltning
Kirkegarde: 11

Areal: 240 ha

Kapeller: 12

Krematorier: 2

Kolumbarium: 1
Kremationer pr. ar. ca. 7.600 heraf ca. 1.100 (14,5%) fra andre kommuner (2003).

Urnenedseettelser pr. ar. ca. 6000 (91,3%) heraf ca. 3.040 (46,9%) i Minneslund
(faellesgrav), hvor ca. 1/3 af askerne bliver spredt.

Kistebegravelser 2003: 562 (8,7%)

Personale: ca. 140 fastansatte og ca. 80 seesonarbejdere (omregnet til helarsstillinger).

Driftsbudget: ca. 128 mill. sek. (2002)

Menighedsradsdrevne, jediske, katolske og private begravelsespladser.

De 13 menighedsrad driver selv kirkegarde i et begraenset omfang.

Pa de menighedsdrevne kirkegarde nedsaettes ca. 7%.

Der findes 2 jediske og 2 katolske begravelsespladser, der drives af deres menigheder.
Der findes ogsa 2 private kirkegarde der forvaltes af en stiftelse og en privat forvaltning.

Organisationsplan for Stockholms kirkegardsforvaltning

Kirkegardsnavn/styrelse
Politisk valgt

Kirkegardsforvaltning
Forvaltningschef + souschef

Teknisk direktar i IT-stab

| ]
Hovedkontor Nordregion Sydregion
Administration Regionschef Regionschef

Organisation

Kyrkogardsnamnden (navn/styrelse) i Stockholm har siden 1886 haft ansvaret for
begravelsesvirksomheden i byen. Stockholms kirkegardsforvaltning star til ansvar over for
Stockholms kyrkogardsnamnd. Som huvudman for begravelsesvirksomheden i Stockholm
er kirkegardsforvaltningen ansvarlig for 11 kirkegarde. Forvaltningschef og souschef er
ansvarlige for kirkegardsforvaltningen, hvortil der er knyttet 2 stabsfunktioner; 1 teknisk

direkter og 2 IT-medarbejdere.




Under forvaltningschefen er hovedkontoret med administrationen samt 2 regionale om-
rader med hver deres chef. Til hovedkontoret er knyttet 25 medarbejdere og til nord-
regionen 48 og sydregionen 63 medarbejdere. Det er i region syd Skogskyrkogarden
ligger. Hovedkontoret varetager bl.a. personaleforhold og planlaegning. Pa de 2 regionale
kontorer varetages administrationen af kirkegardene med hensyn til kapel, krematorier og
gravsteder.

Der er tilknyttet 5 kirkegarde til nordregionen og 6 kirkegarde til sydregionen. Nord- og
sydregionen varetager de praktiske funktioner ude pa kirkegardene med hensyn til
hajtideligheder, kremation, begravelser m.v. og gartneriske ydelser. Ud over de ca. 110
fastansatte er der tilknyttet ca. 80 seesonansatte i de to regioner. Mange gartneriske
arbejdsopgaver pa kirkegardene udfgres af entreprenarer (anleegsgartnere, trasfolk m.v.),
derfor det begraensede antal medarbejdere i forhold til starrelsen 240 ha.

De to regioner er i princippet selvstyrende, hvor en regionschef kan beslutte indkeb for
indtil 200.000 sek. uden godkendelse fra forvaitningschefen. Afdelingsiederne pa de
enkelte kirkegarde kan beslutte indkeb for indtil 50.000 sek., uden godkendelse hos
regionschefen. Ansaettelse af markpersonale/saesonarbejdere styres selvstaendigt.

Markpersonalet pa kirkegardene er oftest ufaglaerte og far en gennemsnitlig manedslen pa

ca. 16.000 - 18.000 sek. Lennen fastseettes lokalt, dog med en mindstelgn. Der arbejdes
med en kompetencegivende uddannelse malrettet mod kirkegardsdrift for markpersonalet.

Gkonomi ved Stockholms kirkegardsforvaltning

Driftsbudget for Stockholms kirkegardsforvaltning 2002

Udgifter Mill. sek. Indteegter Mill. sek.
Lenninger 65,4 Gravstedsvedligeholdelse 18,1
Entreprengrer 21,2 Tilskud vedligeh. fonde 5,0
Udligningsudgifter 71 Udligningsindteegter 3,9
@vrige udgifter 34,4 @vrige indtaegter 4,3

Tilskud 96,8
1 alt 128,1 128,1
Investeringer 2002

Udgifter Mill. sek.
Nyanleeg v/Strandkirkegarden
og ved Racksta krematorium 19,9




@konomi

Som det fremgar af skema med driftsbudget bruges ca. 17% (21,2 mill. sek.) af udgifteme
pa fremmede entreprenerer til bl.a. faglige opgaver som anlaegsopgaver og traebeskaering,
men ogsa vedligeholdelse af kirkegardene foretages af entreprensrer bl.a. halvdelen af
den store Skogskyrkogarden vedligeholdes af fremmede entreprengrer.

Af driftsbudgettet for 2002 fremgar det, at ca. 51% af udgifterne er til Ianninger og 17% er
til entreprenarer tilsammen 68%, hvilket svarer til Isnudgifter ved en dansk bykirkegard,
der ofte ligger pa 65-70% af de samlede udgifter.

Egenindtaagter pa 31,3 mill. sek., svarende til ca. 25% af de samlede indtaegter, er pa
niveau med de danske kirkegardes indtasgter, som ofte ligger mellem 25-35% ved
bykirkegardene.

Kammarkollegiet fastsaetter takster i forbindelse med begravningsclearing (udligning),

nar en afded skal begraves uden for bopaelskommunen. Der findes her faste takster, der
er geeldende for hele Sverige og omfatter bl.a. keb af et kiste- eller umegravsted, lokale for
begravelsesceremoni, jordbegravelse, kremation, umenedsaettelse, lokal transport m.v.
Stockholms kirkegardsforvaltning betaler ca. 7 mill. sek. om aret (2002) | udlignings-
omkostninger for borgere fra Stockholm, der begraves uden for kommunen og modtager

selv ca. 4 mill. sek.

Sveriges Kirkegards- og Krematorieforbund (SKKF).

Jan-Olav Andersson (SKFF) orienterede om en undersggelse, der var ivaerksat omkring
huvudmannens rolle inden for den svenske kirke. Der mangler i dag en overordnet styring
efter adskillelsen mellem stat og kirke i 2000. Der arbejdes med forslag til bl.a. sammen-
laegninger af menighedsrad til sterre enheder eller med forslag til et @get samarbejde uden
at sammenlaegge til sterre enheder, evt. gennem et samarbejde mellem begravelsesvirk-
somhedeme. Forholdet mellem kirke og begravelsesvaesen er ogsa til eftersyn. Resultatet
af undersagelsen vil blive fremlagt pa en konference i Norrképing den 10. — 11. maj 2004.

Bemarkninger til Stockholms kirkegardsforvaltning.
Stockholms kirkegardsforvaltning er kommunalt dreven og kan sidestilles med de
kommunale kirkegardsforvaltninger i Danmark f.eks. Kebenhavns Kirkegarde.

Forvaltningen er klassisk opbygget med linie- og stabsfunktioner. Der er tilknyttet en stor
central administration til varetagelse af bl.a. personaleadministration og planiaagning,
medens administrationen af kapeller, krematorier og gartneriske ydelser foregér pa de 2
regionale kontorer.

P4 kirkegardene er der ikke tradition for at ansaette fagleerte gartnere, hvilket bl.a. kan
haenge sammen med de lave lanninger, som en gartner tilbydes ved forvaltningen, og som
ger, at det ikke er attraktivt at sgge et job her. Det kan ogsa haenge sammen med en
skonomisk politik, hvor der satses pa arbejdskraft til en lavere lgn. Kirkegardsforvaltningen
i Stockholm er pabegyndt et uddanneisesforigb for personalet, sa de kan tilegne sig flere
af de faerdigheder, der er brug for ved kirkegardene. Det var vores indtryk, at en gartner-
uddannelse i Sverige og Norge ikke favner sa bredt, og at kvalitetsniveauet ikke er sa hait,

som i Danmark.
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Goteborg

Mededeltagere

Mede med Goteborgs kirkegardsforvaltning
Driftschef Hakon Junfors (Begravelse og teknik)
Driftschef UIf Olsson (Pleje og vedligeholdelse)
Afdelingsteder Christer Meliqvist (Ostra kirkegard)

Giteborg kommune

Indbyggere: ca. 470.000

Dedsfald pr ar. ca. 5.000 (gennemsnit over flere ar)

Antal dede der begraves uden for Géteborg kommune: ca. 800 (16%).
Antal dede udefra, der begraves i Gdteborg kommune: ca. 600 (12%)
Menighedsrad: 37

Kirkeskat: 0,84% i hele Géteborg kommune (2004)

Begravelsesafgift: 0,14% (2004)

Goteborg kirkegardsforvaltning

Kirkegarde: 33

Areal: ca. 400 ha

Kapeller: 7

Krematorier: 1

Kremationer pr. ar: ca. 5.600 heraf ca. 1.900 (33,9%) er fra andre kommuner (2003)

Urnenedsaettelser pr. ar: ca. 4.000 heraf ca. 1.000 (25%) i Minneslund (feellesgrav)
Kistebegravelser. ca. 1.000

Personale: ca. 150 fastansatte og ca. 120 seesonarbejdere

Driftsbudget: ca. 143,1 mill. sek. + 11,6 mill. sek. anlaagsudgifter (2004)

@vrige kirkegarde i Gdteborg
Ud over de 33 aktive kirkegarde findes ogsa 2 kolera kirkegarde og 1 hospltalsknrkegard
som kirkegardsforvaltningen har ansvaret for. Derudover findes 2 jediske begravelses-

pladser og 1 privat.

Funktioner/arbejdsopgaver ved Svenska Kyrkan i Géteborg

Kyrklig samfillighet

(Provstiudvalg)
I
[ ]
Kirkeforvaltning Kirkegardsforvattning
Funktioner under Funktioner under
Kirkeforvaltningen: Kirkegardsforvaltningen:
@konomi, ejendomme, Begravelser, kremation, gravsteder
Personale og administration Pleje og vedligeholdelse m.v.




Organisationsplan for Géteborgs kirkegardsforvaltning

Kyrkofullm&ktige
Det hajest besluttende organ
med deltagelse af alle menighedsrad
(81 medlemmer vaigt ved direkte valg)

Kyrkogardsstyrelse
Bestyrelse med 7 medlemmer
valigt af kyrkofullmégtige

Forvaltningsledning
3 Driftschefer fra
Kirkegéardsforvaltningen
] 1
Begravning och Teknik Skétselsomrade Vist Skotselsomrade Ost
Driftschef Driftschef Driftschef

Organisation

Det er kyrkofullmagtige, som er det hgjest besluttende organ blandt de 37 menighedsrad i
Svenska kyrkan i Goteborg, der vaelger kyrkogardsstyrelsen. Styrelsen har 7 medlemmer,
og der afholdes ca. 6 mader arligt. Det er kyrkogardsstyrelsen, der er ansvarlig for kirke-
gardsforvaltningen, som varetager alle interesser omkring; valg af gravsteder, begravelser,
kremering, urnenedseettelser m.m. samt pleje og vedligeholdelse af kirkegardene.

Goteborg kirkegardsforvaltning er ansvarlig for de 33 kirkegarde, der er fordelt i Géteborg
kommune, og som arealmaessigt dackker ca. 400 ha. | Géteborg ligger nordens starste/
nordeuropas naeststerste kirkegard Kviberg pa ca.137 ha.

Kirkegardsforvaltningen er inddelt i tre ansvarsomrader: Begravning och Teknik, Skotsels-
omraderne Ost og Vast, hvor der er tilknyttet en driftschef til hvert omrade. Det er de 3
driftschefer i Forvaltningsledning, der sammen styrer budgetiaegning og planiaegning m.m.

Begravning och teknik har ansvaret for begravelser, krematorium, forrad og maskinpark
samt administration af kirkegardenes datasystem. Begravning och teknik holder til pa
Kviberg, hvor der ogsa findes ekspedition. Der er tilknyttet ca. 30 fastansatte til dette
ansvarsomrade.

Skotselomradermne 6st (med Kviberg) og véast (med kirkegardene pa geme i skaergarden)
har ansvaret for plejen og vedligeholdelsen af de 33 kirkegarde. Der er ca.120 fastansatte
og ca. 120 sasonarbejdere tilknyttet kirkegardene. Der er ekspedition pa de 2 sterste af
kirkegardene (Ostra og Vastra kyrkogard).




Som det ses af diagram med funktioner/arbejdsopgaver, er det kirkeforvaltningen, der
varetager personaleadministration og den gvrige administration, bygnings og ejendoms-
forhold, overordnet skonomi m.v. Svenska kyrkan i Géteborg har siden 1885 vaeret opdelt
i en kirkeforvaltning og en kirkegardsforvaltning under kyrkans férsamlingar, der er samiet i

Goteborgs kyrkliga sammenféllighet.

De 3 driftschefer er ansvarlige for den len, som den enkelte medarbejder far.
Der er indfert ny len, hvor der dog er en mindstelan. Den lensum, der er godkendt af
kirkegardsstyrelsen og videre op i systemet, kan de 3 driftschefer fordele efter behov til

deres respektive medarbejdere.

@konomi ved Gbteborgs kirkegardsforvaltning

Driftsbudget for Géteborgs kirkegardsforvaltning 2004

Udgifter Mill. sek. indtzegter Mill. sek.
Lenninger 70,0 Gravstedsvedligeholdelse 23,9
Entreprensgrer 1,3 Udligningsindtaegter + tilskud 106,2

| Udligningsudgifter 14,9 Dvrige indtaegter 13,0
@vrige udgifter 56,9
1 alt 143,1 143,1
Investeringer 2004

Udgifter Mill. sek.

Nyanleeg ca. 11,6

Goteborgs kirkegardsforvaltning varetager driften af de sterste kirkegardsarealer i norden,
hvilket naturligvis har en afsmittende effekt pa driftsbudgettet med udgifter pa 143,1 mill.
sek. Lenninger pa 70 mill. sek. svarer til ca. 49% og med entreprengrudgifter pa 1,3 mill.
sek. er det ca. 50%. Lenudgifteme ved stordrift, nar den er sterst, ma saledes betragtes
som vaesentligt under Isnudgifteme ved Danmarks bykirkegarde, der ofte ligge pa 65-70%
af de samlede udgifter.

Indtjeningen ved gravstedsvedligeholdelse samt gvrige indtaegter er pa i alt 36,9 mill. sek.

svarer til ca. 26% , hvilket er pa niveau med egenindtaegteme ved Stockholms kirkegards-
forvaltning. De danske bykirkegardes egenindtzegter ligger i gennemsnit pa 25-35%.
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Bemarkninger til Gdteborg kirkegardsforvaltning.

Det virker overvaeldende med en driftsorganisation af denne sterrelse med 33 kirkegarde,
hvor Géteborgs kyrkliga samfallighet (provstiudvalg) har vaeret huvudman siden 1885.
Administration og drift af de kirkegarde vi besagte virker hensigtsmaessig og rationel og
vedligeholdelsen havde en hgj standard.

Det er kirkeforvaltningen, der varetager vaesentlige funktioner som personale- og
ejendomsadministration og ekonomi. Nar kirkegardsforvaltningen skal have udfert ydelser
omkring f.eks. lsnadministration, sa kaber de ydelsen hos kirkeforvaltningen. Ifzige
lovgivningen skal begravelsesafgiften, samt avrige indteegter og udgifter vaere adskilt fra
kirkens @vrige regnskaber. Det var vores opfattelse, at det kunne give nogle problemer,
nar det var kirkeforvaltningen, der stod for den samlede skonomi.

Landskrona

Mededeltagere

Meade med Landskrona kirkegardsforvaitning
Kyrkogardschef Pal Reijer
Kyrkogardsméstare Lena Andersson
Arbejdsledare Bo Normann

Landskrona kommune

Indbyggere: ca. 38.000 (2003)

Dedsfald pr. &r: ca. 400

Antal dede der begraves uden for Landskrona kommune: 180
Antal dede udefra, der begraves i Landskrona kommune: 24
Menighedsrad: 8

Kirkeskat: 0,73 — 1,18 (Landskrona pastorat 0,73) 2003
Begravelsesafgift: 0,22 — 0,40 (Landskrona pastorat 0,40) 2003

Landskrona kirkegardsforvaltning

Kirkegarde: 9

Areal: ca. 20 ha

Kapeller: 1

Krematorier: 1

Kremationer pr. ar. 540 (2003)

Umenedsaettelse pr. ar: 250

Kistebegravelser pr. ar. 35

Personale: 20 fastansatte og 11 sasonansatte

Driftsbudget 2003: ca. 17,5 mill. sek. + 8,0 mill. sek. anlaegsudgifter (ny krematorieovn)

@vrige kirkegarde i Landskrona
Ud over de 9 aktive kirkegarde findes ogsa en nedlagt kirkegard, der fungerer som en
historisk park.
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Organisation

Svenska kyrkan i Landskrona er som i Géteborg funktionsopdelt, hvor kirkeforvaitningen
varetager personale-, bygnings- og ejendomsadministration, overordnet skonomi m.v.
Kirkegardsforvaltningen varetager ud over de traditionelle funktioner ogséa vedligeholdelse
af arealerne omkring kirker og praestegarde, som kirkegardene far saerskilt betaling for hos
kirkeforvaltningen. Personale- og ejendomsadministration m.v. ma kirkegardsforvaltningen
sa til gengaeld betale for hos kirkeforvaltningen.

Organisationsplan for Landskrona kirkegardsforvaltning

 Kyrklig samf4llighet
(Provstiudvalg)

Kyrkonamnd
(Udpeger bl.a. kirkegardsudvalg

|
[ ]

Kirkeforvaltning Kirkegardsudvalg

Kirkegardsforvaltning
Kirkegardschef

]
I | ] |

Kirkegardene Varksted Administratio;" Krematorlum
© 2 arbejdsledere 2 medarbejdere 2 medarbejdere 1 medarbejder
22 medarbejdere

Tilsvarende G6teborgs kirkegardsforvaltning er det provstiudvalget, der er ansvarlig for
begravelsesvaesenet, men i Landskrona er det et kirkegardsudvalg, udpeget af et
kyrkonamnd, der er ansvarlig for driften af kirkegardene. Opbygningen af Landskrona
kirkegardsforvaltning har stor lighed med en dansk kirkegardsforvaltning, hvor det er
menighedsradet, der er ansvarlig for begravelsesvassenet.

@konomi

Af driftsbudget for Landskrona kirkegardsforvaltning fremgar det, at der er udgifter til lan
for 9,5 mill. sek. svarende til ca. 54% af de samlede udgifter, hvilket ligger under 1an-
udgifterne ved de danske bykirkegarde, der ofte ligger pa 65-70% af de samiede udgifter.

Der er egenindteegter pa 2,9 mill. sek. svarende til 17% af de samlede indtaegter, hvilket er
noget under niveauet ved en dansk bykirkegard, hvor indtaegterne ofte ligger pa mellem
25-35%.

| forhold til driftsbudgettet har kirkegardsforvaltningen en stor henlasggelse til en ny
krematorieovn pa 8,0 mill. sek. Det er dyrt at veere ansvarlig for krematoriedrift.
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@konomi ved Landskrona kirkegardsforvaltning

Driftsbudget for Landskrona kirkegardsforvaltning 2001

Udgifter Mill. sek. Indteegter Mill. sek.
Lenninger 9,5 Gravstedsvedligeholdelse 0.7
Entreprenerer 0,6 Udligningsindtaegter 0,1
Udligningsudgifter 1,5 @vrige indtaegter 2,1
@vrige udgifter 59 Tilskud 14,6
| alt 17,5 17,5

Investeringer 2001

Udgifter Mill. sek.
Henleeggelse til en ny 8.0
Krematorieovn i 2004 !

Bemaerkninger til Landskrona forvaltning og svensk begravelsesvirksomhed.
Landskrona kirkegardsforvaltning kan sidestilles med en dansk menighedsradsdreven
kirkegardsforvaltning, men gkonomien er dog adskilt mellem kirke og kirkegard.

Begravelsesafgifterne varierer meget ved de 3 besggte forvaltninger i Sverige. | en artikel i
Kyrkogarden nr. 7 2004 under overskriften "Samverkan ger vinster pA manga plan”
naavner forfatteren Johan Hermelin; "Hvis der betales begravelsesafgift gennem et helt liv,
sa kan man i et omrade betale 50.000 sek. og i et andet omrade op mod 200.000 sek. for
praecis den samme ydelse. Kan man age effektiviteten, s mindskes ogsa omkostninger-
ne, som derved bliver mere ensartede over hele Sverige evt. ved at samarbejde i starre
enheder’. Med andre ord, der er sammenhaeng mellem forvaltningemes sterrelse,
skonomi og effektivitet, vurderer den svenske organisationskonsulent Johan Hermelin.

En af opgaveme ved vores studietur var at undersgge, om der var sammenhaeng mellem
de nordiske kirkegardsforvaltningers sterrelse i ha, antal medarbejdere til at vedligeholde
disse arealer sammenholdt med driftsekonomien. Da driftsakonomien ikke er en entydig
storrelse, men er sammensat af mange vidt forskellige dele, matte vi treekke den
overordnede gkonomi ud af en sammenligning.

En sammenligning af 2 af parametrene nemlig; starrelsen i ha og antal arsvaerk vil kunne
give et udtryk for hvor mange ha, der kan vedligeholdes pr. arsvaerk. Denne sammen-
ligning viste at i Stockholm vedligeholdte et arsvaerk ca. 1,1 ha, i Géteborg vedligeholdte et
arsveerk ca. 1,5 ha og i Landskrona ca. 0,8 ha pr. arsveerk. Det kan maske sige noget om
effektivitet, man da forhold som arealemes udseende og udnyttelsesgrad spiller en stor
rolle i denne sammenhaeang, og vores undersggelse ikke havde taget hajde for dette, har vi
ikke @nsket at tilleegge ovenstaende resultater den veegt, som det ellers kunne have faet.

14




Landskrona — foraret 2004
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Norge

Generelt om Den norske kirke og kirkegardsforhold.

I Norge er hovedparten af landets befolkning (ca. 85%) tilknyttet Den norske kirke. Den
norske kirke er en statskirke, hvor regeringen har et overordnet ansvar for den centrale
kirkes forvaltning bl.a. gennem lovgivning, tilskud til diverse rad tilknyttet organisations-

strukturen, lan til praester og biskopper m.v.

Den norske kirke er bygget op omkring en demokratisk struktur pa alle niveauer, hvor det
pa lokalt niveau er menighedsrad og kirkelige faellesrad, pa regionalt niveau er bispedsm-
merad og pa centralt niveau er Kirkemedet/Kirkeradet. P4 alle officielle niveauer af rad er
der et flertal af lazge medlemmer samtidigt med, at lederne af de centrale rad er laege

mediemmer.

| Norge varetages centrale kirkelige funktioner af Kultur- og kirkedepartementet, der bl.a.
har etatsansvar for praester, biskopper, bispedemmeradene, Kirkeradet m.v. Departe-
mentet forvalter bl.a. Kirkeloven og begravelsesloven og har et budgetansvar pa ca. 1/3 af
udgifterne til driften af Den norske Kirke.

Den norske kirkes organisation

Stortinget
Lovgivende myndighed

Kultur- og kirkedepartementet
Ansvarlig for forvaltningen af Den norske kirke, herunder en
tilretteleggelse af organisatoriske og akonomiske rammevilkar

|

Kirkematet
Dverste repraesentative organ ved Den norske kirke. R&det bestar
af medlemmeme fra bispedemmerédene m.fi. jalt 85 medlemmer

Kirkeradet
Kirkemadets forberedende og udevende organ.
10 legmasnd (heraf 1 kirkelig ansat), 4 praster,
repreesentant fra alle bispedemmerad samt én biskop

- - 1 —
Rédsstrukturen f Geyjstlige embedsstruktur
Demokratisk valgte rad bestdende af gejstiige, - Den gejstlige struktur fungerer selvsteendigt,
lasgmaend og kirkelige ansatte men er ogsd flettet ind i radsstrukturen
i |
Bispedommerid § Biskop
Biskop, 1 praest , 5 fagmasnd (heraf 1 kirkelig ansat) | : Anfal: 11. Biskoppen har det averste kirkelige tilsyn.
Ansvar: bl.a. tilsyn med praester, kirkelig planieeg- | - Ansvar for bl.a. kirkens laere, etiske spargsmal og
ning, undervisning. Radet ledes af en lsgmand. * kirkeretslige spargsmal ved gudstjenster m.v.
| i
Kirkelige Fasllesrid : Provst
Ansvarlig for sognenes gkonomi, administrationog | : Antal: ca. 100
kirkegarde. Har arbejdsgiveransvaret og kontakten |  Administrativ ansvarlig for bl.a. ferieplanizegning
med kommunen pa vegne af sognene. for de kirkelige ansatte
I L
Menighedsrad : Prast
Ansvarlig for sognets kirkeliv bl.a. undervisning, kirke-{ : Antal; ca. ?
musik og diakoni. Menighedsradet medvirkerved | :  Praesten leder den gejstlige tieneste i sognet
anseettelse af de kirkelige ansatte.
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Kirkemstet er Den norske kirkes @verste repraesentative organ, der bestar af bade laegfolk
og gejstlige fra samtlige bispedemmerad. Kirkemgtet far bl.a. vigtige loveendringer il
udtalelse og skal vasre med til at fremme samarbejdet inden for Den norske kirke.
Kirkemeadet har kompetence til at vedtage planer for kirkens virksomhed.

Kirkeradet er valgt af deltagerne fra Kirkemgtet. Radet er ansvarlig for det forberedende
og udgvende arbejde mellem Kirkematets samlinger.

Bispedemmerad er der 11 af i Norge. Radene har bl.a. ansvar for den fysiske planiaeg-
ning, hvor bygge- og anlaegsopgaver skal godkendes af et bispedemmerad. Det er
bispedemmeradene der er ankeinstans ved stridigheder omkring gravsteder.
Bispedemmeradene ledes af lazge medlemmer.

Det kirkelige faellesrad i en kommune skal bl.a. varetage administrative og skonomiske
opgaver pa vegne af sognene, fremme samarbejdet mellem menighedsradene og vare-
tage sognenes interesser i forhold til kommunen. Det kirkelige feellesrad har bl.a. ansvar
for anlazg, drift og forvaltning af kirkegardene i kommunen og for drift og vedligeholdelse
af bygninger og kirker, personaleadministration og personalepleje. Det kirkelige feellesrads
administrationskontor ledes af en kirkevaerge.

Indtil 1997 var kirke og kommune i lokalsamfundet vaevet ind i hinanden bl.a. med hensyn
til administration og skonomi. | 1997 blev det bestemt ved lov, at alle kommuner med mere
end ét sogn skal have et feellesrad, der kan samordne sognenes interesser. Baggrunden
for at faellesradet blev lovfaestet var behovet for et organ, der professionelt kunne varetage
sognenes skonomiske interesser over for kommunen. Sognene var ofte sma enheder, der
ikke snskede at sidde med ansvaret for skonomi, ejendomme, kirkegarde, personale m.m.

| Norge er det de kirkelige faellesrad, der er ansvarlige for begravelsesvassenet i de kom-
muner, hvor der er flere sogne. | ca.140 af Norges 435 kommuner er der kun et sogn. Her
er det menighedsradene, der er ansvarlige for begravelsesvasenet

@konomi overordnet

Den norske kirke bliver overvejende finansieret over de offentlige budgetter. Staten og
kommunernes bruttoudgifter til driften af Den norske kirke udger omkring 3 milliarder nok.
arligt. Det sterste beleb ca. 2 milliarder kommer fra kommunale tilskud.

Kommunemne har skonomisk ansvar for drift og vedligeholdelse af kirker og kirkegarde og
har desuden ansvar for I@anninger til en lang reekke kirkelige medarbejdere bl.a. organister,
kirketjenere, kirkevaerger, kirkegardsarbejdere m.v.

Staten bevilliger ca.1 milliard nok. og pengene gar til bl.a. Kirkemgtet og bispedemme-
radene samt |gn til preester og biskopper. Ud over det statslige og kommunale tilskud
maodtager Den norske kirke betydelige gaver til finansiering af den kirkelige virksomhed.

Sterrelsen af de offentlige midler, der overfares til Den norske kirke, er afhaengig af
Stortinget og kommunalbestyrelseme. Der betales saledes ikke "kirkeskat” i Norge.

Offentlige tilskud til andre trossamfund felger som en funktion af bevillingerne til Den
norske kirke malt pr. mediem. Den statslige tilskudsordning, som gaelder andre
trossamfund, forvaltes af Kultur- og kirkedepartementet.
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Bergen

Madedeltagere

Made med personale fra det kirkelige feellesrad
Kirkevaerge Gunnar Wik

Kirkegardssjef Mary Kristin Reen

Bergen kommune
Indbyggere: ca. 230.000
Dedsfald pr ar. ca. 2.300

Det kirkelige fallesrad i Bergen 2003:
Antal menighedsrad tilknyttet faellesradet: 25 menighedsrad

Kirker i Bergen: 31

Kapeller: 7

Antal kirkegarde: 27

Antal fastansatte medarbejdere: 236 (heraf 80 pa kirkegardene)
Driftsbudget: ca. 100 millioner nok.

Det kirkelige faellesrad i Bergen bestar af ét medlem fra hvert af de 25 menighedsrad samt
én repraesentant valgt af Bergen kommune og én gejstlig repraesentant udpeget af
biskoppen. Faellesradet i Bergen har saledes 27 medlemmer. Faellesradet har ansvaret for
alle 31 kirker i Bergen samt andre kirkelige ejendomme og samtlige 27 kirkegarde i
kommunen og for personale, administration og gkonomi.

Det er det kirkelige fasllesrad i Bergen, der har forvaltningsansvaret for skonomien. Det
kirkelige feellesrad udarbejder budgetforslag og Bergen kommune har efterfelgende, ifelge
Kirkeloven, ansvar for finansiering af udgifter til bl.a. drift og vedligeholdelse af kirker,
anlaag og drift af kirkegarde, Ignninger der afholdes over faellesradets budget, driftsudgifter
til faellesrad og menighedsrad, herunder udgifter til administration og kontorhold.

Det kirkelige feellesrad i Bergen ledes af kirkevaergen, hvis kontor er et forvaltnings- og

serviceorgan, der saledes fritager menighedsradene for tunge og tidskraevende
administrative, driftsmaessige og skonomiske opgaver

Organisationsplan for sekretariatet tilknyttet det kirkelige fallesrad i Bergen

Kirkevasrge
Administrerende
direkter

[ I
@konomi- Assisterende Kirkegéards-
chef direktar/souchef chef

Den everste ledelse i sekretariatet for Bergens kirkelige feellesrad er kirkeveergen og den
assisterende direkter. Som mellemledere er en skonomichef og en kirkegardschef. Der er
desuden tilknyttet en personalekonsulent og en konsulent for kirkegarde.
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Derudover er der en projektleder for kirkegardene, en skonomileder, en gkonomikonsulent
og 4 skonomimedarbejdere, en projektleder for bygninger og IT, en driftskonsulent og en
sekreteer for feellesradet. Der er ogsa tilknyttet stabsfunktioner som informationskonsulent,
radgiver og sekreteer - i alt 5 medarbejdere. Der er saledes tilknyttet i alt 22 medarbejdere
til kirkevaergens kontor i Bergen.

Organisationsplan for Bergens kirkegarde

Kirkegardschef
for 27 kirkegarde
i Bergen kommune
|
i . | | : I ]
Driftsleder Syd | i Driftsleder Nord | Afdelingsleder Leder for Afdelingsleder
4 distrikter 2 distrikter + ‘ for kapeller og for
17 kirkegarde | anlegsgruppe | Begravelser krematorier Urnenedsasttelser
i 10 kirkegarde | |

Antal kirkegarde tilknyttet feellesradet: 27 heraf er ca. 15 aktive

Kirkegardenes areal: ca. 58 ha
Krematorier: 2

Kremationer (2003): 1615 (ca. 70%)
Urnenedsaettelser (2003): 1308
Begravelser (2003). 677 (ca. 30%)

Personale: ca. 70 fuldtidsansatte og ca. 10 seesonarbejdere (omregnet til helarsstillinger)

Ekspeditionen for bestilling af begravelser og umenedsaettelser, gravstedskorrespondance
m.m. er tilknyttet et kirkegardskontor under driftslederen i Nord. Den gvrige administration
er knyttet til sekretariatet ved det kirkelige feellesrad.

Personalekultur

Indtil 1997 var det Bergen kommune, der var ansvarlig for den administrative og
ekonomiske del af kirkens virksomhed, og séledes ogsa Ien- og anszettelsesvilkar for
personalet ved kirkegardene. Efter 1997 styrer kirken i Bergen nu sig selv gennem det
kirkelige feellesrad.

Det kirkelige faellesrad i Bergen er medlem af Kirkens Arbejdsgiverorganisation, der bl.a.
forhandler len- og arbejdsvilkar for de kirkelige ansatte. Arbejdsgiverorganisationen hjael-
per de kirkelige feellesrad i Norge med alle spargsmal tilknyttet arbejdsgiveransvar f.eks.
opgave- og ansvarsfordeling, skonomi, organisation, administration, kompetenceudvikling.
Der kan tillige indhentes juridisk radgivning til tolkning af aftaler, love og bestemmelser.

Der sker i disse ar en stor aendring af strukturen ved kirkegérdene i Bergen, og dette pa-
virker naturligvis organisation og personale. Faellesradet tilbyder medarbejderne en faglig
udvikling gennem relevante kurser og i malsaetningen star der; "Bergens kirkelige feelles-
rad vil vaere en attraktiv arbejdsgiver med en gennemtaenkt og malrettet personalepolitik”.
Pa nuvaerende tidspunkt er hovedparten af medarbejderne ved kirkegérdene ufaglaerte
med en arslgn pa ca. 240.000 nok. En faglaert gartner kan fa op til ca. 255.000 nok.
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@konomi ved Bergens kirkegarde

Driftsbudget for Bergens kirkegarde 2004
Udgifter Mill. nok. Indtzegter Mill. nok.
Lenninger 25,6 Gravstedsvedligeholdelse 73
@vrige udgifter 86 Feeste/fomyelse af gravsteder 31
Andre indtaegter 4,0
Tilskud fra Bergen kommune 20,8
| alt 35,2 35,2

En stor del af kirkegardenes egne indtaegter (ca. 51%) kommer fra vedligeholdelsen af
gravstedemne ved Bergens 27 kirkegarde. Midler fra flerarige gravstedsaftaler indgar
saledes i driften af kirkegardene, hvor midlerne i Danmark indbetales til Stifteme. Midlerne
fra Bergens kommune udger ca. 60% af de samlede indtaegter, hvor tilskuddet fra den
kirkelige ligning i Danmark udger omkring 70-80%. Forskellen kan haenge sammen med at
kirkegardene i Danmark indbetaler de flerarige gravstedsaftaler til Stiftet.

Lenudgifterne udger ca. 73% af de samlede udgifter og er séledes over gennemsnittet for
danske bykirkegarde. Set som en helhed, ma udgiften pa 35,2 mill. nok. siges at veere
rimelig for en kirkegardsforvaltning af denne sterrelse. Driftsudgifter til bygninger og
administration bliver dog delt med feellesradet’s sekretariat.

Bemzerkninger til det kirkelige fellesrad og Bergens kirkegarde.

Den norske kirke er strukturmaessigt praeget af en demokratisk forvaltning, hvor der i de
forskellige rad er et flertal af laage medlemmer, og hvor lederne er lasgmaend. | Danmark
er magten delt mellem kirkeministeren og biskopperne.

Det kirkelige faellesrad, der er ansvarlig for kirkegardene, varetager nogle funktioner, der
skaber klare linier i ledelsesstrukturen omkring kirkens ydre anliggender. Ansvarsomrader
som bygninger, kirkegards- og krematoriedrift, personaleadministration, skonomi og den
gvrige administration styres centralt af fallesradet. Herved bliver menighedsradene
fritaget for tunge og tidskreevende opgaver og kan i stedet arbejde med kirkens indre liv.

Tildelingen af skonomiske midler fra kommunen, der er lovfaestet i Kirkeloven, er dog
sterrelsesmaessigt afhaengig af kommunens skonomiske formaen og vilje til at yde et
passende tilskud. | de dage vi besagte Bergen i efteraret 2004 snskede kommunen at
reducere faellesradets budget for 2005 med ca. 9 mill. nok., midler som skulle bruges til lan
samt vedligeholdelse af kirkeme.
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Bergen — efteraret 2004
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Oslo

Mededeltagere

Mgde med personale fra Gravferdsetaten
Direkter Kari Haaland Osberg
Personalsjef Bjgm Jacobsen
@konomisjef Wenche Eriksson

Driftsjef Stein Olav Hohe

Driftsjef Sturla Moe

Graviundssjef Anne-Gurin Garvik

Oslo kommune
Indbyggere: ca. 510.000
Dadsfald pr. ar ca. 5.000

Gravferdsetaten i Oslo kommune
Det kirkelige faellesrad i Oslo har overdraget driften af kirkegarde og krematorier til Oslo

kommune.

Kirkegarde: 20
Areal i ha: 210
Krematorier: 2
Kremationer (2003): 4030
Urnenedseettelser (2003). 3735
Begravelser (2003): 160

Kremeringsprocent (2003): 75

Organisationsplan for begravelsesforvaltningen i Oslo

Direktor
Direkterens stab ||
{ [ [ |
Driftsafdeling Driftsafdeling @konomiafdeling Organisations- og
Vest ost personaleafdeling
Anlzegsgruppen
B Kirkegards- og
krematoriemedarbejdere

Kirkegards-
medarbejdere




Ved Gravferdsetaten i Oslo kommune er der tilknyttet i alt 141 fuldtidsansatte og ca. 45
sasonarbejdere (omregnet til helarsstillinger). Begravelsesforvaitningen (Gravferdsetaten)
blev oprettet i forbindelse med Den nye Kirkelov og Lov om kirkegarde, kremation og
begravelser, der begge tradte i kraft den 1. januar 1997.

Den nye Kirkelov indebeerer, at kirke- og begraveisesforvaltningen som udgangspunkt er
tilknyttet det kirkelige feellesrad. Lovgivningen giver dog mulighed for, at der kan indgas en
aftale mellem kommune og faellesrad, hvor det i Oslo er besluttet, at begravelsesforvait-
ningen skal varetages af kommunen. Det er dog fortsat Den norske kirke, der er ansvarlig.

Gravferdsetaten ledes af en direktar, der har en stab pa 1,5 medarbejdere. Etatens leder-
gruppe bestar tillige af én organisations- og personalechef, der er stedfortrader for
direkteren samt én akonomichef og 2 driftschefer med 2 stabsmedarbejdere. Til
administrationen er der tilknyttet i alt 16,5 medarbejdere

Til de 2 driftsafdelinger er der tilknyttet kirkegardschefer, krematoriechef, assisterende
kirkegardschefer, arbejdsledere, assisterende arbejdsledere, gartnere og specialarbejdere,
driftsteknikere, opsynsmaend, kontorpersonale pa kirkegardskontoreme, renggrings-
personale og sangere. Ved driftsafdeling @st og vest er der 124,5 medarbejder. Der var
séledes i alt 141 faste samt 250-300 sassonarbejdere tilknyttet Gravferdsetaten i 2003.

Personalekultur

Begravelsesforvaltningen leegger i dag vasgt pa at ansaette de bedst egnede til en stilling,
uanset kan, religion, livssyn, hudfarve, alder m.m. Traditionelt har forvaltningen rekrutteret
maend til stillinger med ansvar for begravelsesdriften og kremering. Kvinder er i dag godt
repraesenteret ved administrationen og administrative stillinger ved kontoreme pa kirke-
gardene og krematorierne, men som et gennemsnit ved hele begravelsesforvaltningen er
kun ca. 33% kvinder.

Ved kirkegarde og krematorier er kun ca. 20% kvinder, men selv om de reprassenterer 1/5
af medarbejderstaben her, sa udger de ca. 40% af de fagleerte gartnere. En meget stor del
af medarbejderstaben ved kirkegardene er saledes ufaglaerte medarbejdere.

Medarbejderne ved kirkegardene bliver tilbudt kompetencegivende kurser, hvor der ogsa
internt indgar kurser i kirkegardsdrift. Der er intentioner om at afholde arlige kurser for alle
nyansatte gartnere og specialarbejdere i kirkegardsdrift.

Sikkerhedsforhold og arbejdsmilje arbejdes der hele tiden pa at forbedre, men der er
fortsat meget hardt fysisk arbejde tilknyttet driften af kirkegardene. Sygefravaeret i 2003
var pa 10,5% og i 2002 pa 9,7% og i 2001 pa 10,3%. Forvaltningen omtaler, at der er sket
en foragelse i langtidsfravaeret. Aldersfordelingen ligger for kvinder pa gennemsnitlig 51 ar
og for maend pa 46,7 ari 2003.

| forhold til det gennemsnitlige sygefravaer ved bykirkegardene i Danmark, som ligger pa
ca. 3-5%, ma det betegnes som et temmelig hejt sygefravaer for Begravelsesforvaltningen
i Oslo. Tilsvarende var der ogsa en meget hgj sygefravaersprocent i Bergen. Begge
forvaltninger havde et stort antal ufagleerte medarbejdere.

Forvaltningen vedligeholder ca. 182 ha ud af det samlede areal pa 210 ha, og der ved-
ligeholdes ca. 1,45 ha pr. arsveerk. Arslen for en ufagleert kirkegardsmedarbejder ved
forvaltningen er 220-230.000 nok., medens en fagleert gartner far 280-290.000 nok.
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Zkonomi ved Gravferdsetaten i Oslo

Driftsregnskab for Gravferdsetaten i Oslo 2003
Udgifter Mill. nok. Indtaegter Mill. nok.
Lenninger 62,2 Salgsindtaegter 49,9
@vrige udgifter 30,5 Refusion 49
Oslo kommune 37,9
lalt 92,7 92,7

Af driftsregnskab 2003 for Gravferdsetaten i Oslo fremgar det, at ca. 2/3 eller 67% af
udgiftemme er knyttet til Isnningeme. Lenudgifterne i % svarer i starrelse til en dansk
bykirkegard som ofte ligger pa mellem 65-70% af de samlede udgifter.

Salgsindtaegter pa ca. 50 mill. nok. svarer il egenindteegter pa ca. 54%, hvilke i Danmark
ofte ligger pa 25-35% ved bykirkegardene. | bemaerkningerne til deres regnskab ger de
opmasrksom pa at renholdelse og sommerblomster samt faesteafgifter har aget
indtaegterne. Der er kert en tilbudskampagne pa renholdelse med sommerblomster i 2003.

Af deres takstregulativ fremgar det, at for borgere i Oslo er en begravelse gratis, men for
udenbys boende koster det 4.120,00 nok. Borgere i Oslo skal betale for kremation
2.405,00 nok. og for uden bys boende koster det 2.830,00 nok. Disse takster er noget
hajere end i Danmark, medens faeste af gravsteder samt gartneriske ydelser stort set er

pa samme niveau.

Af refusionsbelabet pa naesten 5 mill. nok. stammer hovedparten fra refusion ved sygdom.
Oslo kommune har desuden betalt forvaltningen ca. 1,3 mill. nok. i forbindelse med
begravelser. Det kirkelige feellesrad har ligeledes betalt refusion for feelles administrations-
udgifter. Det koster sdledes det norske samfund store belgb til sygefraveer.

Bemaerkninger til Gravferdsetaten i Oslo.

Begravelsesforvaltningen i Oslo varetages af kommunen og er derved driftsmaessigt
uafhaengigt af faellesradet og Den norske kirke. Det betyder at Gravferdsetaten sidestilles
med, ledes og styres som andre kommunale forvaltninger.

Denne uafhaengighed giver nogle friheder og begraensninger. Frihedemne knytter sig iseer
til fastsaettelse af takster for kirkegardenes ydelser, medens begreensningeme er knyttet til
den stramme kommunale gkonomi og personalestruktur. Da vi besagte Oslo enskede
feellesradet at opsige aftalen om driften af kirkegarde og krematorier med kommunen.

Som helhedsbetragtning ma det fremhagves, at uanset om det er kirkegarde, der forvaltes
af kommunen eller det kirkelige faellesrad, sa er ledelse og ansvarsomrader klart defineret
og det er professionelle fagfolk, der er ansvarlige for de enkelte omrader, som
personaleledelse, skonomi, ejendomsforhold, administration m.v. | Danmark er det ofte
laegfolk i menighedsradene, der er ansvarlige for disse vaesentlige omrader.
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Oslo — efteraret 2004
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Epilog

Der arbejdes her i foraret 2005 med den nye kommunalreform, og nar den er pa plads, vil
det veere en naturlig konsekvens, at se pa folkekirkens struktur med stifter, provstier og
sogne samt de driftsmaessige forpligtelser, der er tilknyttet disse niveauer.

Nar politikkerne tager fat pa den debat, vil det vaere fornuftigt ogsa at se pa, hvordan
kirkegardene og et samarbejde mellem menighedsrad om driften af kirkegarde kan
indpasses i de nye storkommuner/regioner. Der mangler i dag pa lokalt niveau en instans i
organisationsstrukturen med kompetence og ledelsesansvar til at traeffe de nadvendige
beslutninger i forbindelse med et samarbejde mellem menighedsrad om drift af kirkegarde.

I bade Norge og Sverige styres kirkegardene af en central forvaltning, ofte indenfor
rammeme af en kommune, hvor den sterste by i kommunen er omdrejningspunktet.
De fem kirkegardsforvaltninger, vi besegte, er ansvarlige for driften af 9-33 kirkegarde.

| Sverige var Stockholms kirkegardsforvaltning ansvarlig for driften af 12 kirkegarde og 2
krematorier, G6teborgs kirkegardsforvaltning for 33 kirkegarde og 1 krematorium og
Landskrona kirkegardsforvaltning for 9 kirkegarde og 1 krematorium.

I Norge var Bergens kirkelige feellesrad ansvarlig for driften af 27 kirkegarde og 2
krematorier og begravelsesforvaltningen i Oslo for 20 kirkegarde og 2 krematorier.
Kirkegardene i de to nordiske lande drives og administreres saledes i store enheder.

Skal vi ud over stordrift af kirkegarde pege pa andre forhold fra de to lande, som vi kunne
taenke os, der blev undersegt narmere, sa er det fra Sverige princippet om, at alle skal
betale en begravelsesafgift, der daekker omkostningerne ved begravelsesvaesenet, og
som bl.a. sikrer, at der er gravpladser for andre trossamfund pa en saerskilt afdeling pa

kirkegarden.

Ved Den norske kirke ber man undersage den meget demokratiske struktur i de forskellige
rad, hvor der pa lokalt niveau skelnes mellem kirkens indre liv, der bliver varetaget af
menighedsrad og kirkens ydre anliggender, der styres af et faeliesrad.

Kirkegardsdrift og administration

Da Danmark er praeget af meget sma enheder, med hver deres ledelse og administration,
vil der med fordel kunne laves sterre enheder, som driver og administrerer flere kirkegarde
- Ikke fordi stort i sig selv er godt, men fordi integration af ledelsessystemer skaber
synergieffekt, der pa alle niveauer kan vasre med til at udnytte midleme bedre.

Det geelder om at finde en passende starrelse pa en kirkegardsforvaltning, hvor overblik-
ket og driftsfordelene bevares, og sa neerkontakten til yderomrademe opretholdes. | dag
arbejder der pa landsbykirkegardene ofte kun 1-2 personer, og det kan veere svaert at
finde afl@sere ved sygdom, ferie, kurser m.m. Ved et samarbejde med andre kirkegarde
skabes der mulighed for, at personalet kan flyttes rundt efter behov.

Her vil vi pege pa nogle af de fordele, der er helt indlysende i forbindelse med sammen-
leegning af sma enheder, og som kan fere til bedre kundeservice og sterre tilfredshed hos
kirkegardenes medarbejdeme.
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Fordele ved storre enheder:

e Nemmere at fa udfert opgaver under ferie og sygdom
Nemmere at efteruddanne personale
Hgjere kvalitet ved anleegsopgaver
Flere varierede arbejdsopgaver for medarbejderne
Bedre og ordnede forhold omkring arbejdsmiljget
Bedre udnyttelse af maskiner
Stordriftsfordelen ved indksb af maskiner og planter m.m.
Feelles personaleadministration for alle kirkegardene
Faelles Edb system
Ensartede takster ved alle kirkegardene i et omrade
Feerre personer til at lede kirkegardene.

Faellesrad

| Norge bliver hovedparten af kirkegardene forvaltet af et faellesrad, der omfatter alle
sognene i en kommune. Et faellesrad er ansvarlig for kirkens ydre anliggender som;
bygninger, kirkegards- og krematoriedrift, personaleadministration og skonomi. Kirkens
indre forhold, der handier om menighedemes liv og vaekst, varetages pa lokalt niveau af
menighedsradene.

| Danmark b@r man overveje, i forbindelse med en gennemgang af kirkens struktur og
fordeling af opgaver, om denne model vil give en starre interesse i befolkningen for at
deltage i menighedsradenes arbejde. Det er folkekirkens primaere opgave at understatte
kirkens indre liv.

Tilsvarende vil man, for kirkens ydre anliggender, kunne overveje om et forvaltnings- og
serviceorgan, som et faellesrad, vil kunne fritage menighedsradene for tunge og
tidskraevende, administrative, skonomiske og driftsmaessige opgaver.

Opstart pa et samarbejde om drift af kirkegarde
Nar kommunalreformen er gennemfart, kan det ferste skridt vaere at fa startet op pa det
samarbejde om drift af kirkegarde, som lovgivningen i dag giver mulighed for.

Et samarbejde mellem flere menighedsrad kan betyde:
o at kirkegardene drives mere effektivt
o at de kirkelige ligningsmidler udnyttes bedre
e at der etableres et ensartet hgjt serviceniveau til gavn for brugeme.

Et samarbejde mellem bysogne og landsogne eksisterer allerede i dag flere steder, og der
er gode resultater med dette samarbejde. Samarbejdet foregar ad frivillighedens vej, hvor
det enkelte menighedsrad deltager i den udstraskning, der er behov.

Der findes i dag ingen pa lokalt niveau til at styre og lede et sddan samarbejde. Skal der
for alvor opnas skonomiske, personale- og brugermaessige fordele, ma kompetencen og
ledelsen placeres pa lokalt niveau. Dette vil kreeve en andring i strukturen og fordelingen
af opgaverne. En undersagelse af disse muligheder, vil med fordel kunne indga i det
videre arbejde med folkekirkens inddeling og organisering.
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- Danmark

Generelt om begravelsesvasenet i Danmark

| Danmark er det menighedsrad og kirkegardsbestyrelser, der er ansvarlige for
begravelsesvaesenet, dog med undtagelse af de sterste byer; Kebenhavn, Arhus, Odense,
Alborg, Randers og Esbjerg m.fl., hvor det er kommunalbestyrelserne.

Begravelsesveesenet i Danmark styres og reguleres ved love og forordninger pa lige fod
med den avrige Folkekirke. Folkekirkens averste organ er folketinget og regeringen (kirke-

ministeren).

Den danske folkekirke styres centralt af kirkeministeriet, hvor en del administrative, gko-
nomiske og bygningsmaessige opgaver er lagt ud til stiftsgvrighederne, provstiudvalgene
og menighedsradene. Konsekvenstunge beslutninger af skonomisk og strukturel art vil
ikke kunne treeffes pa menighedsradsniveau, hvor ansvaret for begravelsesvaesenet lig-
ger, men skal til provstiudvalg, stift eller kirkeministerium til godkendelse. Initiativet til et
samarbejde om drift af kirkegarde ligger hos menighedsradene, men der skal udarbejdes
vedtaegter m.v. til godkendelse i kirkeministeriet.

Folkekirkens organisation

Folketinget
Lovgivende myndighed

M—I—Zimrkoministeriot
Den centrale styrelse

[ I

Gejstlige P konomi
sporgsmal administration
bygninger
Biskop ~ stiftsevrighed |
En i hver af Biskop og
de 10 stifter stiftsamtmand
Provst Provstiudvalg
(ca. 110 provster) (ca.110 udvalg)
Prasst Menighedsrad
(ca. 2.000 prasster) (ca. 2.200)

@konomi overordnet
Den danske Folkekirkes forventede udgifter i 2004 er pa ca. 6,2 milliarder kr., hvoraf de

kirkelige kassers udgifter udger ca. 4,5 milliarder kr. De kirkelige kasser omfatter; kirke-
og praestegardskasser, kirkegardskasser samt provstiudvalgskasser, hvor de anslaede
udgifter i 2004 pa ca. 4,5 milliarder kr. daskkes ind af kirkeskat, der udger ca. 85%, samt
indtaegter pa ca. 15% fra kirkegarde, ejendomme og renter (jf. En folkekirke - men tast pa)
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Der findes ingen nyere opgerelse over kirkegardenes skonomiske forhold, men ifelge
"Kirkens Penge” fra december 1999 var de samlede udgifter ved kirkegardene i 1998
pa ca. 1,0 milliard kr. og indteegterne pa ca. 0,2 milliarder kr., hvorved nettoudgifterne
til kirkegardene er pa ca. 0,8 milliarder kr. Det er via kirkeskatten, at underskuddet ved
begravelsesvaesenet pa ca. 800 mio. kr. bliver daskket ind.

Menighedsradene har ingen selvstaendig budgetret og skatteudskrivningsret, men kan
indstille et budget til provstiudvalget, der er den godkendende myndighed. Nar provsti-
udvalget har godkendt det samlede budget for et ligningsomrade er det efterfelgende
kommunen, der opkrasver kirkeskatten og sender pengene videre til menighedsradene,
kirkegardsbestyrelser og provstiudvalg.

Negletal tilknyttet begravelsesvasenet 2003
Folketal i Danmark: ca. 5,4 mio. indbyggere.

Antal dede: ca. 57.900
Begravelser: ca. 15.900 (27,4%)
Kremationer ca. 42.000 (72,6%)

Antal krematorier: 32

Organisation pa lokalt plan.

Det er et menighedsrad eller en kirkegardsbestyrelse der er ansvarlig for begravelses-
vaesenet pa lokalt plan for de kirkegarde der bestyres af folkekirken. Ved bykirkegérde og
andre starre kirkegarde bliver menighedsradets opgaver varetaget af et kirkegardsudvalg.
De starste bykirkegarde er udskilt i selvstaendige bestyrelser pa linie med menighedsrad.

Eksempel pa en organisationsplan for et menighedsrad:

Menighedsrad
A
— | _! | | |
 Kirkebygnings-} | Preestegards- Kirkegards- Altivitets-
udvalg . udvalg udvalg udvalg

Kirkegérdsudvalget varetager menighedsradets opgaver omkring:
¢ Administration og drift af kirkegarden
o @konomi - herunder; regnskaber og budgetter
» Funktioner tilknyttet begravelser, kremation og urmenedseettelse
L 4

Vedligeholdelse af kirkegarden bl.a. Bygninger, veje og stier, kirkegards- og
gravstedsarealer

o Ansattelse og afskedigelse af medarbejdere pa kirkegarden
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En organisationsplan for en kirkegardsforvaltning, der administrerer og driver 3 kirkegarde,
kan se ud saledes:

l Kirkegardsleder
|

f | 1
Krematorie- Kirkegards- Kontor-
assistent assistent leder
[ Rengering | Veerksted
[ ]

[ Kirkegard { Kirkegard [ Kirkegard

Kirkegardslederen refererer direkte til et kirkegardsudvalg eller en kirkegardsbestyrelse.
Det er kirkegardslederen, der har det daglige ansvar for opgavemne omkring drift og
vedligeholdelse af kirkegardene - herunder; begravelsesfunktioner, gartneriske ydelser,
administration og skonomi, personaleledelse/pleje og samarbejde, publikums betjening,
fysisk planlaagning m.m.

Gkonomi pa lokalt plan

De starste menighedsradsdrevne kirkegardsforvaltninger har 1-5 kirkegarde tilknyttet.
Disse Kirkegardsforvaltningers starrelse varierer fra 10 — 30 ha.

Personale: 10 — 30 fuldtidsansatte.

Kirkegardenes budget: 10 — 15 millioner kr.

Kirkegardenes indtaegter. 3 — 6 millioner kr.

Tilskud fra den kirkelige ligning (kirkeskat): 7 — 10 millioner kr.

Indtjening ved flerarige gravstedsaftaler: 0,5 — 2 millioner kr. der overferes til stifteme.

Personalekultur.
| Danmark er der i dag tradition for, i stor udstraekning, at benytte faguddannet personale

pa kirkegardene. Der findes mange fagleerte gartnere; anlaegsgartnere, planteskole-
gartnere eller vaeksthusgartnere. De ufagleerte medarbejdere indgar ofte i en uddannelse
via AMU-skoleme, hvorefter de betegnes som tillzerte gartnere.

Enkelte skov- og gartneriteknikere findes ogsa ved kirkegardene, men de er oftest
tilknyttet ledelsesniveau som kirkegardsassistenter eller kirkegardsledere. Pa en del af de
starste bykirkegarde er det landskabsarkitekter, der fungerer som kirkegardsledere.

Generelt kan man betegne personalet ved kirkegardene som fagligt veluddannede og
engagerede medarbejdere, der i disse ar forsager at hgjne deres kompetence via de
forskellige kursustilbud som stilles til radighed pa fagskoler og kursusinstitutioner.

Med baggrund i veluddannede medarbejdere er organisationsplanen ved kirkegardene

ved at eendre sig i disse ar, hvor medarbejderne indgér i selvstyrende grupper pa
forskellige niveauer, hvilket betyder, at der sker en udjeevning af den hierarkiske struktur.
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