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Notat om svar afgivet i forbindelse med hering over
udkast til forslag til lov em Grenlands landsstyres
indgaelse af folkeretlige aftaler

Udkast til forslag til lov om Grenlands landsstyres indgéelse af folke-
retlige aftaler har forud for fremsattelsen for Folketinget den 18. no-
vember 2004 varet i hering hos Grenlands Hjemmestyre og
Fergernes landsstyre. Lovforslaget har ikke varet i fornyet hering
forud for genfremsattelsen den 23. februar 2005.

Der foreligger heringssvar fra Grenlands Hjemmestyre, hvoraf det
fremgar, at sagen har veret til behandling 1 Grenlands Landsting, der
har tilsluttet sig, at lovforslaget fremsazttes for Folketinget.
Landsstyrets beslutningsforslag vedrerende sagen blev saledes den 10.
november 2004 vedtaget af Landstinget med 18 stemmer for og ingen
imod.

J.  Der vedlegges kopi af det materiale, Statsministeriet har modtaget fra
Greonlands Hjemmestyre i anledning af sagens behandling i hjemme-
styret.

/. Endvidere vedlegges kopi af lagmand Jéannes Eidesgaards henven-
delser af 22. februar 2005 til statsministeren og landsstyreformand
Hans Enoksen, dennes svar af 23. februar 2005 til lagmanden og
statsministerens brev af 2. marts 2005 til lagmanden.
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Heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 (Forslag til landstingsbeslutning om

Greonlands Hjemmestvres_udtale]se til forslag til lov om Grenlands Landsstvres indgielse af
folkeretlige aftaler).

Landstingets Lovudvalg har anmodet Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg om at afgive
heringssvar vedrerende dagsordenspunkt EM2004/152 Forslag til landstingsbeslutning om
Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgdelse af
folkeretlige aftaler.

Der er tale om en ordning, hvor det grenlandske landsstyre bemyndiges til at handle p4 rigets vegne
- imellemfolkelige anliggender, der alene angér Grenland og i forening med Fareeme i anliggender,
der alene angdr Grenland og Fareeme. Ordningen formaliserer for Grenland en allerede
eksisterende praksis og understotter det samarbejdsmenster, der er etableret pd evrige omrider,
~ f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-erklaeringen. Udvalget finder det
af stor betydning at denne praksis lovfwestes og hilser derfor forslaget velkomment. Udvalget har
dog enkelte bemarkninger til forslaget og er glad for lejligheden til at fremkomme med disse. .

Udvalget legger stor veegt pé, at fuldmagtslovgivningen ikke skal danne precedens for arbejdet i
den fzlles grenlandsk-danske selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemaerket, at
Landsstyrets under forhandlingeme har preciseret dette.

Landsstyret har orjenteret om, at der p& administrativt niveau forhandles en samarbejdsafiale
mellem udenrigsministeriet og udenrigsdirektoratet. Udvalget imedeser, at denne aftale bliver
fremsat til orientering til Landstinget i god tid inden underskrivelsen.

Spergsméilet om Landsstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalgs kompetence blev
behandlet under EM2003 (punkt 143). EM03/143 mangler fortsat opfelgning fra Landsstyret i
forhold til en revision af Landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Fuldmagtsloven vil
sandsynligvis f& betydning for arbejdsformen i Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg. Udenrigs-
og Sikkerhedspolitisk Udvalgs arbejdsform ligner i dag i store trek de gvrige udvalg. Udvalget har
‘ikke i dag de szrlige lovizstede kompetencer pd omridet, som ville vaere nedvendige i den nye
situation, som ville opsté ved vediagelse af ovennevnte forslag. Udvalget finder derfor, at det ville
vere vesentligt 1 denne sammenhang at revurdere kompetenceforholdet p4 det udenrigspolitiske
omrade, herunder samspillet mellem Landstinget og Landsstyret under hensyn til den foresléede lov
om Grenlands indgéelse af folkeretlige afialer. Den igangvarende revision af Landstingslov om
Landstinget og Landsstyret kunne inddrage en fastszttelse af Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk
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Udvalgs kompetence samt Landstingets udenrigspoliti'ske kompetence En mulighed kunne vare
lovgivning i lighed med Grundlovens §19. Udvalget har noteret sig, at denne form er vant 211
Fezrgeme, jf. pre- h:mngssvar til EM2003/143 (tidligere omdelt til udvalget).

Den fremlagte lovtekst regulerer ifolge sin ordlyd befajelser, der skal tilkomme Greonlands
Landsstyre, og ikke Gronlands Hjemmestyre. Udvalget konstaterer, at dette ikke er i
overensstemmelse med praksis for folketingslove, der — s vidt udvalget er bekendt - ikke i andre
tilfelde har taget stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets enkelte organer,
herunder Landstyre og Landsting. Sifremt den forelagte tekst bibeholdes, vil det implicere en ny
forfatningsretlig konstruktion, hvis betydning er umiddelbart uoverskuelig. Det kan siledes for
eksempel ikke forudses, hvilken betydning ordvalget ville have pé forholdet til landstingsloven om
landstingsmedlemmers ansvarlighed. Udvalget finder ubetinget, at formuleringen ber bringes i
overensstemmelse med hidtidig forstielse af forfatningsretlige sammenhznge.

Udvalget konstaterer, at lovforslagets ordlyd p4 henholdsvis dansk og grémlandsk ikke er i
overensstemmelse og imedeser derfor, at Landsstyret inden 2. behandlingen af forslaget retter op pa

dette. Slutteligt vil udvalget pépege den korte tidsfrist, hvori der fremlegges et beslutmngsforslag af
s veesentlig betydning.

Udvalget finder, at lovforslaget vil pévirke hjemmestyrets handlémuhgheder pé det
udenrigspolitiske omrade i positiv retning og stetter forslaget. Med disse bemaerkmnger sendes
forslaget til videre behandling i Lovudvalget

Med

Udenrigs- og Sikker] edspohusk Udvalg
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Forslag til landstingsbeslutning om Grgnlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om
Grgnlands Landsstyres indgdelse af folkeretlige aftaler)
(Landsstyreformanden)

Forelaggelsesnotat
1. behandling

P4 landsstyrets vegne skal jeg hermed forelaagge forslag til lov om Gr¢nlands mdgéelsc af
folkeretlige aftaler til udtalelse.

I. baggrund

Statsministeren udtalte i sin Abningstale i Folketinget den 1. oktober 2002 ".... regeringen vil vere
indstillet pd at drefte en ordning, hvor det feergske og grenlandske landsstyre bliver bemyndiget til
at handle pd rigets vegne i sddanne mellemfolkelige anliggender, der alene angdr Feergerne
henholdsvis Greonland. En bemyndigelse af denne karakter vil ligge uden for de nuveerende
hjemmestyrelove, men regeringen er indstillet pd at gennemfgre en lovgivning, der giver det
Jeroske og gronlandske landsstyre en sddan bemyndigelse.”"

P& baggrund heraf har en fergsk-grgnlandsk-dansk embedsmandsgruppe udarbejdet forslag til
lovgivning for hhv. Grgnland og Fergerne. Pa rigsmgdet i august 2004 var der enighed mellem
statsministeren, lagmanden og landsstyreformanden om at spge at fremlegge lovforslagene om
Grgnlands Landsstyres, henholdsvis Fergernes Landsstyres indgdelse af folkerethge aftaler for
Landstinget, henholdsvis Lagtmget sdledes at de kan forelegges for FolkeUnget i folketingséret
2004/05.

Der er som nevnt udarbejdet et lovforslag for Grgnland og et for Fergeme. De to lovforslag er i alt

vasentligt identiske, men er i gvrigt vafhengige af hinanden. Hvis Grgnland efter nzrmere
" overvejelse ikke métte gnske at lovforslaget fmmszettes, pévirker det ikke det fergske forslag - og

omvendt. : .

Den fzlles grgnlandsk-danske selvstyrekommission har nu indledt sit arbejde. Det indgér i dens
kommissorium, at "Kommissionen skal, med udgangspunkt i Grgnlands nuverende
forfatningsmessige  placering og i overenssiemmelse med det gronlandske folks
selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten, stille forslag om, hvorledes de grgnlandske
myndigheder kan overtage yderligere kompetence, hvor dette er forfatningsretligt muligt."
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Under forhandlingerne om lovforslaget har landsstyret derfor praciseret, at gennemfgrelsen af
fuldmagtslovgivningen sker uden prejudice for selvstyrekommissionens overvejelser. Regeringen
har erkleret sig indforstdet hermed, idet selvstyrekommissionens arbejde ligger inden for rammeme
af grundloven og rigsfellesskabet. Gennemfgrelsen af lovforslaget afskerer slledes ikke
Selvstyrekommissionen fra at fremkomme med yderligere forslag pa dette omride.

Det er ligeledes praciseret under forhandlingemne - og bekrefiet af regeringen - at udenfor
fuldmagtsomrédet f.eks. pd det forsvars- og sikkerhedspolitiske omréde, gzlder bestemmelser og
praksis i henhold til hjemmestyreloven samt ltilleq-erklringen af 14. maj 2003 om Grgnlands
inddragelse i udenrigs- og sxkkerhedspolmkken

I1. Indholdet af ordningen

Lovforsiaget er baseret pa fglgende hovedpunkter:

o Grgnlands Landsstyre bemyndiges til at forhandle og indgéd folkeretlige aftaler inden for |
sagsomrader, der fuldt ud er overtaget af Grgnland.

e Ved indgdelse af aftaler inden for fuldmagtsomradet binder landsstyret riget. Danmarks og
det andet hjemmestyres interesser skal derfor respekteres :

e Ordningen skal ligge inden for rammerne af grundlovens § 19, hvorefter udenrigs- og
sikkerhedspolitik er rigsanliggender under regeringens ansvar. Kongeriget Danmark er
fortsat kun eet folkeretssubjekt (een stat) og Grgnland er ikke et selvstzndlgt _
folkeretssubjekt (en stat). Ordningen begrenser siledes ikke regeringens befgjelser i
henhold til grundloven. Dette kan jo ikke ske uden en grundlovs®ndring. Ordningen
adskiller sig fra szdvanlig kompetenceoverdragelse i henhold til hjemmestyreloven, idet
regeringen principielt fortsat vil have kompetence og ansvar pd omrédet.

o I tilfelde, hvor de to landsstyrer er part i samme aftale, f.eks. i fiskeriaftaler med Island
eller i forvaltningsorganisationer som NAFO skal de to landsstyrer handle i forening under
betegnelsen "Kongeriget Danmark for s& vidt angar Ferpemne og Grgnland” eller anden

betegnelse.

o 'Fu]dmagtsordnihgen forudsztter et n&rt samarbejde mellem _ regeringen
(Udenrigsministeriet) og landsstyret (Udenrigsdirektoratet). Der skal indgis nzrmere aftale
herom.

e Lovgivningen omfatter de omréder, hvor hjemmestyret har overtaget den interne
kompetence. Fglgende omrider er ikke omfattet af fuldmagtslovgivningen:
o Forsvars- og sikkerhedspolitikken
o Folkeretlige aftaler, der ogsa skal galde for Danmark -
o Folkeretlige aftaler, der forhandles inden for en international organisation, hvor
Kongeriget Danmark er medlem.

EM 2004/xx
1.nr. 00.01-04




o Bestemmelsen i hjemmestyrelovens § 16, stk. 1 om anszttelse af reprzsentanter for _
" Grenlands Landstyre ved Kongeriget Danmarks representationer moderniseres, siledes at
hjemmestyrets representanters sagsomrader ikke er begrnset til erhvervsmessige
anhggender

Udover forslaget til fuldmagtslov er der p4 administrativt plan forhandlet en samarbejdsafta]e
mellem Udenngsrmmstenet og Udenrigsdirektoratet. Aftalen mdebarer bl.a.

at der etableres et Nordatlantisk Sekretariat i Udenrigsnﬁnisteriet,
-at Udenrigsministeriets radgiver i gregnlandske anliggender styrkes,
at ridgiveren i grgnlandske anliggender ansettes efter forhandling med Hjemmestyret,
at reglerne for hjemmestyrets representanter ved danske ambassader moderniseres,
at der etableres et samarbejde om uddannelse og udveksling af medarbejdere.

III. Sammenfattende bemaerkninger

Ordningen lovfester den praksis, der igennem 25 &r har udviklet sig p& de omrider, hvor
hjemmestyret har den interne kompetence. Den understgtter desuden det samarbejdsmgnster, der er
etableret pa de gvrige omrider, f.eks. i generelle udenrigs- og sikkerhedspolitiske sager, jf. Itilleg-

_erkleeringen.

Man kan spgrge: Hvad skal vi med en lov om fuldmagt; hvis vi alligevel kan indgé de samme
- aftaler ifglge den praksis der er udviklet?

Hertil kan 1andsstyret svare:

praksis der ikke er lovfestet kan @ndres. _

o fuldmagtsloven giver en klarere retsstilling og arbejdsfordehng i forholdet mellem
hjemmestyret og rigsmyndighederne

e ] forhold til den udenlandske aftalepart vil det vare en fordel, at det klart er meldt ud, at
hjemmestyret forhandler og indgér aftalen p4 rigets vegne :

e Bedre mulighed for at blive associeret medlem af internationale orgamsanoner, hvis
landsstyret gnsker dette

e Inlleq-erldaanngen stadfzstes vedrgrende omrider der ikke er omfattet af fuldmagtsloven.

‘Lovforslaget vil sledes - inden for grundlovens og ﬁgsfael]esskabets rammer - styrke Gr¢nlands
handlemuligheder pd udenrigsomrider. Handlemuligheder der er af afggrende betydning i en tid
hvor Grenland i stigende grad inddrages i og pdvirkes af udviklinger i verdenssamfundet.
Lovforslaget er siledes en byggesten i arbejdet pa selvstyre. Det er en gevinst vi bgr indkassere,
samtidig med, at det ikke udelukker at der arbejdes videre p4 omridet i den fzlles grgnlandsk-
danske selvstyrekommission.
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Landsstyret skal séledes anbefale, at Grgnlands Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslagct
fremsaattes for Fo]ketmget

~Idet jeg i gvrigt henv:ser ul lovforslaget med bemarkninger overlader jeg lovforslaget til
Landstingets velwlhge behandling.
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Vedrerende dagsordenspuhkt EM 2004/152 (Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands

Hjemmesrtyres vdialelse til forslag til Jov om Grenlends Landsstyres indgéelse af folkeretlipe
afisler) ' '

Vgt

~Landsiinget hay i forbindelse med sin 1. behandling henvist ovennzvnte beslumingsforslag 1i] ne-
mere vurdering i Lovudvalgel. ] den forbindelse vil Lovudvalge: venligst foresperpe, hvorvidt be-

slutiingsforslager giver anledning 1l bemzrkninger frs Landstingeis Udenrigs- og Sikkerhedspaliu-
ske vdvalgs side. : :

Ina1sisit Atoniinnegamerannut Atastsimiititaliag sinnerlugu
P2 Lovudvalgets vegne
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Afgivet af Landstingets Lovudvalg
vedrerende

Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til
forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler

- Afgivet til beslutningsforslagets 2. behandling

Landstingefs Lovudvalg har under behandlingen bestaet af:

Landstingsmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit, formand
Landstingsmedlem Otto Jeremiassen, Siumut, naestformand
Landstingsmedlem Enos Lyberth, Siumut

Landstingsmedlem Ellen Christoffersen, Atassut
Landstingsmedlem Marie Fleischer, Demokraterne
Landstingsmedlem Astrid Fleischer Rex, Demokraterne, suppleant

Landstingets Lovudvalg har efter forslagets 1. behandling under EM 2004 gennemgéet be-
slutningsforslaget samt lovudkastet og bemaerkningerne hertil.

Lovudvalget har i denne forbindelse anmodet Landstingefs Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Udvalg om at meddele, hvorvidt forslaget giver anledning til bemerkninger. Udenrigs- og

- Sikkerhedspolitiske Udvalgs svarbrev af 5. november 2004 vedlegges som et bilag til denne

betzenkning.

Om forslagets indhold og konsekvenser.

Lovudvalget har med tilfredshed behandlet forslag til landstingsbeslutning om Grenlands
Hjemmestyres udtalelse til forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgelse af folkeretlige

afialer.

EM 2004/152
J.nr. 01.25.01/04EM-LABU-00152




7.november 2004 | | | EM 2004/152

Forslaget er et synligt resultat af den igangvarende selvstyreproces og et vigtigt skridt hen
imod en reel ligestilling af rigsdelene. Gronlands Hjemmestyre far med forslagets gennemfe-
relse stadfzestet en sterre handlefrihed i egne anliggender og far endvidere opfyldt et lenge
nzret enske om at optreede mere selvstzndigt i internationale sammenhenge. Der ligger en
praktisk, men ogsd en stor symbolsk vardi i, at Grenlands Hjemmestyre fremover kan handle
pé Rigets vegne for s& vidt angir vores egne forhold.

| Forslaget illustrerer pd bedste vis, at relationerne inden for rigsfzellesskabet fortsat udvikler
sig i det 25. &r efter hjemmestyrets indferelse. Det var sdledes ikke den oprindelige tanke med
hjemmestyreloven, at Grenland skulle overtage ﬁdenrigspolitiske befajelser. Lovudvalget
opfatter det som et udtryk for en stadig voksende tillid rigsdelene imellem, at Grenland i
praksis har fiet overdraget gradvis voksende udenrigspolitiske kompetencer, og at denne znd-
rede opgavefordeling nu endeligt stadfzestes ved lov. - '

Lovudvalget bemzrker, at den foresldede fuldmagtsordning bygger pa en forudsatning om et
lgbende og teet samarbejde mellem Udenrigsdirektoratet og Udenrigsministeriet. Dette inde-
barer en anerkendelse af, at den unge grenlandske udenrigstjeneste udviser, og for fremtiden
forventes at kunne opretholde, den hertil fomedne professionelle standard. Denne anerkendel-
se kommer tillige til at forpligte os. '

Lovudvalget lzegger i lighed med Udenrigs- og Sikkerhedsudvalget stor vagt pd, at fuld-
magtslovgivningen ikke skal danne precedens for arbejdet i den feelles grenlandsk-danske
selvstyrekommission. Udvalget har med tilfredshed bemzrket, at Landsstyret under forhand-
lingerne har preciseret dette. Udvalget legger endvidere veegt pd, at fuldmagtslovgivningen
ikke vil vare til hinder for, at Grenlands befolkning fortsat kan arbejde for at blive anerkendt
som et folk i folkeretlig forstand.

Om samarbejdsafialen mellem Udenrigsdirektoratet og Udenrigsministeriet.

Udvalget har noteret sig, at den kommende samarbejdsaftale mellem Udenrigsdirektoratet og
Udenrigsministeriet ifelge forelzggelsesnotatet er blevet forhandlet p& administrativt niveaun.
Aftaleudkastet var ikke vedlagt det materiale, der er tilgéet Landstinget i forbindelse med for-
slagets fremsattelse.

Et enigt udvalg erklerer sig pé de foreliggende oplysninger stemt positivt overfor intentioner-
ne med aftalen, s8ledes som de er beskrevet i foreleggelsesnotatet. Det er imidlertid udvalgets
forventning, at Landsstyret vil presentere den fulde aftaletekst for Landstingets Lovudvalg
samt Landstingets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske udvalg i passende tid, inden aftalen pé-

EM 2004/152
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tenkes underskrevet. Denne forventning skal ses pé baggrund af, at aftalen uddyber fuld-
magtsordningen pd vasentlige punkter, hvorfor det m4 vere naturligt, at Landsstyret sgger at
sikre sig en positiv tilslutning fra parlamentarisk side til aftalens indhold.

Om det fremtidige samspil mellem Landstinget og Landsstyret pa det udenrigspolitiske
omride.

Fuldmagtsordningen skaber for ferste gang en nomtvistelig adgang for Grenlands Hjemme-
styre til selv at varetage egne udenrigspolitiske anliggender. Denne situation giver efter Lov- -
udvalgets opfattelse anledning til at genoverveje den made, hvorpa Landstinget og Landssty-
ret for fremtiden ber arbejde sammen omkring varetagelsen af hjemmestyrets udenrigspoliti-
ske kompeténcer.

Danmarks Riges Grundlov fastlegger i § 19 en sarlig opgavefordeling mellem regering og
parlament p& det udenrigspolitiske omrade. Opgavefordelingen sikrer, at regeringen tager
parlamentet med pa rdd, inden der treeffes udenrigspolitiske beslutninger af mere vidtreekken-
de betydning. Fergerne har valgt at lovfaste den samme opgavefordeling pa det udenrigspoli-
tiske omréde, og lignende ordninger kendes i ovrigt fra andre landes forfatninger.

Behovet for sddanne ordninger skal ses pa baggrund af, at udenrigspolitiske beslutninger kan
binde landet, herunder den lovgivende forsamling, til at falge op pa forpligtelser, der er ind-
glet udadtil. Endvidere er opgavefordelingen baseret pa en erkendelse af, at udenrigspolitiske
beslutninger som regel er af langsigtet karakter og i praksis ofte svare at @ndre eller omstade
efterfolgende. Derfor ber udenrigspolitiske beslutninger som regel vare baseret pa en bred
politisk konsensus snarere end partipolitiske overvejelser.

Lovudvalget finder det hensigtsmassigt, at de nermere regler for det fremtidige samspil mel-
lem Landstinget og Landsstyret pa det udenrigspolitiske omréde fastszttes ved landstingslov.
Lovudvalget konstaterer i den forbindelse, at der for tiden forberedes en modernisering af
Landstingslov om Landstinget og Landsstyret, som ogsd mé forholde sig til den udvikling,
som fuldmagtsordningen nu stadfester, séledes at de udenrigspolitiske kompetenceforhold
fremover klart fremgér af lovgivningen. Der henvises til betenkningen fra Landsstyrets For-
mandskab til dagsordenspunkt EM 2003/143 (Forslag til landstingslov om @ndring af lands-
“tingslov om Landstinget og Landsstyret).

Et enigt udvalg skal derfor henstille, at den naevnte lovgivningsopgave medtages til nermere
overvejelse hos den embedsmandsgruppe vedrerende en revision af Landstingslov om Lands-
tinget og Landsstyret, som er nedsat i medfer af beslutningsforslag EM 2004/30.
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L_ovu_dvalget_skeil bemerke, at udvalget med de foranstiende bemerkninger ikke har taget
stilling til den reﬂige betydning, som grundlovens § 19 eventuelt métte have for forholdet
mellem Landstinget og Landsstyret.

Om forslagets form.

Under forslagets 1. behandling har der varet bemerkninger til den sproglige udformning af
den grenlandsksprogede udgave af forslaget. Landsstyreformanden har ved samme lejlighed
tilkendegivet, at Landsstyret vil gennemga forslaget noje med henblik pd eventuelle sproglige
forbedringer. ' '

P4 tidspunktet for Lovudvalgets vedtagelse af denne betznkning foreld resultatet af Landssty-
rets gennemgang endnu ikke, hvorfor udvalget har afholdt sig fra at tage stilling til spergsma-
let. _ _ : :

Udvalget har dog noteret sig, at den fremlagte lovtekst udviser en lovteknisk ej endommelig-
hed, idet den ifolge sin ordlyd ikke regulerer befojelser, der skal tilkomme Gronlands Hjem-
mestyre, men i stedet specifikt nzvner Gronlands Landsstyre som den bemyndigede part.
Udva]get har dreftet dette forhold, bl.a. p& baggrund af de betznkeligheder, som Landstingets
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Udvalg har udtrykt i sit heringssvar af 5. november 2004.

Et flertal i udval get, bestdende af reprasentanterne for Siumut og Inuit Atagatigiit finder, at
ordlyden i forslag til lov om Grenlands Landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler ikke er til

hinder for, at Grenlands Hjemmestyre selv kan bestemme over opgavefordelingen pa fuld-
magtslovens omréde. Flertallet indstiller p4 denne baggrund, at lovtekstens ordlyd bibeholdes
i sin nuvarende form, og at den nzrmere opgavefordelingen p4 fuldmagtslovens omride med-
tages til neermere overvejelse hos den embedsmandsgruppe vedrerende en revision af Lands-
tingslov om Landstinget og Landsstyret, som er nedsat i medfer af beslutningsforslag EM
2004/30.

Et mindretal i udvalget bestdende af repraesentanterne for Atassut og Demokraterne finder, at
den i fuldmagtsloven valgte formulering ikke synes at stemme overens med den praksis,

hvorefter folketingslove giver bemyndigelse til Grenlands Hjemmestyre som helhed, og der-
med ikke tager stilling til den indbyrdes opgavefordeling mellem hjemmestyrets enkelte orga-
ner, herunder mellem Landstinget og Landsstyret. Mindretallet finder endvidere, at den valgte
formulering ikke synes at tage hgjde for, at Landsstyret ma forventes at varetage hjemmesty-
rets opgaver pé fuldmagisomrédet i samspil med Landstinget.

EM 2004/152
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Mindretallet indstiller p4 denne baggrund til, at udtrykket “Grenlands Landsstyre” i det ende-
lige lovforslag erstattes med udtrykket “Grenlands Hjemmestyre” i hele lovteksten. Mindre-
tallet finder endvidere, at der ber ske en lovfestelse af den szrlige opgavefordeling mellem

regering og padament p& det udenrigspolitiske omrade, som svarer til grundlovens § 19 og
som ogsd er blevet lovfastet p4 Feergerne.

Indstilling.

Et flertal i Lovudvalget indstiller, at Landstinget tilslutter sig det fremla ebés]utrﬁn sforsla
i den forelagte form.

Med disse bemarkninger skal Landstmgets Lovudvalg overgive bcslutmngsforslaget til
Landstingets 2. behandling.

ro—

Ane Hansen, Formand

@@}meov\\ ' -

FE)Iemlassen Ellen Christoffersen

7
Enos Lyberth ‘ Astrid Fleischer Rex
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§.november 2004 ' Dep n bTAx SMlNISTtHIE: EM 2004/152
Forslag til landstingsbeslutning om Grenlands Hjemmestyres udtalelse til forslag til lo'v. om.
Svarnotat
(Landsstyreformanden)
2. behandling

P4 landsstyrets vegne skal jeg hermed takke for Landstingets Lovudvalgs grundige og positive -
behandling af lovforslaget.

Landsstyret konstaterer med glede, at et flertal i udvalget er enige i, at lovforslaget vil styrke
Grgnlands handlemuligheder pa udenrigsomréadet, og at det siledes udggr et skridt i arbejdet pa
selvstyre. For god ordens skyld vil jeg gerne endnu en gang understrege, at landsstyret overfor
regeringen under forhandlingerne om dette lovforslag har przciseret, at gennemfgrelsen af
lovgivningen sker uden prajudice for det videre arbejde mod selvstyre, som foregar i regi af den
-grgnlandsk/danske Falleskommission.

Det fglger af lovforslaget, at der skal udarbejdes en samarbejdsaftale mellem Udenrigsdirektoratet
og Udenrigsministeriet. Denne administrative aftale er endnu ikke forhandlet fardig mellem
parterne og har derfor ikke kunnet forelegges landstinget i forbindelse med forslagets fremszttelse.
Landsstyret har noteret sig landstingets gnske om, at aftaleteksten presenteres for relevante udvalg
for den indgls, og agter derfor at indhente bemarkninger fra Landstingets Lovudvalg og
Landstingets Udenrigs- og sikkerhedspolitiske Udvalg sa snart et udkast foreligger.

~ Lovudvalget fremsetter i sin betznkning en rzkke szrdeles relevante overvejelser vedrgrende
samspillet mellem landsting og landsstyre pé det udenrigspolitiske omrade. Landsstyret er enig i, at
der er behov for en Kklarlegning af de n=zrmere regler pd dette omride, siledes at
kompetenceforholdene fastlegges. Landsstyret agter derfor at pase, at dette spgrgsmél medtages af
den embedsmandsgruppe, som nedsazttes i medfgr af beslutningsforslag EM04/30, Forslag til
landstingsbeslutning om nedscettelse af en arbejdsgruppe til udarbejdelse af forslag til
landstingslov om Landstinget og Landsstyret. Arbejdsgruppen forventes at fremkomme med en
redeggrelse til landstingets forarssamling 05, og landsstyret forventer pd baggrund af gruppens
arbejde at kunne forelegge et forslag til en samlet ny lov om Landstinget og Landsstyret tjl
landstingets efterdrssamling 05.

Landsstyret har anmodet Grgnlands Sprognzvn om at foretage en gennemgang af lovieksten med
henblik p& at sikre, at den af Statsministeriet foranstaltede oversattelse er i fuldstendig
overensstemmelse med den danske tekst. Det endelige resultat af Sprognavnets overvejelser
foreligger endnu ikke, men landsstyret vil pase, at den grgnlandske tekst bliver fuldstzndigt
retvisende.

EM 2004/44
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Lovudva]get og Udenngs- og sxkkerhedspolmsk udvalg har s=®rligt heftet sig ved det forhold, at
lovteksten nzvner Grgnlands landsstyre — og ikke Grgnlands Hjemmestyre ~ som den bemyndigede
part. :

Det er landsstyrets opfattelse, at det fglger af ordningens karakter, at der er tale om en generel
fuldmagt fra_regeringen til landsstyret nl at forhandle og indgé visse folkeretlige aftaler pa rigets
ey eriicld-til-Grundievene-f=tP-erdei-er regesimgonrder harbeligjelestil st handlepdRigste: -
vegne i udenrigsanliggender, men der pélegges samtidig regeringen en pligt til at indhente
Folketingets samtykke. Nér regeringen ved fuldmagt overdrager den befgjelse, der er nedlagt i
Grundlovens § 19, sker det til Grgnlands regering, altsd landsstyret. Det er landsstyrets opfattelse,
som ogsi deles af flertallet i Lovudvalget, at lovtekstens ordlyd ikke vil vere til hinder for, at
Grgnlands Hjemmestyre selv kan bestemme over opgavefordelingen pa fuldmagtslovens omréade.
Som allerede n&vnt agter landsstyret til efterdrssamlingen 05 at fremsztte forslag om en ny samlet
lov om landsting og landsstyre, hvor kompetenceforholdene pé udenrigsomridet klart fastlegges.

Med disse bemarkninger skal jeg hermed pad Landsstyrets vegne indstille, at Gr¢n]ands
Hjemmestyre afgiver udtalelse om, at lovforslaget fremszttes for Folketinget.

EM 2004/44
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Nunsnut Allsnut Plsortaqartik
Joumal nr.
_ Indgdet nv.
Rigsombudsmanden i Grenland
Box 1030 172 NOV. 2004
3900 Nuuk '
' Bilag
Sagsbehandler 747

Udenrigsdirektofatet kan herved oplyse, at Grenlands landsting den 10. november
2004 tilsluttede sig landsstyrets indstilling om felgende sager:

1. Adordning om ikrafttreeden for Groniand af lov om etablering af Dansk
Center for Internationale Studier og Menneskerettigheder

Hjemmaestyret tilslutter sig, at anordning om lov etablerting af Dansk Center for
Internationale Studier og Menneskerettigheder saattes | kraft for Grenland.
Hjemmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at meddele dette videre til
Udenrigsministeriet snarest muligt.

2. Forslag til Lov om Gronlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler

Hjemmaestyret tilslutter sig, at forslag til Lov om Grenlands landsstyres indgaelse
fremseeties for Folketinget. Hjsmmestyret skal anmode Rigsombudsmanden om at
meddele dette videre til Statsministeriet snarest muligt

~ Ikinngutinnersumik Inuulluaqqusitiunga
Med venlig hilsen

!

Mikaela En

Toqgq/direkte
+299 34 51 52
mikaels @gh.gl
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Kobenhavn, den ¢ Z MRS. 2005

Lagmand Jéannes Eidesgaard -
Lagmandens Kontor

Tinganes

Postboks 64

FO - 110 Térshavn

.Kaare ]ag'mand,

Tak for dit brev af 22. februar 2005 vedrerende lovforslaget om Grenlands landssty-
1es mdgielse af folkeretlige aftaler.

Forud for regeringens fremsettelse af lovforslaget vedrerende Grenland i november
- 2004 stod det klart, at drefielseme med Fergernes landsstyre ikke kunne afsluttes,
saledes at der pa det tidspunkt kunne ske en samtidig fremseettelse for Folketinget af
~ lovforslagene for Grenland og Fereeme.

Grenlands Hjemmestyre enskede imidlertid fuldmagtsloven gennemfert for Gren- -
lands vedkommende, og regeringen fandt det ngtlgst at imgdekomme de grenland-
ske ensker.

P4 dette grundlag har regeringen den 23. februar 2005 genfremsat lovforsiaget ved-
rerende Grenland for Folketinget.

“ Jeg er orienteret om landsstyreformandens brev til dig af 23. februar 2005, hvoraf
det fremgdr, at det fortsat er Grenlands Hjemmestyres enske, at fuldmagtsioven
gennemfores for Grenland.




- 2.

Jeg vil gerne understrege regeringens onske om, at der kan opnés enighed med Fe- |
reernes landsstyre om en tilsvarende udenrigspolitisk fuldmagt til landsstyret.

Med venhg hilsen

Anders Fogh Rasmussen

CC: Gronlands landsstyreformand Hans Enoksen
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Lagmand Johs. Eidesgaard

Levmansskrivstovan
Tinganes
Postbox 64
FO-110 Torshavn
F=roeme
23.02.2005
Joow,
Kaere Johs. Eidesgaard _ Postboks 268
. 3900 Nuuk
OgAlel +299 34 50 00
Tak for dit brev at 22. tebruar 2005. Jeg er glad tor dine tanker om det gode forhold Fax+283324704 -
mellem vores lande og vores flles interesse i at udvide rammermne for vores kil @gh.gl
www.nanoq.ol

udenrigspolitiske handlstrihed.

Det er jo det der er sigtet med loviorslaget om udenrigspolitisk fuldmagt. Da
Landstinget behandlede lovforslaget var der enighed om, at det er enskeligt, at det
feeroske og det granlandske loviorsiag frernszsttes samtidig, men at det
grenlandske onskes fremsat alene, hvis det fraske lovtorsiag ikke var kilart.
Netop udfra anskep om at der skabes en ny platform for vores udenrigspolitiske
handlen.

P4 denne baggrund og da loviorslaget netop er genfremsat, ser jeg det ikke muligt
at seetle loviorslaget i bero. Efter min opfatielse kan de spergsmal der er rejst
vadrgrende § 1, stk. 2 rejses og forhabentlig aftklares under Folketingsdebatten.

Jeg ser det saledes som i vores landes fzelles Interesse, at processen vedrarende
det grenlandske loviorslag afsiuttes. '

Ikinngutinnersumik inuulluaqqusillunga >
Med venlig hilsen

ans Enoksen

CC. Statsminisleren, Udenrlgsminisleren
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Statsminister Anders Fogh Rasmussen Tinganes, 22. februar 2005
Statsroinisteriet J.ne: 400-001/05

Prios Jergens Gard 11

DK.-1218 Kabenhavn K

Danmark

Kzere Aaders Fogh Rasmussen

Jeg heaviser til forslag tl lov om Faereernes landsstyres indgielse af folkeretlige aftaler, samrt

tlsvarende lovforslag vedrerende Granland. Som det er dig bekendt, er der endmu nogle

uafklarede elementer i lovforslager. Min berenkelighed i denne sag bar i serdeleshed besteri

den foresliede bestemmelse om, at Ferserne og Gronland skal handle i forening vedrarende

folkeretlige aftaler, hvor begge lande dehager, jf. lovforslagers § 1, stc 2. Den feroske

politiske debat har ogsid bekrefter mig i denne opfattelse. Jeg har dreftet dette med
udennigsminister Per Sug Meller, som har uduryks en positiv holdning.

P3 baggrund af denne udvikling, og den hiduidige forudszwming om, at lovforslagene for
henholdsvis Femwerme og Gronland skulle vaere identiske, vil jeg geme anmode dig om
midlertidige ar salle loviorslaget vcdmmnde Gronland 1 bero, indul nermere afklaringer

foreligger.

Med venlig hilsen

Udenrigsminister Per Stig Moller
Landsstyreformand Hans Enoksen




Landsstyreformand Hans Enoksen Tinganes, 22. februar 2005
Landssgrrgs Sekretariat J.or.: 400-001/05 -
Postboks 1015
3900 Nuuk
Grenland

Kzre Hans Enoksen |

Jeg vil med omtanke for der gode forhold mellem vore to lande, og vores feelles interesse i at
udvide rammeme for henholdsvis Fareernes og Gronlands handlefribed 1 udenrigspolitiske
forhold, hermed informere dig om, at jeg i dag har sendrt et brev til Danmarks statsminister,
Hr. Anders Fogh Rasmussen, vedrerende lovforslagene om henholdsvis Fersemes og
Grenlands indgielse af folkeretlige aftaler. Kopi af brever tl Danmarks statsminister

vedlegges her.

Som det fremgir af brevet ul Danmarks statsminister, genstdr der enkehe principielle
- spergsmal, som vil blive dreftet i nzzrmeste fremud. Et speciclt problem er bestemmelsen i
lovforslagets § 1, stk 2, om, at Feereerne og Gronland skal bandle i forening vedrerende
folkeretlige aftaler, hvor begge lande delrager. Dette er ikke mindst et problem, idet de o
lovforslag forudszmingsvis skulle vaere idenuske. Derfor har jeg anmodet statsmimisteren
om midlertdigr at stille lovforslaget for Grenlands vedkommende i bero, mens vi far afklarer
de sidste problemer, forhibentlig til gavn for os allesammen,

Med venlig hilsen

Kopi af brev af samime dato til statsminister Anders Fogh Rasmussen.




- indal vi har afklarer de genstiende problemstillinger vedrerende det feroske lovforslag. Kopi

Tinganes, 22. februar 2005

Udenrigsminister Per Stig Meller : J.ar.: 400-001/05
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kabenhavn K

Danmark :

Kzre Per Stig Moller,

Tak for den behagelige og positive telefonsamtale i fredags. Jeg er meget glad for, at vi kan -
medes her 1 dagene 29.-30. marts og drofte sager af f=lles interesse. Ikke mindst.er det
vigtigt, at vi fir afklaret nogle vigrige problemsullinger vedrerende lovforslaget om
Fzreemes indgielse af folkeretlige aftaler, herunder problemet, der knytter sig til forslagers §
1, stk 2, der besternmer, at Faroerne og Grenland skal handle i forening vedrarende
folkeredige aftaler, hvor begge lande deltager. Jeg har i dag tilskrevet statsminister Anders
Fogh Rasmussen for midlerudigr at f3 stillet nsevnte lovforslag vedrorende Grenland i bero,

af brevert dl statsministeren er vedlagt.

Med venlyg hilsen

Vedlagt:
Kopi af brev af samme dato ul statsminister Anders Fogh Rasmussen.




