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Folketingets Forsvarsudvalg

P& mgdet i Det Udenrigspolitiske Neevn den 25. januar 2005 blev der stillet spgrgsmél, som
jeg lovede at undersgge nermere. Under henvisning hertil vedlzgges hermed notat herom.

Medlemmer af Det Udenri gspolitiske Nevn har ligeledes modtaget vedlagte notat,. .

Med venlig hilsen

n
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Forsvarsministeriet

3. marts 2005

Notat

om

Spgrgsmal stillet under mgde i Det Udenrigspolitiske Na&vn den 25. januar 2005.

1. Straf for "tortur” i dansk ret.

Dansk lovgivning indeholder hverken i straffeloven eller i den militere straffelov nogen spe-
cifik strafbestemmelse om tortur. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at handlinger,
som efter internationale konventioner ma betegnes som tortur, ikke kan straffes efter dansk
ret.

Dette skyldes fglgende:

e Den danske straffelov indeholder en r&kke bestemmelser om b.la. vold, ulovlig
tvang, trusler om vold mv., seksuelle kreenkelser samt forbrydelser begaet i offentlig
tjeneste. Disse bestemmelser omfatter ogsé forhold begdet af militert personel.

e Militer straffelovs § 25 kriminaliserer en rakke overtredelser af krigens folkeret
begéet under vebnet konflikt.

e Militer straffelovs § 15 kriminaliserer, at militert tjenstggrende personel underlader
at efterkomme pligter, som de skal efterkomme enten som fglge af for eksempel
skriftlige tjenesteforeskrifter eller forholdets natur i gvrigt.

Ovennzvnte bestemmelser og samspillet mellem disse indebarer, at alle handlinger, som kan
betegnes som tortur, allerede vil kunne straffes efter geldende lovgivning i fredstid og under
vaebnet konflikt.

Afggrende for, om man fra dansk side lever op til den folkeretlige forpligtelse om straf for
visse overtraedelser, er ikke, om der i dansk ret er en s@rskilt bestemmelse, der specifikt for-
byder overtredelserne i de pagzldende konventioner, eksempelvis forbrydelser som "tortur”.
Det centrale er derimod, om dansk lovgivning indeholder bestemmelser, som medfgrer en
passende straf for handlinger, der er omfattet af konventionerne.

Eksempelvis vil et forhold, hvor en militr tjenstggrende har begaet vold mod en tilbageholdt
person, vere omfattet af straffelovens voldsbestemmelser. Er handlingen begaet under vabnet
konflikt vil forholdet tillige kunne vere omfattet af militer straffelovs § 25, hvis der ved den
pageldende handling er brugt et “’krigsredskab eller en fremgangsméde, hvis anvendelse er i
strid med en af Danmark tiltrddt mellemfolkelig overenskomst eller almindelige folkeretlige
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regler”. Er handlingen ikke begdet under vabnet konflikt, og kan der i det konkrete tilfelde
ikke siges at foreligge egentlig vold, men derimod en adfa@rd, som ikke er i overensstemmelse
med den made, hvorpd militert tjenesteggrende skal behandle den pigaldende person, vil
forholdet i stedet vaere omfattet af militer straffelovs § 15.

Selvom militer straffelovs § 25 kun er geldende under vaebnet konflikt, er dette altsa ikke til
hinder for, at overtredelser af krigens folkeret, som Danmark folkeretligt er forpligtet til at
kriminalisere, og hvor der ikke foreligger vabnet konflikt, kan straffes. Sddanne overtredel-
ser vil vaere omfattet af straffelovens bestemmelser med de deri indeholdte strafferammer
og/eller militer straffelovs § 15. Dette vil fortsat vere geldende efter forslaget til ny militer
straffelov, der ikke pa dette omrdde indebarer nogen @ndring.

Spgrgsmaélet om inds®ttelse af en specifik straffebestemmelse om tortur i straffeloven har
tidligere varet overvejet, og regeringen har givet udtryk for, at dansk lovgivning efter rege-
ringens opfattelse utvivlsomt lever op til de internationale torturkonventioners krav. Tortur
kan allerede straffes efter de geldende regler i straffeloven, og det er efter regeringens opfat-
telse hverken ngdvendigt eller hensigtsmassigt at indstte en s&rlig torturbestemmelse i lov-
givningen. Dette gelder efter regeringens opfattelse ogsd i forhold til indszttelse af en sddan
bestemmelse i den militare straffelov, som i gvrigt kun i fredstid omfatter en begrenset per-
sonkreds.

2. Oplysninger vedrgrende sagen om ukorrekt behandling af tilbageholdte i Camp Eden.
P4 mgdet i Det Udenrigspolitiske N&vn den 25. januar 2005 var der interesse for, at Forsva-

rets Auditgrkorps’ rapport i sagen om ukorrekt behandling af tilbageholdte irakere i den dan-
ske lejr Camp Eden kunne udleveres til nevnets medlemmer.

Forsvarets Auditgrkorps udsendte den 21. januar 2005 en pressemeddelelse om sagen, hvori
der bl.a. blev redegjort for, at auditgrkorpset forelgbigt havde afsluttet efterforskningen 1 sa-
gen, og at der var blevet rejst tiltale mod en kaptajn af reserven og fire militerpolitisergenter.
Den 21. januar 2005 blev det anonymiserede anklageskrift oversendt til Det Udenrigspolitiske
Navn samt Forsvarsudvalget under indskarpelse af, at indholdet skulle behandles fortroligt.

Forsvarets Auditgrkorps har i forbindelse med efterforskningen af sagen udarbejdet afhgrings-
rapporter, der forventes at indga i den kommende straffesag mod den nzvnte kaptajn af reser-
ven samt de nzvnte fire militerpolitisergenter. Efter s&dvanlig praksis udvises der — under
hensyn til sagsfgrelsen og til den private part — betydelig tilbageholdenhed med at give folke-
tingsudvalg adgang til dokumenter, der skal indgd i en verserende straffesag. Jeg finder ikke
tilstreekkeligt grundlag for i det foreliggende tilfzlde — hvor der er tale dokumenter, der inde-
holder fortrolige oplysninger som skal indgd i en verserende straffesag — at fravige denne re-
striktive praksis ved at udlevere afhgringsrapporterne til nzvnets medlemmer eller i gvrigt at
give medlemmerne adgang til at gennemse rapporterne.
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Endvidere blev der pd navnsmgdet den 25. januar spurgt til retsgrundlaget for forhgr i Camp
Eden. Jeg har i forbindelse med besvarelsen af S 4946 (2004) oplyst, at den igangvaerende
auditgrundersggelse forventes at belyse, hvilket retsgrundlag der var for athgring henholdsvis
udspgrgning af fanger i den danske lejr i Irak.

En besvarelse af spgrgsmalet — ud over det i anklageskriftet anfgrte — vil p nuvarende tids-
punkt kunne opfattes som en udenretlig procedure af vesentlig betydning for afggrelsen af
straffesagen under omstendigheder, hvor de tiltalte og deres forsvarere ikke har mulighed for
at tage til genmale. Nermere oplysninger om retsgrundlaget for udspgrgning af tilbageholdte
irakere ma derfor afvente straffesagen.

3. Oplysninger vedrgrende "Tolkesagen” i Afghanistan.

P4 nzvnsmgdet den 25. januar 2005 orienterede forsvarsministeren i fortrolighed om auditgr-
undersggelsen vedrgrende en danske tolks udlén til de amerikanske styrker i Afghanistan i
begyndelsen af 2002. Orienteringen gav anledning til to spgrgsmadl, som forsvarsministeren
lovede at undersgge nermere. Forsvarskommandoen har i den forbindelse oplyst, at det dan-
ske forsvar foruden det navnte tilfelde ikke har udlant tolke til brug for athgring til andre
landes styrker i Afghanistan og Irak, og at Forsvarskommandoen ikke havde kendskab til de
skerpede amerikanske athgringsmetoder, fgr disse kom til offentlighedens kendskab
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