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Christiansborg, den 18. november 2004

Keare Helge Adam Maller
Vedr.: Forsvarsudvalgets virke

Hermed foreslas, at Forsvarsudvalget ved forstkommende lejhghed drafter udvalgets arbejde i forhold til
' mtematlonale organisationer m.v.

'Fdfsl'aget' gar pa, at udvalget engageres i tilknytning til EU, NATO, OSCE m.fl. p samme made som ek-
sempelvis Retsudvalget er engageret i forhold til Europol, Eurojust m.fl.

Til illustration vedlegges kopi af Udenrigsministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa dagsor-

denen for fAddsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 22-23. november 2004, pkt 3, der
behandles pA Europaudvalgets mede den 19. november 2004. '

Pa trods af forsvarsforbeholdet ma det veere af interesse for Forsvarsudvalget at kende til arbcjdct i ESDP og

i fornédent omfang at give udtryk for en stillingtagen i forhold til Europaudvalget.

1 relation til NATO ville jeg finde det naturligt, at Forsvarsudvalget blev orienteret forud for topmeder i
NATO, evt. ved at kalde forsvarsministeren i samrid. Ligeledes vil det vare naturligt, at der efter topmeder-
- ne sker afrapportering til udvalget.

' OSCE-anliggender, Nordisk forsvarssamarbejde m.v. er ogsa af interesse for Forsvarsudvalget.

Rent praktisk vil jeg foresl4, at Forsvarsudvalget nedsatter et lille underudvalg, der — med stotte fra em-
bedsmznd — udarbejder et notat som grundlag for Forsvarsudvalgets videre dreftelser og stillingtagen.

Med venlig hilsen

s Ukl

Per Kaalund




P3 ridsmedet 1 november vil ESDP blive draftet blandt sivel forsvars- som
igsministrene. Som noget nyt har det nederlandske formandskab ikke lagt op tl, at der’

afholdes et fellesmade for bide forsvars- og udenrigsministrene. Falgende emner ventes at

~ blive dreftet pi de to meder:
* Igangverende operationer, herunder EU’s overtagelse af SFOR i Bosnien (Althea)

¢  Givil kapabilitetskonference
o Udvikling af miliere kapabiliteter i lyset af styrkem3l for 2010, herunder militzer

kapabilitetskonference

e EU's hurtige udrykningsstyrke (EU kampgruppe koncept)

e Handlingsplaner for bla. ESDP’s rolle i kampen mod terrorisme, rolle 1 Afrika, samt
ESDP og rumpoliuk :

. _
droftelse af status for de EUrledede krisestyringsoperationer. Fokus vil veere pi

Der ventes en

EU'’s forestiende militzere krisestyringsoperation, Althea, der den 2. december 2004 ventes at
. ... overtage NATOs SFOR:-operation 1 Bosnien. Ridsmadet vil formelr skulle vedtage den falles

o akrion, der iveerksaerter operationen.

Danmark vil pd grund af forsvarsforbeholder ikke kunne deltage i operationen, men vil fortsat

vare til stede 1 Bosnien i den civile krisestyringsindsats (politi). Danmark vil ikke kunne deltage i
- vedtagelsen af den felles aktion om operationen i Bosnien. Preeamblen til den flles akrion

indeholder siledes en henvisning tl det danske forsvarsforbehold og til, at Danmark ikke

deltager i finansieringen af operationen.

I handlingsplanen for det videre arbejde med EU's civile kapaciteter (endosseret af DER i juni
2004) fcrudses aftholdelsen af en civil kapabilitetskonference, som vil finde sted i forbindelse
med R, .madet i november. Det overordnede mil med handlingsplanen er at sikre udviklingen
af civi:: _apaciteter, der gor EU i stand tl at mede de udfordringer, som er fastlagt i Den
europaaske Sikkerhedsstrategi. Milet med den civile kapabilitetskonference er bla. at integrere
de nye medlemslandes bidrag i de eksisterende styrkemsl, samt at revurdere de mil for den
civile krisestyring, som blev fastlagt p& DER i Goteborg i 2001. Der ventes udsendt en .

erkdzring fra kapabilitetskonferencen.

Militer kapabllitersk oryference - statss for uchiklingen af militcere kapabiliteter

Forsvarsministrene vil fokusere pa arbejdet med at udvikle de nedvendige milirere kapabiliteter
til at gere EU i stand til at mede de udfordringer, som er fastlagt i Den europziske
Sikkerhedsstrategi. I 2003 blev Helsingfors-malene (med mildato 2003) erklzeret for opfyldt -
dog blev det pointeret, at der var visse mangler i forhold tl udsendelsesevne og -hastighed. I

' juni 2004 vedtog Ridet Headline Goal 2010 som en ramme for udviklingen af nye styrkemal
frem mod 2010, der i hojere grad szetter fokus:pi kvalitative end kvanutative kriterier,

Pj ridsmadet modes forsvarsministrene i rammen af en militer kapabilitetskonference, hvor
man ventes at notere sig status i arbejdet med udviklingen af de militere kapabiliteter og
samtidigt offentliggare en oversigt over fremskridt og fortsatte mangler. Forsvarsministrene
bla. at anbefale, at det nyetablerede Forsvarsagentur knyttes tzt til det videre arbejde.

ventes |

Grundet forsvarsforbeholdet har Danmark ikke tilmeldt militere aktiver dl EU's styrkekatalog,
Danmark tager ligeledes ikke del i arbejdet med at udvikle det nye headline goal.
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B U burtige srmingssyrke (E Uskarrpgppe o)

Centralt i Headline Goal 2010 er oprettelsen af en hurtig reaktionskapacitet. T forste omgang er
fokus p3 oprettelsen af et antal EU-kampgrupper hver bestiende af ca. 1500 soldater, der med
kort varse] (5-10 dage) skal kunne udsendes 1 EU-ledede krisestyringsoperationer. FN har
uduryke interesse for at anvende regionale organisationer ul krisestyringsopgaver, szligt i
Afrika. Skal EU kunne pitage sig sidanne opgaver pd vegne af FN, er det afggrende at have
kampgrupper til radighed, der med kort varsel kan indszttes tl bla. fredsskabende og

humanitere opgaver. :

Medlemsstaterne ventes pa ridsmedet at oplyse, hvorledes de vil kunne bidrage tl
kampgrupperne - dels i forhold ll 2005 (*initial operational capability”), hvor én kampgruppe
ad gangen vil skulle veere pd hojt beredskab, dels i forhold tl 2007 (*full capability”), hvor wo
eller flere kampgrupper vil skulle vaere p3 hajt beredskab. Forelobigt forudses oprettelsen af i
alt 7-9 kampgrupper fra 2007. Konceptet for EUrkampgrupper og NATOs reaktionsstyrke
(NREF) vil skulle virke gensidigt forsterkende. i

Som folge af det danske forsvarsforbehold vil Danmark ikke kunne deltage i EU-
kampgrupperne.

Athera-mekanismen
* " Ridsmedet ventes at drafte en revision af Athena-mekanismen. Athena-mekanismen, der blev

vedtaget i februar 2004, fastlegger modaliteterne for fordelingen af udgifterne i forbindelse
med EU’s milizere krisestyringsoperationer. Sifremt der pi ridsmedet kan nis til enighed om
en revision, forventes denne bla. at g i retning af storre fallesfinansiering samt hurtigere
frigivelse af midler for dermed at forbedre reaktionstiden.

Idet Danmark ikke deltager i EU’s militzere opei'ationer, vil revisionen ikke have betydning for
Danmark. '
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