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Perioden for det nuvarende beredskabsforlig er ved at lgbe ud, og i den anledning ensker Foreningen af Kom-
munale Beredskabschefer (FKB), at en reekke synspunkter tages med i overvejelserne vedr. den fremtidige or-
ganisering af beredskabet.

Foreningens holdning til hovedpunkterne i den netop udgivne nationale beredskabspolitik fremgér af det med-
sendte materiale.

Vi haber, at FKB’s bemarkninger vil kunne indga i det videre arbejde med det fremtidige beredskab, og vi stir
gerne til ridighed for eventuel uddybning af synspunkterne.

Med venlig hilsen

CPLLJ QQOJ(L@. A

Peter Staunstrup
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Direkter Frederik Schydt, Beredskabsstyrelsen
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Foreningen af Kommunale Beredskabschefer

Bemarkninger til den nationale Beredskabspolitik




FORENINGEN AF KOMMUNALE BEREDSKABSCHEFER

Onsker til det fremtidige beredskab, august 2005

Regeringen udgav i fordret 2005 sin politik for beredskabet i Danmark i de kommende &r. Malet med
politikken er at skabe:

Et robust og sikkert samfund.

Foreningen af Kommunale Beredskabschefer (FKB) kan fuldt ud slutte op om denne méalsztning, men ger
ogsa opmarksom p4, at dette mal skal nds i en omverden, hvor et uforudsigeligt, komplekst, men ogsd meget
dynamisk trusselsbillede praeger den internationale dagsorden — og hermed ogsé den beredskabsmaessige
udvikling i Danmark.

Netop uforudsigeligheden medferer efter vores opfattelse 4 hovedkrav til det fremtidige beredskab, som md
prioriteres, safremt det overordnede mal skal kunne opfyldes, nemlig:

- Systematiseret vidensindsamling og bearbejdning

- Hurtig omstillingsevne til at reagere pa den indhestede viden

- Teat koordination og samordnet udvikling beredskabsmyndighederne imellem.

- Etrobust dagligt beredskab, der gennem erfarent, veluddannet indsatspersonale og godt udstyr kan
udgere rygraden i sterre komplicerede indsatser

Regeringen nzvner feigende npgleomrader i politikken:

koordination af den operative indsats

prioritere forebyggelse hojt

styrke beredskabsplanicegningen

fastholde et velfungerende indsatsberedskab
videreudvikle uddannelse og avelser

satse malrettet pa vidensopbygning og analyse
mere aktivt inddrage den internationale udvikling
udbygge og videreudvikle CBRN-beredskabet

Foreningen af Kommunale Beredskabschefer vil i det folgende gerne give sit syn pa et mere konkret indhold
til de nevnte negleomrider.

Koordination af den operative indsats
En tat koordination beredskabsmyndighederne imellem kraver som udgangspunkt, at respektive
opgaver er kendt af alle deltagende aktorer.
Hovedopgaverne er i dag kendt af alle, men f.eks. pd omrademne frigorelse af fastklemte ved
trafikulykker, dykkerberedskab og seredning i kystnare omréder eksisterer der grazoner.
Herudover er der 1 de seneste ar opstaet uklarhed om Forsvarets, herunder Hijemmevarmets rolle i
beredskabet. Der er behov for en klar rollefordeling — formuleret i termer, som beredskabets
personale kan forsta.

De indsatstaktiske retningslinier og grundtankerne bag den tvaerfaglige ledelse ma udgere
ledelsesvarktajerne ved enhver beredskabsmassig handelse. Da retningslinierne har en del &r pd
bagen, anbefaler FKB, at de revideres, sa de bringes ajour med udviklingen. I denne proces bor
det overvejes, om der skal oprettes supplerende ledelsesorganisationer pa det kommunale niveau,




sdledes at de mange falgevirkninger af en starre, kompleks handelse ogsa bliver behandlet i en
forud etableret og treenet organisation.

Aktorerne ma kunne kommunikere tvaerfagligt under indsats. FBK noterer med tilfredshed den
fokus, der er pa problemet med de foreldede radiosystemer. Et nyt, sikkert, tvaerfagligt og
smidigt ledelsesmassigt kommunikationssystem til brug for alle komponenter ved alle
beredskabsmassige hendelser, har lenge veret et sterkt anske.

Det nye kommunikationssystem skal efter FKB’s opfattelse vaere offentligt ejet og drevet, og det
er vigtigt, at den daglige drift ikke gkonomisk — som f.eks. i Finland — vil belaste de i forvejen
treengte kommunale beredskaber.

Vi undrer os i FKB over, at vi ikke er inddraget i udvalgsarbejdet omkring det kommende
radiosystem, da netop de kommunale beredskaber vil vare en af hovedaktererne i det nye system.

Endelig er det efter vores opfattelse vigtigt at viderefere og udvikle ideen bag de regionale
koordinerende stabe — der blev indfert ved beredskabsforliget i 2001. Efter FKB’s opfattelse vil
de kommende nye og sterre politikredse kunne vare omdrejningspunktet for en operativ
koordination mellem myndigheder, forsyningsselskaber mv. De nuvarende stabe er langsomt ved
at i sat fokus pa det daglige indsatsberedskab, men arbejdet preeges i nogle stabe fortsat af det
tidligere krigsmassige totalforsvarssamarbejde.

Det er vigtigt, at koordinationen primert retter sig imod det daglige indsatsberedskab - herunder
ogsé mod de starre og komplekse handelser — men politi, ambulance/hospital og de kommunale
beredskaber skal vere hovedaktererne, da disse myndigheder har opgaverne og dermed den
daglige rutine i lesning af disse.

Prioritere forebyggelse hgjt

Forebyggelsesomradet har gennem mange ar varet praeget af gode visioner og intentioner,
men desvearre har der ofte varet langt mellem ord og handling — og de tiltag der er sket, er
ofte foregdet ukoordineret med evrige myndigheder pa omradet.

Omrédet har ikke har stor vaegt, hvilket ogsé bl.a. fremgar af beredskabsloven, hvor det -
akutte, athjelpende beredskab er ganske detaljeret reguleret, men hvor det forebyggende
omréde kun er beskrevet i rimeligt overordnede malsatninger.

F.eks. har Sverige og Norge lenge haft en langt sterre praktisk fokus pa den generelle,
offentlige forebyggelse, hvilket har givet omradet det nedvendige laft, som vi treenger til i
Danmark.

Omrédet burde forankres i en national forebyggelsespolitik, der kunne stille krav til bl.a.
kommunerne om at gennemfare forebyggende uddannelsesaktiviteter over for bestemte
malgrupper (orientering om beredskabet, korrekt alarmering, forstehjelp, elementaer
brandbekampelse, egenbeskyttelse etc.).

1 dag gennemferer mange kommuner som den eneste forebyggende aktivitet kun de
lovpligtige brandsyn og den brandtekniske byggesagsbehandling, hvilket langt fra skaber et
robust samfund, hvor den enkelte borger kan tage vare pa sig selv og sine nermeste.
Derfor burde omradet analyseres og folges op af konkrete

lovgivningsmassige tiltag, s nedvendige forebyggende foranstaltninger bliver gennemfert
over hele landet — hvilket vil sikre den gnskede robusthed.

Styrke beredskabsplanlegningen
Sektoransvaret er et godt og barende princip i det danske beredskabssystem, men denne
opdeling medferer som en ulempe et stort koordinationsbehov. Séledes ogsa pa det




planlegningsmessige omrade. En lang reekke myndigheder — statslige, amtslige og
kommunale - er i dag pélagt at udfere beredskabsplanl@egning — og en lang rekke private
virksomheder og offentlige institutioner gar det af nedvendighed. Ofte mangler der desverre
sammenhang og koordination mellem disse planer pga. bl.a. strukturelle forhold, hvilket ogsa
er papeget i Sarbarhedsudredningen.

De regionale koordinerende stabe ville efter FKB's opfattelse vare det naturlige
omdrejningspunkt for denne opgave, sdledes at den nedvendige sammenhzng mellem
myndigheders og private akterers beredskabsplaner bliver sikret.

FKB konstaterer, at planlegningseksperticen pa beredskabsomradet er ved at svinde som
folge af den @ndrede udenrigspolitiske situation. Tidligere — under den kolde krig - blev der
brugt mange kraefter pa at uddanne planleggere og udarbejde planer — kraefter der i den
mellemliggende periode er blevet kanaliseret over i den daglige drift. En stor del af denne
tidligere ekspertise er giet tabt, hvorfor FKB kan anbefale, at der sker en opprioritering af
omrédet, og at der indfores en pligtig uddannelse i beredskabsplanlagning for de nye, storre
kommuner efter kommunalreformen og for regionerne.

Det er enskeligt, at det tages initiativer til generel styrkelse af kommunernes evne til
krisehandtering, jf. erfaringerne fra Seest-fyrvaerkeriulykken.

Fastholde et velfungerende indsatsberedskab

Det grundlazggende element i et effektivt redningsberedskab er et effektivt dagligt beredskab
(politi, ambulancer/sygehuse og brandvasen), der kan lase de almindeligt forekommende
opgaver og kan trekke pé yderligere, specialiserede ressourcer, séfremt opgaven overstiger
deres kapacitet (det niveaudelte beredskab).
Dette system hviler pa to vesentlige forudsatninger for at kunne virke:

o det daglige beredskab skal vare effektivt

o de ressourcer, der tilkaldes, skal komplementere ressourcerne i det daglige beredskab.

Det daglige beredskab

De kommunale brandvasener er en vesentlig del af det daglige beredskab, og FKB skal ikke
undlade at gore opmarksom p4, at i indevaerende forligsperiode er rammen til de kommunale
beredskaber blevet beskaret med mere end 100 mill. kr. — pd trods af intentionerne 1 forliget
om at forbedre beredskabet mod sterre, uforudsete haendelser.

De kommunale redningsberedskaber vil ved en voldsom handelse vare forste sluknings-
/redningsenhed pa stedet, og effektiviteten af denne forsteindsats er, jf. udenlandske
erfaringer, afgerende for, om den samlede indsats bliver vellykket, herunder for, om evt.
overlevende bliver reddet. Derfor skal ressourcerne anvendes si langt nede i systemet som
muligt, da det er her, at den afgerende indsats finder sted - bade i det daglige og ved de store,
sjeldnere forekommende handelser.

Uddannelsesniveauet for sdvel ledere som mandskab ber generelt haeves, sd det tilpasses det
&ndrede trusselsbillede. Men de kommunale beredskaber har i dag kun begrensede ressourcer
hertil.

Herudover kan der peges pa behov for moderne kommunikations- og informationsudstyr,
ledelsesstottevarktajer, moderne redningsudstyr og materiel til anvendelse ved CBRN-

hendelser.

Assistanceberedskabet




Det niveaudelte beredskab er samfundsekonomisk en hensigtsmassig made at organisere
beredskabet pd. Man skal dog til stadighed sikre, at de forskellige niveauer i beredskabet
komplementerer hinanden.

Det primare indsatsberedskab (niveau 1) er gennem de seneste &r blevet underkastet et antal
analyser og reformer, senest ved overgangen til den risikobaserede dimensionering. I den
kommende forligsperiode ma der tilvejebringes den forngdne ro pa omradet, sd de kommunale
beredskaber i hgjere grad kan koncentrere sig om beredskabstilpasningen som folge af
kommunalreformen.

Generelt er der efter vores opfattelse etableret en hensigtsmaessig struktur for niveau 2-
beredskaberne (de statslige og kommunale stgttepunkter), men konceptet burde revurderes i
lyset af den agede terrortrussel og de kommende @ndringer ved de kommunale beredskaber
som folge af indfarelsen af den risikobaserede kommunale dimensionering. Netop niveau 2-
beredskaberne vil kunne bringes til at udgere kemen 1 assistanceberedskabet, der med fa
midler vil kunne justeres siledes, at langt den overvejende del af opgaverne — ogsa starre og
komplekse brande mv. — vil kunne lgses med disse ressourcer.

Niveau 3-beredskabet (de statslige beredskabscentre) komplementerer de underliggende
niveauer hensigtsmeessigt pa iser rednings- og miljgomradet, hvorimod der synes at vere en
overkapacitet af sdvel materiel som uddannelsesaktiviteter p& det brandmassige omrade.

En @ndret ressourcefordeling kunne indebare en ensket styrkelse af de statslige
beredskabscentre pa iser CBRN-, rednings og ledelsesstetteomradet.

Der er ved forskellige politiske tiltag blevet oprettet en reekke assistancemuligheder udover de
allerede omtalte (to DF1’er, den kommunale indsatsstettepulje, de funktionelle specialister,
Forsvarets og Hjemmevzrmets personale uddannes i brandslukning mv.). Efter FKB’s
opfattelse gives der ikke herved det nationale beredskab det onskede loft, da disse
stottemuligheder overvejende blot stiller nogle ressourcer og kompetencer til radighed, som de
underliggende niveauer har tilstreekkeligt af i forvejen. Udenlandske erfaringer peger klart pé,
at behovet ved sterre, komplicerede hendelser ikke er store kortvarigt uddannede
mandskabsressourcer med almindeligt forekommende materiel, men derimod f3, erfarne og
hajt specialiserede enheder med det rigtige specialudstyr.

Der ber derfor efter FKB’s opfattelse gennemfares en analyse af behovet, art og omfang af de
nationale assistanceenheder — i lighed med analysen af de kommunale beredskaber — sa
niveauerne i det nationale beredskab komplementerer hinanden i opgavelasningen.

Videreudvikle uddannelse og avelser
De danske branduddannelser pé sdvel manuelt som pé lederniveau er i forhold til
sammenlignelige lande karakteriseret af en meget kort varighed. Det har derfor lenge veret
et velbegrundet enske at fa udbygget den nuverende indsatslederuddannelse, s& den
modsvarer de indsatsmassige krav, som indsatslederen kan blive stillet over for.

Varigheden af den nuvarende uddannelse (3 uger) giver ikke tilstreekkelige muligheder for at
bibringe personalet de nedvendige kompetencer til effektiv opgavelesning i et komplekst,
tvaerfagligt og dynamisk indsatsmilje, hvor opgaverne er svare at forudsige. Der ma séledes
findes flere ressourcer til uddannelsen.

FKB erkender, at uddannelsesbehovet kan variere fra kommune til kommune, hvorfor der ber
etableres et uddannelsessystem, der kan honorere disse forskellige behov.

Netop derfor forestiller vi os et fleksibelt system, hvor alle kommende indsatsledere skal have
en grundig og solid grunduddannelse, der indeholder alle de kompetencer pa opgavetyper,
som enhver indsatsleder — uathangig af geografiske forhold — skal kunne lgse. Denne




grunduddannelse skal s& kunne suppleres med specialkurser i de feerdigheder, som er krevet
af den aktuelle risikoprofil i netop den kommune, hvor indsatslederen skal virke, sdledes at
kompetencerne stemmer overens med de mulige arbejdsopgaver.

Disse kompetencer ber lgbende vedligeholdes og opdateres, sa derfor ber der udvikles et
obligatorisk efteruddannelsessystem, s indsatsledemnes kvalifikationer til stadighed holdes
ajour.

FKB anser ovennzvnte problem for essentielt og akut, hvorfor det ber vises serlig
opmarksomhed i den kommende forligsperiode. Vi er ligeledes opmarksomme p3, at der
knytter sig nogle ganske indviklede skonomiske beregninger til hele uddannelsesomrédet,
men finder det forkert, at netop dette seerdeles vigtige omrade skal styres ud fra skonomiske
betragtninger.

Ovelsesomradet er desvarre ogsd nedlidende. Netop de l&ngerevarende, tverfaglige ovelser,
hvor personalet pé alle niveauer kan holde deres ferdigheder ved lige, er et s@rsyn, og selv
stabs- og proceduregvelser, hvor samarbejdet komponenterne imellem trenes, forekommer
ganske sjzldent.

Forklaringen pa den manglende gvelsesaktivitet skyldes efter vores opfattelse primaert
skonomiske faktorer. @konomien bag en tvaerfaglig evelse kommer fra en lang reekke
forskellige kasser (kommunerne: brandvasen, amtet: ambulancerne og hospitalerne, staten
(forskellige ministerier): politiet og det statslige beredskab), hvorfor det er yderst vanskeligt at
skaffe enighed om en samlet akonomisk prioritering. Forholdet forsteerkes af, at ingen sidder
for bordenden”, s& derfor strander velmente forseg pa at lave faelles gvelser ofte i ingenting.
Der ma derfor udvikles et fast gvelseskoncept, hvor komponenterne forpligtes til at deltage —
og udvikles nogle nye, malrettede traeningsvarktejer, der kunne mindske ressourceforbruget
og oge udbyttet. De regionale koordinerende stabe kunne igen vare det rette
omdrejningspunkt, men aktiviteterne skal understattes af de nedvendige forpligtende
direktiver og/eller den nadvendige ekonomi — ellers forbedres den nuvarende uheldige
situation ikke.

Satse mélrettet pa vidensopbygning og analyse
Pa trods af en eget indsats pa forsknings- og analyseomrédet fra Beredskabsstyrelsens side i
indevarende forligsperiode vurderer FKB, at omradet fortsat er nedlidende. De ressourcer, der
afsattes til omradet, er for sma.
Den nedvendige udvikling pa beredskabsomradet kan kun ske gennem en mélrettet og
systematisk vidensindsamling og bearbejdning, hvilket desveerre ikke sker i dag primeert
grundet manglende ressourcetildeling.

FKB kan anbefale, at der etableres en uathangig, beredskabsmaessig forskningsinstitution, der
med baggrund i et egentligt akademisk miljo skal sette fokus pa vidensindhentning, -
bearbejdning og udvikling p4 omradet. Seest- ulykken har understreget behovet for
etableringen af en egentlig, uathengig beredskabsmasssig “havarikommission”, der skal
foretage nadvendige undersagelser ifm. storre, komplekse ulykker mv., siledes at indsatsen
kan blive evalueret pd tvers af sektoromrdderne — og uvildigt af folk “udefra”.

Kun gennem at lzre af andres erfaringer — nationalt sdvel som internationalt — kan
beredskabet holdes ajour med udviklingen.

Mere aktivt inddrage den internationale udvikling
Som tidligere nevnt er der ikke nogen udtalt tradition for international erfaringsindhentning
eller f.eks. uddannelsesmassigt samarbejde. Derfor bar det internationale omréade prioriteres —
is@r det nere samarbejde med de nordiske lande, Tyskland og England.
En systematiseret vidensudveksling kombineret med et godt uddannelsessamarbejde pa isar
lederuddannelserne kunne tilfare omradet den dynamik, som er ngdvendig.




Savel ved nationale som internationale handelser kunne den tidligere omtalte
“havarikommission” tilfare omradet ny viden — noget vi mangler i dag, hvor selv alvorlige
hendelser relativt teet p& Danmark (Madrid, London) ikke bliver analyseret pa stedet af
danske eksperter.

Ligeledes kunne et internationalt uddannelsessamarbejde eller “jobbytteordning” etableres for
rimeligt beskedne midler, men omradet bar understottes af de nodvendige nationale aftaler, da
kommunerne ikke selv kan lafte denne opgave, sa den far den enskede effekt.

Udbygge og videreudvikle CBRN-beredskabet
De kommunale beredskaber héndterer i det daglige mange uheld med farlige stoffer og har
derfor en stor ekspertise pa dette omrade.
Anderledes ser det ud p4 CBRN-omrédet, hvor en stor del af den kommunale ekspertise
forsvandt med nedleggelsen af det kommunale civilforsvar, og dette kombineret med
terrortruslen bevirker, at omrader fortjener en fornyet interesse.

Renseudstyr findes landet over, men i varierende omfang, og f.eks. i Storkebenhavn er der
kun en mindre renseenhed til umiddelbar radighed.

CBRN-sporeudstyr findes ikke ved de primaere beredskaber, men skal tilkaldes fra det
statslige beredskab, hvilket forager responstiden betydeligt.

Omradet ber derfor revurderes, saledes at de mest potentielle malomrader far de nedvendige
ressourcer — til at foretage en hurtig selvstendig og effektiv indsats.




