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Regeringens nye beredskabspolitik:

Kan man ikke stave til "kommune"?

Ros til regeringen for at formulere sig i sammenhaeng, men ...
Af beredskabsforsker Niels Johan Juhl-Nielsen

Tidligere 1a beredskabet lidt
billedligt talt i lze af Muren.
Man vidste, hvorfra fienden
kom, og man troede, at man
vidste, hvem han var, og
hvilken styrke han havde. Men
med Murens fald i 1989,

11. september, 11. marts og
nu senest terrorhandlingerne
i London er der behov for en
selvsteendig politik pd bered-
skabsomradet.

Allerede i Den nationale
Sarbarhedsudredning (januar
2004) 1ad anbefaling nr. 1, at
Danmark skal have en politik
péa sikkerheds- og beredskabs-
omrédet.

Nu kom den sé i juni 2005
sammen med Regeringens
redegarelse om beredskabet.
Fra en faglig vinkel vil jeg geme
knytte nogle kommentarer til
dette skelsattende initiativ.
Jeg vil forholde mig til det
beredskabsmaessige "set-up”
med problematik, begreber og
perspektiver, ndr man selv-
staendigger et samfundsom-
réde og formulerer en politik.

"Regeringen ensker et robust
og sikkert samfund med et
velfungerende beredskab".
Det er vel som at g& med

liviem og seler. "Vi har et vel-
fungerende beredskab" og
"Danmark er i dag et sikkert
land" konstaterer man. Men
samtidig vil man "reducere
sarbarheden og @ge robust-
heden" og det fremgér s4, at
det skyldes det nye trussels-
og risikobillede, som stiller
krav om et aget (?) helheds-
syn. Og nér regeringen bruger
udtrykket "helhedssyn", s& er
det i en seerlig betydning.
For herved forstar man, at
katastrofen "vil bergre store
dele af samfundet"!

Vi har noget at forsvare!
Det danske samfund har i lig-
hed med andre samfund i vor
kuiturkreds udviklet sig gennem
sociale og erhvervsmaessige

kampe og begivenheder frem

til det nuvaerende stade, som

saetter et niveau for samfunds-
organisation og menneskelig
udvikling. Deltagelse i det
internationale samfund har
understettet denne udvikling.

Der er fortsat vigtige sam-
fundsmaessige udfordringer,
der presser sig pa — ingen
navnt, ingen glemt — men
grundlaeggende er mennesket
sat relativt frit til at tage udfor-
dringen op i et samarbejde

nationalt og internationalt.
Menneskerettighederne,
demokratiet, den personlige
frihed mv. er resultatet af en
lang historisk udvikling. Det
er det grundlag, det dybest
set handler om, ndr vi taler
om, at beredskabet skal tage
vare pé liv, miljs og veerdier.

Under den kolde krig blev
samfundets beredskab orga-
niseret med fokus pa den
ydre fiende. Siden er fokus
blevet lagt pa katastrofer, og
spargsmalet er sa, hvordan
beredskabet kan understatte
samfundets sammenhaengs-
kraft. En samfundsnedbrydende
modstander vil det politiske
demokrati til livs og fylder na-
turligvis meget i det samlede
beredskab i dag. Beredskab
bliver sdledes ikke kun et
spargsmal om robust infra-
struktur, inkl. et sammenhaeng-
ende beredskab. Det handler
0gsd om samfundets og be-
folkningens selvhjeelpsevne og
hele mentale beredskab. Det
handler om at livet, samfundet,
myndighederne og den enkelte
kan blive beskyttet og komme
videre med respekten og den
indbyggede leeren efter de haen-
delser, der evt. sker. S& hvordan
kan vi ege modstandskraften

samtidig med, at vi videreud-
vikler det politiske demokrati
og udvikler samfundet, natio-
nalt og internationalt? Den
del af beredskabspolitikken er
ikke med i regeringens politik.
Veer beredt!

Risikobillede

og sarbarheder

Danmark er et privilegeret
samfund. Risici og sarbar-
heder er relative, set interna-
tionalt. Globaliseringen har
medfert, at vi m& bekymre os
om "udviklingen", men bevir-
ker ogsa, at vi i hgjere grad
bliver konfronteret med vores
egen andel i de eksisterende
menneskeskabte risici og
sarbarheder. | stedet for dette
udsyn som planlaegnings-
grundlag for indretningen af
et sammenhangende bered-
skab, fremhaever regeringen
ansket om at forebygge
starre ulykker og katastrofer.

I stedet for at give et bud pé
grundstrukturen af et sam-
menhangende beredskab
(horisontalt og vertikalt) poin-
terer regeringen alene ned-
vendigheden af fleksibilitet
og koordination. Men sam-
fundet bliver sorteper, hvis
myndigheder p& den made
skal komme rendende bag-
efter og vil have bevillinger
til at imadega nye risici og
sarbarheder. For samfundet
mé indrette sit beredskab
efter princippet "at teenke
det uteenkelige" og péa den
made have det sammenheen-
gende beredskab pa forhand
fastlagt og evet i en grund-
struktur til understetning af
sammenhangskraften, men
samtidig efter princippet om
"den lzerende organisation".

Det er tankevaekkende, at
markedsgerelsen af stadig




sterre dele af samfundslivet
star hgjt pa anskelisten, uden
at det pa forhand er under-
segt, hvilke ejerskabs- og
organisationsformer der bedst
tiener samfundets sikkerhed.
Det er tankevaekkende, at
den gode forretning, der er

i sikkerhedsbranchen, har
gjort Konkurrencestyrelsen til
den centrale styrelse. Det
ville maske veere en idé ogsa
at fa undersegt, hvilke ejer-
skabs- organisationsformer
for vore mange samfunds-
institutioner, der tjener sam-
fundssikkerheden bedst
(vand, el, 1T, tele, transport,
radiofrekvenser).

Nar f.eks. Gentofte Kommunes
brandvaesen og hjemme-
plejens kombinerede vagt-
central haemmes i at kunne
spille sammen med om-
verdenen, fordi kommunen
insisterer pa et princip om
sikkerhed og interoperabilitet,
hvorfor kommer en Bered-
skabsstyrelse s4 ikke pd
banen? Hvorfor er konkurren-
ceregler vigtigere end befolk-
ningens sikkerhed?

Principper
Ansvarsprincippet, ligheds-
princippet og neerhedsprin-
cippet er normait geeldende
som grundlag for bered-
skabets indretning. Et koordi-
nationsansvar findes ogs3,
men det fokuseres der ikke
pa i Danmark, hvor ansvars-
princippet — med baggrund

i ministeransvarlighedsloven
- indskreenkes til det vertikale
sektoransvarsprincip.

Det betyder, at fokus ligger
pa ministeriernes og styrel-
semes initiativer og indbyrdes
koordination. Det kunne vaere
understattende, hvis det

omsaettes i en lovgivning, der
understatter helhedsorien-
terede initiativer for kommu-
neme. Ja, det kunne maske
ligefrem veere proaktivt, hvis
man gjorde det forebyggende
arbejde i kommunerne til
hovedhjgmestenen i et bered-
skabsarbejde. Men det gar
man ikke. Regeringens politik
indeholder ingen visioner om
sammenhangende forebyg-
gelsesplaner for kommunerne.
Hvordan er det da, man fra
centralt hold vil understatte
udviklingen af en proaktiv
beredskabskultur?

Forebyggelse

Regeringen understreger rig-
tigt, at det er vaesentligt, "at
de enkelte sektormyndigheder
har en beredskabskultur, som
er forankret i ledelsen, og som
indebaerer, at de uopfordret
foretager disse vurderinger
og forebygger problemerne,
for de skal handteres af ind-
satsberedskabet og andre
athjelpende beredskaber".
Men i en verden, hvor ledelser
ofte beklager sig over, at der
ikke er tid og rad til udviklings-
arbejder, kan man veere be-
kymret for, om der s& ogsa er
overskud til at taenke i sikker-
hed, forebyggelse og bered-
skab. Regeringen giver sig selv
lang line til at foretage en
samiling af forsvaret og det
statslige redningsberedskab
indtil 2008. Forhabningerne
om, hvorna ledelserne uop-
fordret ger vurderinger om
forebyggelse, er der klogeligt
ikke sat arstal pa.

Uagtet regeringen er fikseret
pa den vertikale sektoran-
svarlighed, sa er det ikke
desto mindre kommunal-
bestyrelserne der iht. lov-
givningen skal udarbejde en

beredskabsplan. Det ville veaere
mere i overensstemmelse med
regeringens intentioner, om
man lovmaessigt tog initiativ
til eget anvendelse af risiko-
og sarbarhedsanalyser og til,
at kommunermne skal udarbejde
sammenhangende forebyg-
gelsesplaner (som Sverige).
Den planlagte risikobaserede
dimensionering af det kom-
munale redningsberedskab
omfatter alene rednings-
beredskabs opgavefelt!

Beredskabsniveauer
Kommunalreformen skal an-
giveligt etablere starre helhed
om kommunen som den pri-
maere ramme for varetagelse
af bl.a. sikkerhed og tryghed
for menneskelig udvikling.
Kommunalbestyrelsen vil i
samarbejde med borgerne
og erhvervslivet have mulig-
heder for med baggrund i
lovgivningen at "modellere”

i neeromradet. Bolig, arbejde,
uddannelse, sociale forhold,
sikkerhed mv.

Sker en starre ulykke, ma
kommunen med dens krise-
styringsgruppe have lov-
maessig sikkerhed for at kunne
organisere sig, sa den kan
disponere sine midler hurtigt
og effektivt. | det hele taget
ber kommunen - stottet op
af lovgivning - igen og igen
konfronteres med omréade-
ansvaret. Her bar brug af
ordet "forebyggelse" for alvor
gives mening og understat-
tes i lovgivningen. For politi
og forsvar gaelder andre mere
sektor-mdirettede erfarings-
kaeder og niveauer.

"Helhedssynet" i regeringens
beredskabspolitik raekker
saledes ikke til at teenke kom-
munernes indsats med og

det efterlader én mabende,
at man opretter en national
operativ stab uden at gere

rede for, hvad relationen er
tit den kommunale indsats-
leder pé skadestedet.

Sa lad os f& defineret og
beskrevet forskellige bered-
skabsniveauer i en arkitektur,
sa ansvaret er entydigt defi-
neret, ogsa nar det gzlder
koordinationsansvaret.

Hovedstaden

Med den saerlige status som
en hovedstad nu engang har
som centrum for en rakke
samfundsvigtige funktioner,
med et @resund og med en
bro, nybosetning, samfaerd-
sel og i det hele taget med
en hel "Gresundsregion"
under udvikling og med bag-
grund i forskellige "kulturer"
kan det undre, at politikerne
ikke har skennet det ned-
vendigt at forholde sig til
dette omréade. Problemer
hermed, men ogsé udfor-
dringen, er i gvrigt klart
beskrevet i EU-projektet
"Sikkerhed og beredskab i
Gresundsregionen”.

Konklusion

Regeringens politik giver
sammen med redegarelsen
en fin oversigt over bered-
skabsomradets mange
bestanddele. Sammen med
Den nationale Sarbarheds-
udredning og et forsvars-
forlig, er det et godt afsaet.

Regeringen annoncerer "en
lang raekke konkrete initia-
tiver og tiltag i 2005". Vi ven-
ter spaendt. Sverige har en
Krisberedskapsmyndighet
som fremdriftsorganisation
pa beredskabsomradet.

Hvad har Danmark?

Udstyr til:

FORSTEHJZALP
GENOPLIVNING
BESKYTTELSE

UNDERVISNING

] J | AE

TIf.: 4614 1050 E-mail: info@opti-safe.dk

www.opti-safe.dk
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Hvem vinder?
Hele samfundet?

Radiokommunikation taet pa malet? ar niels Johan JuhiNielsen

London katastrofen den

7. juli 2005 har pa ny rejst
spgrgsmalet om radiokom-
munikation til det samlede
beredskab. | 2006 vil et
tvaerministerielt udvalg frem-
laegge et forslag til et lands-
daekkende beredskabsnet.
Men allerede i oplaegget er
der grund til at neere bekym-
ring om resultatet. Og det er
der mindst tre grunde til:

1. Det ministerielle udvalg
 har ikke medlemmer, der
repraesenterer kommunerne.
Hvordan kan man sa veere
sikker pé, at et forslag vil
indeholde niveauerne skade-
sted, kommune, region,
nationalt niveau.

2. Det fremgér af dokumen-
ter fra Forsvarsministeriet, at
radiokommunikationen fun-
gerer i dagligdagen, men vi
har problemer, nar det drejer
sig om katastrofer med flere
skadesteder. Men vi behgver
en faelles radiokommunika-
tionsplatform til bered-
skabet, der kan vaere svet og
velkendt i dagligdagen, og
som forudsaetning for, at
den vil kunne understatte en
effektiv redningsindsats ved
bade "almindelige" skade-
steder og ved katastrofer.

3. Ministeren har begrundet
et udvalgsarbejde frem til
2006 med, at markedet skal
undersgges. Naturligvis skal
der kebes "bedst og billigst",
men fokus bar veere pa at fa
kortlagt, hvad det er for et

"set-up", der skal til for, at vi
bedst udnytter radiokommu-
nikationen som et absolut
nadvendigt ledelsesveerktoj
til beredskabet.

Hvor skal vi hen?
Indfarelse af Tetra-teknolo-
gien forudseetter, at man ved,
hvad man vil. Der skal pa
ledelsesniveau taenkes stra-
tegisk, taktisk, finansielt, i
ledelse og i brugervenlighed.
Vi skal overordnet have en
idé om, hvordan man an-
griber skadestederne i en
katastrofe. Hvordan ser den
struktur ud, der skal kommu-
nikeres ind i, horisontalt og
vertikalt? Hvordan indgér
vagtcentraler og alarmcen-
traler?

Ja, vi m& medtaenke, hvor-
dan vi vil have, samfundet
skal kunne reagere, og hvor-
dan vi vil advare "samfun-
det" om haendelser og om
skadestederne. At man ger
sig tanker om, hvilke kom-
mandoer, dataer og informa-
tioner, der kan veere interes-
sante for ikke blot krise-
styringstedelsen, men ogsé
for operative enheder (for-
svar, politi, brandveesen, am-
bulance, hospital, hjemme-
pleje, trafik, vejvaesen, kloak,
miljg og embedsveerket i
ovrigt).

Ud over disse mere direkte
strategisk/taktiske overvejel-
ser er der de tekniske. Her er
nasten alt muligt. Men
nogen skal fastleegge en

-for han stjesler
KC Markning & Sikring

STOP TYVEN

Tif 86 27 37 44 www.kcms.dk

* Tyverimzerkning

« Brandboxe/skabe

¢ Kabelsikringer

* Brendemaerkning

* Gravering
rekvirer katalog!

strategisk og taktisk ledelses-
maessig beredskabsarkitektur
inden teknikerne, regulater-
erne og leverandererne kan
tage over. Og ikke omvendt.

Lidt ekonomi

Der er ogsa en direkte gko-
nomi at tage hensyn til. For
f.eks. teknisk forvaltning og
hjemmeplejen i kommunerne
vil en Tetra-teknologi have
&benlyse fordele, planlaeg-
ningsmaessigt, i udferelsen, i
rapporteringen. Og sa vil
man som f.eks. i Gentofte
kunne udskifte de dyre GSM-
mobiltelefoner med Tetra-
terminaler ved at benytte
eget fastnets-telefon central -
det vil give en klaekkelig
besparelse.

Sikkerheden
Beskyttelse, sikkerhed og
brugervenlighed skal ogsa
vaere i orden. Vi ma pa for-
hand sikre os, at der er inter-
operabilitet (/OP) og roaming
for alle terminalerne og net-
veerk Men det geelder ogsa
om: At sikre sig, at et radio-
kommunikationsnet ikke
bare kan "skydes ned" ved,
at en switch eller en eller flere
bestemte basisstationer settes
ud af drift. At sikre sig, at der
Fortscetter pd side 44

Red liv og veerdier
med brandsikring

det er aldrig for sent...
Ring tif.86 22 56 44

Brandsikring af alt -

ogsa transportband, porte/dore, vinduer osv.

WWW.JSA-BRAND.DK
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Fortsat fra side 43

er tilstraekkelig reduncency
(ved den rette netvoerksstruk-
tur, batteri, dual-line mv.) i
bade infrastruktur og i kon-
trol, og at der altid er et
alternativt Tetra-net, der kan
keres parallelt og kan tage
over i givet fald. At sikre sig,
at brandmanden og politi-
manden kan have radioter-
minalen med i en vanskelig
situation, hvor den evt. kan
tabes, og hvor der skal kunne
"gives meddelelser med
handskemne og hjelmen pa".

Lt teelles digitalt radio-

system, der betyder, at
politi, brandvaesen oy
svaehusheredskaby kan
kommunikere direkte sam-
men, er som hekendt ¢t
stort onske i det danske
beredskaly.

Men en foradsatning for
stcces, nar det indfores, er
en storre radiodisciplini
heredskabet.

Det peyger underdirektor
i Beredskabsstyrelsen,
Jorgen Holst-Hansen, pa
i enartikel i Berfingske
Tidende 150 juli.

Ettacies radiosystem
foser ikke afle problemer,
siger han til avisen,

Alle kaster sig over radio-
problematikken og tror, o
det vil Tose alle problemer
pa et skadested, Tvaert-
imod kan der blive rent
kaos, hvis alle pludselig

kan tale med alle.

Fvalacringen af de fleste
storre indsatser peger pa,
at den manglende radio-
kommuanion ¢ et al de

storste problemer, Hvert
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Alt dette og mere til skal med
som ledelses- og brugerkrav.

Anbefaling

Det siger sig selv, at'ingen
beredskabsbrugere vil ga

i gang med at ggre store
investeringer i radiokommu-
nikation, nar en statslig
rapport om den fremtidige
radiokommunikation for

beredskabet er pa trapperne.

Men det tveerministerielle
udvalg stiller mange brugere
i en vanskelig situation, for
der er ofte tale om radio-

boeredskab har i dag Sit eqget
system oy kan kun kom-
munikere via en central
kommandapost.

Det problem vit et faelles
system lose, men tl gen-
geeld vil det kraeve en
hojere radiodiscipling Ellers
kan situationen blive sa
kaotisk, at indsatslederen

i vaerste tald mister over-
blikket.

Alterede i daqg peger evalu-
eringer pa, at der under-
veps ioen mdsats har vaeret
givet for lange cller tor korte
meldinger eller meldinger
ude identitikation, og af
0 tt atbrvdes samtaler of
en melding, der ikke or
nodvendig. Det problem
kan ved storre indsatser
forstaerkes of, at der her
typisk indsattes personed,
der ikke fra hverdagens har
rutine 1 bragen af radioer,

Det kan ogsa giver proble-
mer med at forsta on
bosked eller problemet
mued, at Hlere bhoredskabs-
follk bogstaveli talt taler

tmunden pa hinanden, b

systemer, som fra starten af
ikke kunne samarbejde, og
nu nasten bare ikke kan
lappes laengere. Derfor burde
det meldes ud centralt, at
lokale investeringer i radio-
kommunikationen ber veere
baseret pa fuld interoperabi-
litet, at altsa brugere, der
ikke kan vente, ikke laser
beredskabet fast i proprie-
taere losninger og derfor
lukkede normer, men at
investeringer gares fremtids-
sikrede og abne for fremtidig
teknologiudvikling og bruger-

krav med indbygget konkur-
rencemuligheder.

Og inden, der skal kastes
yderligere millioner ud til
private konsulenter, s ma
vi definere et kommissorium
for deres produkt, hvor der
laegges vaegt pa samfundets
sammenhaengskraft fra
kommune til det nationale
niveau, samarbejde mellem
de forskellige beredskaber,
interoperabilitet, og at der
kan kommunikeres med
omverdenen.

Faelles rad

holder sig

Selv om der er politisk inter-
esse for at fa indfart et falles
digitalt radiosystem hurtigst
muligt, er det naeppe sand-
synligt, at Christiansborg-
politikerne i praksis vil stikke
af fra den plan, regeringen
har lagt for projektet.

- Regeringens planer om at
indfare et nyt landsdaekkende
radiokommunikationssystem
er i fuld gang med at blive
realiseret, siger justitsminister
Lene Espersen (K).

— Man skal i den forbindelse
huske pé, at der er tale om
et omfattende projekt med
mange brugere, og systemet
kan ikke anskaffes fra den ene
dag til den anden, men jeg er
overbevist om - og faler mig
helt tryg ved - at det tveer-
ministerielle udvalg med Rigs-
politiet i formandsstolen nok
skal gere alt for, at den fast-
lagte tidsplan holdes, sa de
forste radioer i et nyt lands-
deaekkende radiokommunika-
tionssystem for det samlede
beredskab i Danmark kan vaere
pé gaden allerede i 2007.

Vi er i gang med at realisere planere
om et nyt landsdeekkende radio-

kommunikationssystem, siger Lene
Espersen — mange kunne godt tcenke
sig, at tempoet scettes i vejret.

losystem
til planen

Radiosystemet er en del af
aftalen om forsvarets ordning
fra 2005-2009. Det tveer-
ministerielle udvalg, der skal
komme med den tekniske
lzsning af beredskabsmyndig-
hedernes tvaersektionelle be-
hov for radiokommunikation,
skal udarbejde et oplaeg til
beslutning til regeringen.
Oplagget skal ligge klar i
begyndelsen af 2006. Der-
efter kan implementeringen
- herunder anskaffelse af
system og terminaler m.v. —
indledes, s det nye system
kan tages i brug fra 2007.

Det var terror-katastrofen i
London, der igen satte fart
i debatten om at fa radio-
systemt hurtigere pa banen.
bs




Af specialkonsulent
Niels Johan Juhl-Nielsen,
Kebenhavns Kommune

Vi fik broen over @resund
I flot pa plads — ogsa med et
 tilherende broberedskab.
Der blev udviklet visioner
i om integration og flotte
i brochurer til hele verden
§ om at overveje at lagge
B fremtidens virksomheder
her - i @resundsregionen!
i Der var mange ting, der
! lykkedes i de forste ar efter
broen. Et EU-projekt om
. "Sikkerhed og tryghed i
. @resundsregionen” fortael-
ler nu, at der mangler sam-
menhaeng i beredskabet
og at der fortsat gar en
slags "kinesisk mur” ned
gennem @resund, nar vi
3 taler om det sammenhaen-
gende beredskab.

i Projektet

Kobenhavns Kommune og
Malmdé Kommune var ini-
tiativtagere til det nu af-
sluttede 2': ar lange pro-
jekt, der ogsa opnaede del-
tagelse fra bl.a. Lansstyrel-
sen i Skane, Region Skane,
Hovedstadens Udviklings-
| rad, Landskrona og Roskil-
de Kommune.

En raekke delprojekter er
nu sammenfattet i en ho-
vedrapport og afleveret til-
bage til @resunds-komi-
teen, som har bevilget
Interreg Il midlerne fra EU
og som nu skal overveje
¥ projektets anbefalinger

EU-projekt anbefaler nedsat et:

Beredskabsrad Oresund

(rapporterne kan findes pa
www.oresund-civilsafety.
com).

Forst og fremmest fore-
slds nedsat et Beredskabs-
rad Gresund med det for-
mal, administrativt at felge
med i udviklingen i Ore-
sundsregionen, nar det
handler om det sammen-
haengende beredskab. Der

Niels Johan Juul Nielsen

forestas bl.a. afholdt en
arlig konference for at
understette beredskabs-
netvaerkene i regionen og
for - bl.a. i lyset af den sik-
kerhedspolitiske situation
- at drefte forskellige for-
hold vedrerende udviklin-
gen af beredskabet.

De tilgrundliggende pro-
jekter omfatter en kort-
leegning af de sidste ti ars
haendelser i regionen, der
har haft graenseoverskri-

dende karakter, mulighe-
derne for etablering af et
faelles informations- og be-
slutningsstettesystem og

sammenhaengen i den
overordnede vej-infra-
struktur.

Inden for projektet er
der ogsa gennemfort flere
succesfulde arrangementer
herunder en ovelse, hvor

den nyeste teknik indenfor
Geografisk Informations
System (GIS) blev brugt.
Ligeledes er der i samarbej-
de mellem brandvaesener-
ne fra Roskilde og Lands-
krona udviklet et GIS -
baseret hjaelpemiddel til
planleegning og indsats.

To beredskabs-
kulturer

Ind til benet kan forskelle-
ne mellem vore to landes

beredskaber reduceres til,
at hovedvaegten i Sverige
ligger pa et omradeansvar
(kommunen og lansstyrel-
sen pa det regionale ni-
veau), mens Danmark har
omdannet det generelle
ansvarsprincip til et speci-
fikt sektoransvarsprincip.
Herved bliver det ogsa
tydeligt, at svenskerne ud-

navner "kommunen” som
grundenheden i beredska-
bet med sammenhangen-
de kommunale forebyggel-
sesplaner og med nedsaet-
telse af et lovbaseret kom-
munalt kriseledelsesudvalg
i tilfeelde af en sterre ulyk-
ke.

Anderledes formuleret
kan man sige, at det sven-
ske beredskab lsegger op
til et proaktivt, nedefra
byggende, politisk baseret




beredskab. Heroverfor er
det danske reaktivt, oppe-
fra styrende med politiet
som den koordinerende
part. Forskellene mellem
landenes arkitektur kan
ogsa beskrives i skematisk
form.

| Sverige er den civile
sektors beredskab organi-
seret bade horisontalt og
vertikalt. For det geografi-
ske omrédde "kommune”
skal hver kommunestyrelse
udarbejde samlede risikoa-
nalyser og — som navnt -
sammenhangende kom-
munale forebyggelsespla-
ner. Risikoanalyserne fra
kommunerne ligger heref-
ter til grund for naeste ni-
veau, nemlig lansstyrelser-
nes samlede risikoanalyser.
Pa nationalt plan hviler risi-
koanalyserne pa de regio-
nale analyser og den natio-
nale temagruppe ”"Omra-
devis samordning, samvir-
ke og information” skal
omdannes til at bestd af
samtlige lansstyrelser samt
Krisberedskapsmyndigheten
under navnet “Geografisk
omradeansvar”.

Kommunale risikoanaly-
ser er i Danmark et nyt fee-
nomen. Tidligere skulle be-
redskaberne vaere baseret
pad  befolkningsantallet,
men for fremtiden skal
kommunerne udarbejde
en risikobaseret dimensio-
nering af de kommunale
redningsberedskaber. Men
bemazerk, at det alene om-
fatter redningstjenesten.

Sammenlignet med det
svenske beredskab, sprin-
ger endvidere folgende
forhold i ejnene vedreren-
de det danske beredskab:
som folge af ministeran-
svarlighedsloven og mini-
steransvarlighedsloven ind-
tager styrelser en ledende
vertikal rolle med politiet
som den koordinerende

part, kommunerne i Dan-
mark har udliciteret en del
af rednings- og ambulan-
cetjenesten til en privat
entreprengr og i Danmark
interesserer Kommunernes
Landsforening sig ikke for
beredskab, nar man lige
ser bort fra overenskomst-
spergsmal.

Ulykker pd @resund
| tilknytning til EU-projek-
tet blev ogsd forholdene
pa Oresund kortlagt i
tilfeelde af en sterre haend-
else, hvor der vil blive
behov for omfattende res-
sourcer. | en arbejdsgruppe
deltog en lang raekke
repraesentanter for invol-
verede aktorer i tilfeelde af
en omfattende haendelse
pd Oresund. Efter en meo-
deraekke enedes man om,
at der for det sammen-
haengende beredskab pa
@resund er behov for:
¢ At de to landes regel-
vaerk klargeres for bered-
skabet i regionen,
¢ At der udarbejdes en
samlet ressourceoversigt
¢ At beredskabsarkitektu-
ren og kommandovejene
klargeres nu forud for
"katastrofen” og ikke
bagefter
¢ At det sammenhzngen-
de beredskab gves.

Anbefalingerne blev frem-
sendt til Forsvarsministe-
riet, som dog endnu ikke
har svaret.

Kan et beredskab orga-
nisere s& opdelt og frag-
menteret, at der ikke er
plads til “forebyggelse”?
Er livet blevet for kort til
beredskab?

Mange spergsmal om
sikkerhed, tryghed og be-
redskab for udviklingen af
regionen tranger sig sale-
des pa. Netop fordi vi har
med to beredsskabskultu-

rer at gere, vil det veere
hensigtsmaessigt, at der
skabes forstaelse herfor i
"fredstid”. Et “Beredskabs-
rad Gresund” kunne bl.a.
veere fremdriftsorganisa-
tion for udbredelse af en
sadan forstaelse.

Laes hovedrapporten “Sikkerhed

og beredskab i resundsregionen”

med bilag pé
www.oresund-civilsafety.com
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