Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2. samling)
FLF alm. del - Bilag 317
Offentligt

Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Civilkontoret
Sagsnr.: 2005-152-0296
Dok.: CAG40324

Besvarelse af spargsmal nr. S 2560 fra medlem af Folketinget Kristen Touborg (SF).
Spargsmal:

" Vil ministeren redegere for, hvordan der kan opstatvivl om lyskravets fortsat-
te bestden, sadan som det angiveligt star beskrevet i Fadevarestyrel sens rapport
om velfaad i dyrebessgninger, hvilket har betydet, at ingen blev politian-
meldt?”’

Svar:

Velfagdskontrollen vedrgrende slagtekyllinger gennemfares af fadevareregionerne og Fadevare-
styrelsen. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmaet derfor indhentet en udta-
lelse fra Fadevarestyrelsen, der har oplyst felgende:

"1 henhold til lov om hold af slagtekyllinger® (herefter benaavnt loven) og bekendt-
gerelsen om hold af slagtekyllinger og rugesegsproduktion® (herefter bensavnt be-
kendtgerelsen) skal fgdevareregionerne arligt gennemfare stikprgvekontrol for
overholdelse af geddende velfaardsbestemmelser i 5 % af bessgtninger med slagte-
kyllinger, dog skal mindst 50 besagninger kontrolleres. Derudover skal der, séfremt
der pa dagteriet konstateres for hgje forekomster af traslepudesvidninger, foretages
en opfalgende kontrol med henblik p& at fa afdakket de dyrevelfeardsmaessige for-
hold i besagningerne.

Den farste stikprgverunde blev gennemfart i kampagneform hen over sommeren
2004. Fadevarestyrelsen har mulighed for at indskeape gaddende regler overfor
producenter af slagtekyllinger. | henhold til loven kan fadevareregionerne endvide-
re felge op pa konstaterede overtrasdel ser med pabud. Herudover giver loven fade-
vareregionerne hjemmel til under visse omstaandigheder at pabyde, at der udarbej-
des en redegarel se (handlingsplan), eller pabyde belamgningsgraden nedsat til et ni-
veau, der ligger under den fastsatte maksimalgramse, hvis forholdene betinger det-
te. Politianmeldelse kan ske i overensstemmelse med dyrevaanslovens® § 20, hvis
forholdene konkret vurderes at vaare groft uforsvarlige eller hvis uforsvarlige for-
hold ikke rettes.

Y Lov nr. 336 af 16. maj 2001
2 Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 1069 af 17. december 2001 med senere andring
% Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 344 af 13. maj 2005 af dyrevaansloven



| 2004 blev der gennemfert stikprevekontrol i 59 slagtekyllingebessgninger, og i
41 tilfadde blev det konstateret, at gaeddende regler om lysprogrammer ikke var
overholdt.

Reglerne om lysprogrammer har hjemmel i lovens § 4, der imidlertid ikke fastsadt-
ter den tidsmasssige udstrakning af markeperioden. Reglerne herom findes i be-
kendtgerelsens § 5. Det falger heraf bl.a, at kyllingerne fra dag 5 til dag 12 efter
udrugning skal have en merkeperiode pa ikke under otte sammenhaangende timer.
Reglen om en sammenhamngende markeperiode pd mindst otte timer fra kyllinger-
nes 5. til 12. levedag bygger pa indholdet i en delrapport fra november 2000 om
slagtekyllinger fra Justitsministeriets arbejdsgruppe om sagtefjerkree Pa baggrund
af dengang foreliggende videnskabelige arbejder pegede arbejdsgruppen pa ben-
problemer med misvakst af knogler som et af de starste velfaadsmasssige proble-
mer i sagtekyllingeproduktionen og fandt, at en af mulighederne for at reducere
benproblemerne var etablering af lysprogrammer med krav om en markeperiode,
hvis lamngde skulle afhaange af kyllingernes alder. Efterfelgende er der imidlertid
fremkommet oplysninger, der peger p, at der gennem avlsarbejde er sket en reduk-
tion af slagtekyllingernes benproblemer.

| 2003 og starten af 2004 blev kravet om otte timers sasmmenhaangende markeperi-
ode efter anmodning fra Det Danske Fjerkragraad taget op til dreftelsei Justitsmini-
steriets arbgjdsgruppe om dlagtefjerkree Baggrunden var en rapport "Lys
programmer til slagtekyllinger”, der var udarbejdet af Danmarks JordbrugsForsk-
ning pa baggrund af et forskningsprojekt udfert i sutningen af 2002. | projektet
blev kyllingers velfaad undersggt ved to forskellige lysprogrammer, hvor det ene
fulgte eksisterende lovgivning og det andet opererede med fire timers sammen-
haangende marke. Det viste sig, at trasdepudescore ved slagtning var den eneste af
de parametre, der blev malt pd, hvor der var statistisk signifikant effekt af lyspro-
grammerne, idet kyllinger, der blev holdt ved otte timers merke havde en darligere
traadepudescore i slutningen af vakstperioden end kyllinger, der blev holdt ved fire
timers marke.

Under draftelserne i Justitsministeriets arbejdsgruppe stod det klart, at et flertal af
arbejdsgruppens medlemmer fandt, at en sammenhaangende markeperiode pa under
otte timer samlet set ville vaare bedst for kyllingernes velfead, hvorfor de eksiste-
rende lysprogrammer burde amndres. Dreftelserne i arbejdsgruppen skabte siledes
forventning om, at gaddende regler ville blive aandret.

Dyrenes Beskyttelse havde allerede i 1999 udgivet en rapport, " Lysprogrammers
pavirkning af slagtekyllingers adfeard og velfaard”, hvori det i konklusionen blandt
andet hedder: "Ud fra litteraturen i denne rapport anbefales lysprogrammer med en
sammenhaangende mearkeperiode pa minimum 4 timer og helst 6 — 8 timer for at
tilgodese kyllingers normale savnmgnster og forbedre benstatus’.

| marts 2000 udgav EU’s videnskabelige komité rapporten " The welfare of chick-
ens kept for meat production (broilers)”. Af rapportens rekommandationer fremgar
blandt andet (side 111): " Growing broilers should always receive at least 2 hours of
darkness per 24 hours.”

Draftelserne i Justitsministeriets arbejdsgruppe, herunder af de tre nsevnte rappor-
ter, udgjorde sdledes Fedevarestyrelsens kendskab til anbefalinger om lyspro-
grammer fra forskerside ved igangsadtelsen af stikpravekontrollen i slagtekyllinge-
besagninger i sommeren 2004. Pa den baggrund fandt styrelsen — palinie med fler-
tallet af arbejdsgruppens mediemmer, at en sammenhamngende mearkeperiode pa
under otte timer samlet set ville vaare bedst for kyllingernes velfaad.



| forbindelse med, at stikprevekontrollen igangsat, blev fgdevareregionerne pa
baggrund af ovenstdende instrueret om, at lysprogrammernes udformning var under
overvgelse, og a der indtil forholdene var afklarede kun burde indskaapes, at gad-
dende regler om lysprogrammer ska overholdes. Dette indebar, at der ikke blev ind-
givet anmeldelse til politiet. Denne beslutning blev taget dels pa baggrund af, at en
kortere merkeperiode efter de dengang foreliggende oplysninger samlet set métte an-
tages at vaae bedst for kyllingernes velfaad, delsi lyset af en forventning om, at be-
kendtgerelsen ville blive andret, og at det pa den baggrund nagope kunne forventes, at
politi og anklagemyndighed ville indstille til straf for overtreadelse af en regel, der pa
tidspunktet for en tiltalergjsning muligvis allerede var andret.

Instruktionen til fadevareregionerne om dene at indskaape ved manglende overhol-
delse af lysprogrammerne var indeholdt i en veledning af maj 2004 til fedevareregio-
nerne om besagningskontrol af Justitsministeriets bestemmelser om hold af dagtekyl-
linger (Vefardskontral). Veledningen var indeholdt i en mail af 28. mg 2004, med
hvilken fadevareregionerne blev instrueret om at ivagrksadte stikprevekontrollen i
slagtekyllingebesadninger. Justitsministeriet har modtaget kopi af denne mail, og mi-
nisteriets opmagksomhed er blevet henledt pa vejledningen om alene at indskaape
ved manglende overholdelse af reglerne om lysprogrammer ved mail af 2. juni 2004.
Det fremgdr endvidere af Fadevarestyrelsens notater, at der ved et made i arbejds-
gruppen om slagtefjerkraeden 22. marts 2004 er gjort opmaarksom pa forhol det.

Justitsministeriet sendte den 13. april 2005 udkast til aandring af bekendtgerelse om
hold af dagtekyllinger og rugessgsproduktion i haring. Andringen ville indebaae, at
kyllingerne fradag 5 til dag 24 skulle have en sammenhamngende merkeperiode pa ik-
ke under firetimer.

Jugtitsminigteriet har imidlertid den 1. juli 2005 udsendt orientering om, at bekendtga-
relsen ikke vil blive aandret. Fadevarestyrelsen har derfor ved brev af 7. juli 2005 in-
strueret fadevareregionerne om, at proceduren, hvor der kun gives indskaapelse ved
manglende overholdelse &f reglerne om lysprogrammer ikke laangere er acceptabel s&
ledes, at der i fremtiden skal fages op med en politianmeldelse, safremt en indskaa-
pelse om at overholde gaddende regler ikke bliver fulgt.

Der skal endvidere gares opmaaksom pd, at Kommissionen den 30. maj 2005 send-
te et fordag til Radets direktiv om minimumsforskrifter til beskyttelse af dagtekyl-
linger til Radet. Forslaget indeholder bl.a. en regel om, at slagtekyllinger fra dag tre
efter indsedtelse i stalden og indtil tre dage far forventet slagtning skal have en
markeperiode pa mindst otte timer i at, heraf mindst én uafbrudt merkeperiode pa
mindst fire timer.

Afdlutningsvist kan foretages f gl gende opsummering:

e Som det fremgdr af ovenstaende har Fadevarestyrelsens praksis veaet tilrette-
lagt i forstaelse med Justitsministeriet.

e Reglen om en markeperiode pa mindst otte timer fremgar ikke af loven, men af
bekendtgerelsen som Justitsministeriet har haft overvejelser om at andre, og |
givet fald kunne dispensere fra.

e Fadevarestyrelsen har fulgt reglerne i bade loven og bekendtgerelsen, men har
i den konkrete situation vurderet de konstaterede overtraedel ser af reglerne om
lysprogrammer alene gav anledning til indskaapelser og ikke til pabud efter lo-
vens 88 11-13 eller til anmeldelse til politiet efter dyrevaansioven.”

| forlaengelse af Fadevarestyrel sens udtal el se skal Justitsministeriet fremhaeve falgende:



Perioden pa godt 1 & fra Fedevarestyrel sen udsendte den omtalte vejledning om velfaardskontrol til
regionerne i mg 2004 og frem til udsendelsen af styrelsens brev af 7. juli 2005, hvor det blev til-
kendegivet over for regionerne, a der fremover skulle falges op med politianmeldelse i tilfadde,
hvor en tidligere indskeapel se ikke var blevet fulgt, havde karakter af en midlertidig ordning. Fade-
varestyrelsen havde i hele perioden sdledes en velbegrundet forventning om, at reglerne om lyspro-
grammer ville blive andret, og styrelsens beslutning om at handhaeve reglerne i overensstemmelse
hermed ma ses pa denne baggrund.

Der var i —og forud for - den angivne periode rejst tvivl om, hvorvidt et lysprogram med 8 timers
markeperiode var den mest hensigtsmaessige Iagsning i dyrevelfaadsmaessig henseende, eller om en
kortere markeperiode métte anses for bedre. Disse forhold var bl.a. indgéet i dreftelserne i Justits-
ministeriets arbe dsgruppe om dagtefjerkrae og var grundlag for det udkast til aandring af bekendt-
garelsen om hold af dagtekyllinger og rugessgsproduktion, som Justitsministeriet sendte i haring
den 13. april 2005.

Som anfert i Fadevarestyrel sens udtalelse har Justitsministeriet modtaget kopi af styrelsens mail af
28. mgj 2004, hvori det som led i vegjledningen om velfaardskontrol blev angivet, at der dene skulle
ske indskaapel se ved manglende overholdelse af reglerne om lysprogrammer, ligesom Justitsmini-
steriets opmaarksom blev henledt pa vejledningen ved en mail af 2. juni 2004.

Under de ovenfor angivne saalige omstaandigheder kunne det ikke give Justitsministeriet anledning
til bemaarkninger, at Fadevarestyrelsen havde bed uttet, at der indtil videre alene skulle ske indskea-
pelse, men ikke indgives politianmeldelse, i de tilfadde, hvor reglerne om lysprogrammer ikke blev
overholdt.



