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Folketingets Europaudvalg Den 16. august 2005
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FVM 293

Folketingets Europaudvalg har ved skrivelse af den 18. juli 2005 i tilknytning til rads-
mgde nr. 2676 (landbrug og fiskeri) 18-19/7 05 anmodet om besvarelse af fglgende
spargsmal 2:

Spergsmal 2:

"Vil ministeren i forlaangelse af draftelsen i Folketingets Europaudvalg den 15. juli
2005 oversende udvalget et notat, som beskriver de danske sukkerroedyrkeres gkonomi
far og efter en reform af EU’s markedsordning for sukker, som foreslaet af Kommissio-
nen (KOM (2005) 0263))?’

Svar:

Naavaaende svar indeholder en beskrivelse af 2 forskellige analyser af sukkerroedyr-
kernes gkonomi far og efter gennemfarelse af Kommissionens forslag til reform.

Fedevaregkonomisk Institut (FAI) star for den ferste analyse. | denne beregnes sukker-
roedyrkernes "kvoterente” far og efter Kommissionens forslag til reform af sukkersek-
toren. Zndringen i sukkerroedyrkernes kvoterente kan ses som et udtryk for sukkerroe-
avlernes produktionsgkonomi palangt sigt, idet bade de faste og de variable omkostnin-
ger tagesi betragtning.

Den anden metode er foretaget af Landbrugsraadet/Dansk Landbrug. Her beregnes
daekningsbidraget efter fradraget af variable og delvist faste omkostninger (Dagknings-



bidrag I1). Denne metode kan betragtes som et udtryk for sukkerroeavlernes produkti-
onsgkonomi pakort eller mellemlangt sigt.

Inden de 2 analyser forklares neamere, kan det vaare hensigtsmaessigt at se pa sukker-
roeavlernes gkonomi far en eventuel reform ogi forhold til en aternativ afgrede (hve-
de). Dakningshidraget for henholdsvis sukker og hvede bygger patalmateriale fra
FQI’ s seneste landbrugsstatistik (2003).

Dakningsbidrag for heltidsbedrifter i Danmark ved dyrkning af sukkerroer og
hvede (kr./ha)

Sukker 2003 Hvede 2003
Produktionsveadi, i alt 22.417 9.193
Omkostninger | 6.194 3.239
Dakningsbidrag |” 16.223 5.954
Omkostninger 11 7.712 3.512
Dakningsbidrag | 1** 8.511 2.442
* | = | Dakningsbidrag | indeholder fradrag af de variable omkostninger som udsaa,

gedning og kemikalier, energi og maskinstation.

** | = | Dakningsbidrag Il indeholder fradrag af de variable samt af de delvist faste
omkostninger som arbejdsindsats og inventar (vedligehold, afskrivninger og
forrentning til inventar).

Som det fremgar af ovenstéende tabel (og af F@I’ s analyse) er gkonomien for dansk
sukkerproduktion i gennemsnit markant bedre end ved produktion af hvede. Det skal
bemaakes, at produktionsvaadien for hvede indeholder hektarstetten. Der er store regi-
onaleforskellei indtjeningen. Det kan i denne forbindel se oplyses, at Daskningsbidrag
11 for sukkerroedyrkere pa Lolland/Falster i 2004 gennemsnitligt var 14.800 kr./ha.

Det kan endvidere vaare hensigtsmaessigt at se pa de direkte stettebel gb til arealer med
henholdsvis sukker og hvede far og efter reformen.

Direkte stattebelgb for sukker og for hvede far og efter fuld implementering af
sukkerreformen

Sukker Hvede




Stette i 2004 0 kr./ha® 2.364 kr./ha®
Statte fra 2005 og frem Ca. 2.200 kr./ha’ Ca. 2.200 kr./ha’
Stette efter sukkerreform og ef- Ca. 5.000 kr/ha® Ca. 2.250 kr/ha

ter tilbagebetaling af dobbelt-
Stette

a | 3 Sukkerproduktionen var i 2004 udelukkende subsidieret via den institutionelle prisstatte til

sukker.

b | = Belgbet daskker hektarstetten for hvede for 2004.

c | 9 Belgbet daskker den afkoblede basi sstette under enkeltbetalingsordningen til almindelige

landbrugsjorder. Stetten er uafhaengig af produktionen.

d | 5 Dette belgb udgares af den afkoblede basisstatte pa ca. 2.220 kr/ha som naevnt under ¢ samt
en saalig stette pa ca. 2.800 kr/ha. med sukkerroer. Kompensationsbel gbet pa ca. 2.800 kr/ha
fordeles pa den pagad dende producents samlede betalingsrettigheder. Den danske model for
tilbagebetaling af dobbeltstetten indebagrer, at producenterne farst vil opna den fulde kom-

pensation, n&r dobbeltstatten for 2005 er tilbagebetalt.

Fadevaregkonomisk Institut (FQI) har i notatet ” @konomiske konsekvenser af Kommis-
sionensforslag af 22. juli 2005 til reform af EU’ s markedsordning for sukker” af 8. juli
2005 blandt andet analyseret de danske sukkerroedyrkeres gkonomi far og efter en re-
form af markedsordningen for sukker. Notatet blev i sin helhed oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 14. juli 2005 (jf. besvarelsen af spergsmal 1 til KOM (2005)
0263).

FAI's analyse bygger pa talmateriale for heltidslandbrugene fra 2003 og indeholder en
beregning af aandringen i den sakaldte kvoterente. Kvoterenten er den total e produkti-
onsvaadi pr. hafratrukket de samlede omkostninger pr. ha (inklusiv faste omkostnin-
ger). Som et skan for omkostningen til jorden indgar i beregningen et estimat for areal-
afkastet af hvede, idet hvede vurderes at vaare alternativafgreden til sukker. Arealafka-
stet af hvede er i dette tilfadde eksklusiv hektarstette, idet statten afkobles med virkning
fra 2005.

FQI har beregnet kvoterenten for 2003 til 7.800 kr./ha. Hasten 2003 gav imidlertid et
unormalt hgjt udbytte og dermed en hgjere indtjening end ved en normal hast. Pa den
baggrund har FQI foretaget en justering af kvoterenten, svarendetil at hagsten havde lig-




get 5 pet. under det faktiske niveau for 2003*. Herefter f&s en kvoterente pd 7.400 kr./
hai 2003.

FAI har ligeledes beregnet kvoterenten efter reformforslagets fulde implementering. Her
viser beregningen, at kvoterenten efter reform vil vaare negativ (— 400 kr./ ha). FQI har i
forbindel se med denne beregning kalkuleret med, at reformens nedsadtel se af mini-
mumsprisen for roer pa 42,6 pct. i Danmark reelt kun vil medfare et fald i prisen ab
landmand for alle roer under ét pa 36 pct. Denne forskel skyldes, at B-kvoten tegner sig
for en starre andel af den samlede kvote i Danmark end i EU som helhed, og en for-
ventning om, at den danske produktion af C-roer (roer uden for kvote), der afregnestil
de laveste priser, helt vil ophare. | beregningen af kvoterenten efter reformen indgar
desuden den samme justering af det faktiske hgstudbytte for 2003 pa 5 pct., som be-
skrevet ovenfor.

Ifelge FQI’ s beregninger udger aandringen i sukkerroeavlernes kvoterente som falge af
reformen sdledes 7.800 kr./ha. (7.400 — (-400)). FQI praeciserer i notatet, at beregnin-
gerne er baseret pa gennemsnitstal, der dakker over store forskelle fralandbrug til land-
brug. Beregningerne af kvoterenten er endvidere baseret pa usandrede produktionsom-
kostninger og tager ikke hgjde for, at en forventet strukturudvikling, isser med henblik
pa starrel sesmasssige og beliggenhedsmasssige fordele, vil bidragetil at reducere de
gennemsnitlige produktionsomkostninger.

F@I konkluderer, at reformen vil medvirketil at fremme koncentrationen af roeproduk-
tionen pa veesentlig faare og fortrinsvis sterre bedrifter, der formodentlig ogsavil ligge
naamere fabrikkerne. En sédan udvikling vil bidragetil at formindske de samlede pro-
duktions- og transportomkostninger og dermed forgge kvoterenten. Séfremt denne
strukturtilpasning finder sted, er det F@I's vurdering, at der ogsa efter reformen, vil vee
re landbrug, der vil kunne producere roer med en positiv kvoterente, og at produktionen
af sukkerroer i Danmark fortsat vil vaae konkurrencedygtig i forhold til andre land-
brugsafgrader. Produktionen vil derfor blive opretholdt pa et niveau svarendetil den
fremtidige danske kvote (dvs. kvoten efter eventuelle tilkab og frasalg og efter eventuel-
le nedsadtel ser).

Det skal bemagkes, at FAI’s beregninger ikke indeholder potentielle omkostninger for
roedyrkerne vedregrende produktionsafgiften og fragttil skuddet, jf. nedenfor.

! Dette gares ved at foretage en justering bade af hgstudbyttet pr. ha og af den gennemsnitlige pris for ro-
erne ab landmanden.



Ovennaavnte beregninger inkluderer ikke den afkoblede kompensation, som i henhold til
Kommissionens forslag ydes for 60 pct. af sukkerroedyrkernes indkomsttab. F@I fore-
tager i sin analyse en beregning af, hvor stort et gennemsnitligt tab sukkerproducenterne
vil have, séfremt kompensation udbetales til det antal sukkerroeavlere, der var i 2003.
Ifelge FAI bel gber kompensationen pr. ar for Danmark sigi alt til ca. 241 mio. kr. F@I
beregner en samlet kvoterente for Danmark forudsat, at arealet med sukkerroe falder til
41.245 ha (det areal som skannes at vaare ngdvendigt for at opretholde en produktion
svarende til den nuvaarende danske kvote). Herefter beregnes sukkerroedyrkernes sam-
lede tab ved at traekke den samlede kompensation fra den samlede kvoterente. Den gen-
nemsnitlige nedgang i indkomsten pr. sukkerproducent pa knap 29.000 kr. om aret fas
ved at dividere det samlede tab med antallet af sukkerroedyrkere i 2003. Der tagesi
denne beregning heller ikke hgjde for effekterne af den forventede strukturudvikling.

Landbrugsraadet/Dansk Landbrug har ligel edes foretaget beregninger vedrgrende roe-
dyrkernes indkomsttab. Landbrugsraadets beregninger er statiske og baseret pa roedyr-
kere med et gennemsnitsudbytte. Beregningerne bygger pa forudsagninger om, at der
fremover vil blive dyrket sukkerroer svarende til den nuvaarende kvote, samt at der ikke
vil blive tale om kvotereduktion i Danmark, idet omstruktureringsfonden forudsadtes at
have den gnskede effekt pa sukkerproduktionen i EU. Sidstnaevnte er ogsa en forudsad-
ning i reformforslaget.

Foruden reduktionen i roepriserne inkluderer Landbrugsraadet tillige konsekvenserne
af:

«  forventningerne til den nye produktionsafgift

«  forventninger til reduktionen i fragttilskuddet

Kommissionens forslag indebazrer indferelsen af en produktionsafgift pa 12 €/ton fra
2007/2008. Afgiften opkraeves hos fabrikanterne, men fabrikanterne kan kraeve, at roe-
dyrkerne bager 50 pct. af afgiften. 1falge Landbrugsraadets beregninger vil denne udgift
vil i givet fald udgere 370 kr./hafor roedyrkerne.

| den nuvaarende markedsordning fastsadtes fragttilskuddet i brancheaftalerne mellem
roedyrkerne og Danisco. Landbrugsraadet forudsadter, at fragttilskuddet efter reformen
fortsat vil blive knyttet til minimumsprisen for roer, og at fragttilskuddet derfor vil blive
reduceret med samme takt som prisen pa sukker, dvs. med 39 pct. over 2 &r. Reduktio-
nen i fragttilskuddet estimerestil 990 kr./ha. i 2007.



Det skal bemagkes, at roedyrkernes andel af produktionsafgiften og fragttilskuddets
sterrelse ikke en obligatoriske konsekvenser af reformforsiaget. Fordelingen af sddanne
udgifter vil blive fastsat i brancheaftal erne mellem roedyrkerne og fabrikanterne.

Prisfaldet er estimeret til at faretil et indtagtstab pa 8.426 kr./hai 2007°.
Samlet set ser Landbrugsraadets beregninger saledes ud:

Sukkerroeavlernesindkomsttab i kr./ha

Tabikr. pr.ha
Ny produktionsafgift 370
Prisreduktion, fragttilskud 990
Prisreduktion 8.426
Tabialt pr. ha 9.787

Som det fremgar af tabellen, vil Kommissionens forslag if@l ge Landbrugsraadets bereg-
ninger, medfare en samlet reduktion i daskningsbidrag |1 pa 9.787 kr./ha. Under antagel-
se af en afkoblet stette pai at ca. 5.000 kr. (basisstette og kompensation) opger Land-
brugsraadet roedyrkernes samlede tab til ca. 4.800 kr./ha (9.787 — 5.000 kr. = 4.787).

Det skal bemagkes, at Landbrugsraadets beregning bygger pa gennemsnitlige beregnin-
ger, der adene dakker indteggtssiden. Eventuelle besparelser i produktionsomkostninger
indgér ikke, og beregningerne tager ikke hgjde for strukturtilpasninger, der maforventes
at medfare en positiv effekt paindtjeningen for de fortsaatende roedyrkere. Landbrugs-
raadet ser isoleret pa gkonomien i sukkersektoren og inddrager ikke muligheden for at
skifte til alternative afgreder.

L andbrugsraadet bygger som naevnt deres beregninger pa en antagelse om, at der ogsa
efter en reform vil blive dyrket sukkeroer svarende til den nuvaerende danske kvote,

2 Kommissionen har estimeret, at prisreduktionen i Danmark for alle roer under et vil udgere 41,5 pct.
Det er denne procentmaessige prisreduktion, som Landbrugsraadet benytter i sine beregninger. FGI har
beregnet denne procentmaessige prisreduktion til 41,3 p basis af tal fra 2003. Prisreduktionen pa 42,6
pct., som er naavnt i Kommissionens forslag, svarer til den gennemsnitlige procentmaessige prisreduktion i
EU.



hvilket indikerer, at sukkerproduktion, efter Landbrugsraadets opfattelse, fortsat vil vee
re bedste aternativ for en del af de eksisterende bedrifter.

De 2 analyser giver nogenlunde samme niveau for faldet i indkomsten pr. ha efter suk-
kerreformen med de forskelle, som forskellige forudsagninger kan af stedkomme.

| FQI’s beregning af kvoterenten tages flere omkostninger i betragtning, herunder til
jorden, hvilket ikke er tilfad det i Landbrugsraadets analyse. Landbrugsraadets har pa sin
side inkluderet potentielle udgifter til fragttilskud og produktionsafgiften.

Hverkeni F@I’s eller i Landbrugsraadets beregninger indgar muligheden for en yderli-
gere reduktion af mindsteprisen til roedyrkerne pa maksimalt 10 pct., som er en del af
Kommissionens forslag. Safremt denne mulighed tagesi anvendelse, vil tabet for roe-
dyrkerne blive forgget.



