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LANDBRUGSRAADET

Fodevareminister Hans Chr. Schmidt 5. juli 2005

Fodevareministeriet PG/KS/OKL

Holbergsgade 2, T1f 33 39 40 00

1057 Kebenhavn K. Fax 33 39 41 51
ks@landbrug.dk

Landbrugsraadets bemzrkninger til Kommissionens forslag til reform af sukker.
Kere Hans Chr. Schmidt,

Kommissionen har den 22. juni 2005 fremlagt sit forslag til reform af EU’s markedsordning
for sukker, COM (2005) 263 final. Der er tale om et omfattende forslag, som udover &ndrin-
ger af markedsordningen ogséa @ndrer RFO 1782/83 om enkeltbetalingsordningen, og der
foreslés en serlig ordning for omstrukturering af sukkerindustrien.

Generelt skal Landbrugsraadet pa vegne af medlemsorganisationerne bemarke folgende til
forslaget:

- Vianerkender behovet for, at der for sukker gennemfores en reform, som tilpasser denne
sektor til reformen pd gvrige omréder, og som ogsa tager hajde for virkningerne pd EU’s
sukkermarked af bl.a. WTO og EBA-aftalen

- Viskal dog understrege, at vi finder forslaget meget vidtgaende, og at den foreslaede
kompensation til roedyrkerne for prisfaldet er utilstrekkelig.

- Vi vurderer, at den foresldede reduktion i roeprisen pa 42,6 pct. er meget tet pa den kriti-
ske graense for rentabiliteten i roedyrkningen i Danmark. Det er dog vor forventning, at
der fortsat vil kunne dyrkes sukkerroer i Danmark i et omfang svarende til den nuverende
danske sukkerkvote. Det forudsztter dog en accelerering af strukturudviklingen inden for
sektoren, idet et prisfald som foresldet vil f& mange af de nuverende dyrkere til at fraveel-
ge sukkerroer til fordel for andre afgreder.

- Endelig skal understreges, at vi legger afgerende vagt pa, at vort forslag om indpasning
af sukkerreformen i den danske afkoblingsmodel vil kunne anvendes. Det indebaerer
navnlig, at sukkerroedyrkerne tildeles tilleegsstatte pd grundlag af deres sukkerkontrakt i
2006, idet denne dog ferst udbetales, nar den sékaldte dobbeltstette™ i 2005 er tilbagefort
til gvrige arealer.

I det folgende omtales kort de vaesentligste elementer 1 Kommissionens forslag og Landbrugs-
raadets holdning hertil. "

Axelborg - Axeltorv 3 - DK-1609 Kebenhavn V - Tel +45 33 39 40 00 - Fax +45 33 39 41 41 - landbrugsraadet@landbrug.dk - www.landbrugsraadet.dk




1. Tidsforleb

1.1 Tkrafttreedelse 1. juli 2006 med udleb 2015; ingen midtvejsevaluering i 2008
Kommissionen har foreslaet, at den nye markedsordning skal treede i kraft den 1. juli 2006
med lebetid frem til 2015 (til og med dyrkningsdret 2014). Der bliver ingen midtvejsevalue-
ring i 2008, som omtalt i opleeget fra den 14. juli 2004.

Landbrugsraadet finder det positivt, at Kommissionen lagger op til en lengere lobetid pa
markedsordningen, s& dyrkere og virksomheder har et rimeligt stabilt grundlag at agere ud fra.
Det er afgarende for gennemforelsen af en nedvendig strukturudvikling indenfor sektoren.

1.2 Vedtagelse af sukkerordning i november 2005
Kommissaer Mariann Fischer Boel har ved flere lejligheder understreget, at det er hendes maél
at fi vedtaget den nye sukkerordning i november 2005.

Landbrugsraadet tilskynder, at en ny sukkerordning vedtages s& hurtigt som muligt og senest
i november 2005. Det er nedvendigt af hensyn til implementeringen i enkeltbetalingsordnin-
gen og for udformningen af en ny Brancheaftale og kontraktvilkar mellem dyrkere og virk-
somhed. Herefter skal de nye vilkér formidles til dyrkerne inden kontraktunderskrivelse og
saning af roerne i februar/ marts 2006.

2. Priser

2.1 Sukkerprisen reduceres over to ar med 39 pct.

Sukkerprisen reduceres med 39 pct. fra de nuverende 631,9 Euro til 385,5 Euro pr. ton sukker
12007.

Landbrugsraadet accepterer, at sukkerprisen, som led i en reform, ma reduceres fra det nuve-
rende niveau til et mere markedsorienteret prisniveau.

2.2 Interventionspris erstattes af en referencepris
Interventionsprisen og muligheden for intervention af sukker erstattes af en referencepris og

privat oplagring.

Landbrugsraadet bemarker, at det er vassentligt, at Kommissionen udfarer en optimal mar-
kedsforvaltning, s markedsprisen pé sukker ikke falder under referenceprisen. Dette er ned-
vendigt for at sikre indtjeningen og dermed en positiv gkonomi for den samlede sektor.

2.3 Roepris reduceres over to ar med 42.6 pct.

Roeprisen reduceres fra de nuvarende 43,63 Euro til 25,05 Euro pr. ton roer i 2007. Desuden
palegges en produktionsafgift pa 12 Euro pr. ton sukker, hvoraf dyrkernes andel belgber sig
til 0,78 Euro pr. ton roer.

Herudover kan roeprisen reduceres med yderligere 10 pet. svarende til 2,51 Euro pr. ton, s&-
fremt markedsprisen pé sukker falder til et niveau under referenceprisen. En sddan reduktion
kan ske efter aftale mellem dyrkere og fabrikant.

Landbrugsraadet har beregnet, at et prisfald pa roer pa 42,6 pct. medferer en reduktion i DB 2
pé 9.787 kr. pr. ha. Herved vil det for mange sukkerroedyrkere vare en fordel at overga til
alternative afgreder frem for at fortsette med sukkerroer. Vi vurderer, at det pa trods af pris-
faldet pa 42,6 pct. fortsat vil veere rentabelt at dyrke sukkerroer i Danmark i et omfang sva-
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rende til den danske sukkerkvote; men det forudsatter en accelerering af strukturudviklingen
indenfor sektoren. Der mé derfor paregnes en markant koncentration af sukkerroedyrkningen
pa ferre dyrkere med storre enheder. Til dette formal vil der bl.a. blive &bnet for en fri
kab/salgs ordning for omsetning af sukkerkontrakter mellem landmandene og en videreferel-
se af den nuvarende forpagtningsordning.

Landbrugsraadet krever, at landmendene far kompensation for deres tab som folge af pris-
nedsettelsen pa 42,6 pct. Vurderingen af prisreduktionen pa sukkerroer skal derfor keedes
ngje sammen med kompensationen til de bergrte landmaend, jf. efterfelgende pkt. 2.4.

Landbrugsraadet bakker op om, at muligheden for at reducere minimumsprisen med yderlige-
re 10 pct. kun ma ske efter accept fra sukkerroedyrkerne. Samtidig mé det ppeges, at en sé-
dan yderligere reduktion i givet fald mé forventes at gore roedyrkning urentabel i forhold til
alternative afgreder. Det er sdledes veesentligt, at Kommissionen udferer en optimal markeds-
forvaltning, s& markedsprisen pa sukker ikke falder under referenceprisen.

2.4 Kompensation pa 60 pct. til dyrkerne for reduktion i roeprisen
Forslaget indeholder en kompensation pa 60 pct. til landmendene for reduktionen i roeprisen.
Hele kompensationen tildeles som afkoblet stotte.

Kompensation for Danmark er fastlagt til 19,3 mio. Euro (143,7 mio. DKK) i 2006 stigende
til 34,5 mio. Euro (256,5 mio. DKK) fra 2007.

Landbrugsraadet finder, at en kompensation pa 60 pct. er utilstreekkelig. Med Kommissio-
nens forslag om yderligere prisreduktion i forhold til oplegget fra 14. juli 2004 forsterkes
behovet for yderligere kompensation.

Landbrugsraadet har beregnet, at indbefattet kompensationen pa 60 pct. for prisfaldet vil de
berorte landmand opna et nettotab pa lidt under 5.000 kr pr. ha. Der er tale om en statisk be-
regning for dyrkere med et gennemsnitsudbytte, og som valger at fortsatte produktionen af
sukkerroer. For en typisk sukkerroedyrker pa Lolland med 20 ha sukkerroer vil det medfere et
nettotab pa ca. 100.000 kr.

Landbrugsraadet bemearker, at kompensationen alene omfatter reduktionen i selve roeprisen.
Der er ingen kompensation for en eventuel kvotereduktion. Ligeledes er der ingen kompensa-
tion for en reduktion i fragttilskuddet, som normalt har veret fastlagt som en fast andel af in-
terventionsprisen pa sukker. Her ma séledes paregnes en reduktion pa 39 pct. svarende til
reduktionen i sukkerprisen. Reelt kompenseres landmendene séledes kun for 52 pct. af deres
tab.

3. Kvote

3.1 Ingen handel/overforsel af sukkerkvote mellem medlemslandene

Kommissionen har fjernet muligheden for handel/overfarsel af sukkerkvote mellem med-
lemslandene; punktet indgik i Kommissionens oplag fra 14. juli 2004.

Landbrugsraadet tager dette til efterretning. Vores holdning ville i givet fald vare sterkt af-
hangig af, hvorvidt dyrkernes retsstilling ville vere sikret.
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3.2 A- og B-kvoter sammenlegges

A- og B-kvoter legges sammen til én kvote. Herved er der fremover ogsa kun én afregnings-
. pris pa kvoteroer til dyrkerne og én afregningspris pa kvotesukker til virksomhederne. Samti-

dig vil en eventuel kvotereduktion blive gennemfert med samme procentvise andel for alle

lande, hvor det hidtidige system har varet, at lande med en hej B-kvote (f.eks. Danmark) har

veeret palagt en forholdsmaessig sterre kvotereduktion end de evrige lande.

Landbrugsraadet stotter en sammenlegning af A- og B-kvoten. Vi stetter endvidere; at en
eventuel kvotereduktion gennemferes med samme forholdsmessige andel for alle lande.

3.3 Ingen permanent kvotereduktion de forste 4 ar

Der gennemferes ingen permanent kvotereduktion de ferste 4 ar; men der vil hvert &r blive
foretaget en vurdering i Forvaltningskomitéen af behovet for en kvotereduktion det pageel-
dende ar. Der er séledes tale om samme procedure som de senere ar, hvilket bar medfert
midlertidige kvotereduktioner 1 2000, 2002 og 2003. Baggrunden er lancering af en op-
hersordning, og ferst nar effekten af denne ordning er kendt, har man kendskab til behovet for
en permanent kvotereduktion. Hvis det efter 4 ar konstateres, at der er behov for en kvotere-
duktion, vil en sddan blive foretaget forholdsmeessigt pa alle lande med virkning fra markeds-
aret 2010/11.

I forslaget indgér, at Kommissionen fra 2007/08 skal komme med sin &rlige vurdering af be-
hovet for en kvotereduktion inden den 1. marts, hvor fristen hidtil har vearet 1. oktober.

Landbrugsraadet stotter, at der ikke foretages permanente kvotereduktioner pd nuverende
tidspunkt under forudsatning af en effektiv ophersordning. Herved kan man forinden vurdere
effekten af ophersordningen. Samtidig ma det forventes, at man i 2010 har en mere sikker
vurdering af den forventede import af sukker via EBA-aftalen og dermed ogs& en mere sikker
vurdering af behovet for yderligere kvotereduktion.

Landbrugsraadet stotter endvidere, at fristen for Kommissionens vurdering af en eventuel
kvotereduktion fremrykkes til 1. marts. Herved har landm®ndene mulighed for at tilpasse de-
res roeareal, inden sdningen pdbegyndes medio marts.

3.4 Ophersordning

Der introduceres en frivillig ophersordning, hvor kvotemangden herfra udgéir definitivt af
EU’s sukkerkvote. Virksomhederne modtager en éngangskompensation ved at indga i ordnin-
gen. Kompensationen er 730 Euro pr. ton sukker, safremt man tilmelder sig ordningen det
forste ar, 2006/07. Herefter falder belabet labende til 420 Euro i ordningens sidste 4r,
2009/10.

Kompensationen tilfalder udelukkende virksomheden pa betingelse af, at den yder hjelp til
arbejderne, som bergres pa de ramte sukkerfabrikker, samt en miljgmassig oprydning. Der er
desuden krav om, at virksomheden lukker mindst én sukkerfabrik. Andelen af sukkerkvoten,
som indgér i ophersordningen, skal ikke nedvendigvis svare til sukkerproduktionen pa den -
lukkede fabrik (vores tolkning af forslaget).

Landmandene far séledes ikke andel i kompensationen, og landmaendene har ingen indflydel-
se p4, om virksomheden tilmelder sig ophersordningen. Forslaget siger blot, at dyrkerne skal
"konsulteres”, hvilket vi umiddelbart tolker séledes, at dyrkerne reelt er udenfor indflydelse.
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Landmandene er alene sikret den tidligere omtalte kompensation pa 60 pct. af prisfaldet pa
roer. Et tilleg 1 2006 sikrer, at landmanden far den fulde kompensation i forhold til 2007-
prisfaldet, safremt virksomheden tilmelder sig ordningen allerede i 2006.

Ophersordningen finansieres via en midlertidig afgift pa sukker. Afgiften er 126,4 Euro pr.
ton 1 2006/07; 91,0 Euro i 2007/08 faldende til 64,5 Euro i 2008/09.

Landbrugsraadet stetter grundlaeggende forslaget om en frivillig ophersordning, som giver
mulighed for, at man pa en rimelig made kan ophere med sukkerproduktion. Dette ma hoved-
sageligt forventes at ske i de regioner af EU, hvor produktionen bliver urentabel efter prisre-
duktionen pa sukker og roer. Samtidig bliver kvotereduktionen i de tilbageverende regioner
mindre end ellers, hvilket styrker rentabiliteten i disse omrader.

Landbrugsraadet finder det dog af afgerende betydning, at landmzndenes rettighed til kvoten
sikres. Brug af ophersordningen ma séledes alene kunne ske under forudsztning af landman-
denes accept. Dette kunne opfyldes ved, at alle bererte landmaend sikres en begraenset andel af
de fernazvnte kompensationsbelgb. Vi foreslar en aftale mellem regeringen, industrien og
landbruget.

Det nuverende forslag fra Kommissionen vil efterlade de landmend, der er leveranderer til
de bergrte fabrikker, uden sukkerkontrakter og uden mulighed for afsetning af roer. Kon-
trakter som landmandene har betalt for enten gennem ejendomskeb eller direkte kab af suk-
kerkontrakter. I alle tilfzlde vil det medfere et kapitaltab, og dertil et driftstab for de
landmand, som efter reformen fortsat vil kunne producere med et hgjere daekningsbidrag i
sukkerroer end i alternative afgreder.

Landbrugsraadet gor opm&rksom pé, at den nuverende udformning ikke giver de bergrte
landmand noget incitament til at bakke op om virksomhedens brug af ordningen. Der ma sé-
ledes péregnes store protester i alle lande, hvor virksomhederne gnsker at benytte ordningen.
Ved at sikre landmandene en fordel ved brug ordningen, ma der forventes en langt mere po-
sitiv tilgang fra alle parter til at benytte ophegrsordningen.

3.5 Bortfald af C-sukker

Som et resultat af WTO-kendelsen den 28. april 2005 (WTO panelsag pa sukker anlagt af
Australien, Brasilien og Thailand mod EU) kan EU i realiteten ikke leengere eksportere og
dermed producere C-sukker. Dette medferer en reduktion pa 1 — 4 mio. tons sukker arligt,
svarende til 5 — 20 pct. af EU’s nuvarende produktion.

Pga. udbytteudsving vil der uundgaeligt blive en lille produktion af overskudssukker (ny be-
tegnelse for C-sukker). Dette kan iflg. forslaget enten afsattes til den kemiske industri (be-
grenset mengde), eller det skal overferes til aret efter, som det forste producerede
kvotesukker.

Landbrugsraadet bakker op om, at overskudssukker overfores til det efterfolgende ar, idet
naturbetingede udbytteudsving uundgaeligt vil fore til overskydende produktion i visse &r.

3.6 Ekstra kvote pa 1 mio. ton sukker

For at afbede virkningen af WTO-kendelsen, som medferer bortfald af produktionen af C-
sukker, introduceres en ekstra sukkerkvote pa 1 mio. tons, som tilbydes lande, der producere-
de C-sukker 1 2004/05. Virksomhederne i disse lande kan kebe en andel af denne kvote for et
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éngangsbelab pa 730 Euro pr. tons. EU’s indtegt fra dette salg skal indga i finansieringen af
ophersordningen.

Landbrugsraadet kan ikke tiltrede forslaget.

4. Non-food og sukker til den kemiske industri (industrisukker)

4.1 Sukkerroer som non-food

Sukkerroer kan dyrkes som non-food pa udtagne arealer og kan i lighed med evrige non-food
afgreder opna tillegsstetten pd 45 Euro pr. ha.

Landbrugsraadet opfordrer til, at Danmark fremmer mulighederne for alternative produktio-
ner, som kan medvirke til at afbede sukkerreformens negative effekt for de bererte landmand
og lokalomrader, og som desuden kan gavne miljoet og oge forsyningssikkerheden for energi.
Herunder foreligger en oplagt mulighed i form af fremstilling af bioethanol, hvortil sukkerro-
er er en forsyningskilde. Dele af produktionsanlezgget pa de eksisterende sukkerfabrikker kan
benyttes ved en sidan fremstilling. For at bioethanol skal vere et reelt alternativ, kraever det
dog en betydelig afgiftsreduktion.

4.2 Bortfald af produktionsrestitution til sukker til den kemiske industri (industrisukker)
Produktionsrestitutionen bortfalder til sukker, som benyttes i den kemiske industri (industri-
sukker). Denne industri kan i stedet benytte C-sukker, hvis det er tilgeengeligt. Der holdes dog
en mulighed &ben for at genindfere produktionsrestitution.

Landbrugsraadet statter forslaget om anvendelse af C-sukker i den kemiske industri frem for
kvotesukker.

5. Gennemfeorelse af reformen i Danmark.

5.1 Fordeling af kompensationsbelgb til sukker '

Idet betalingsrettigheder vil blive tildelt arealer med sukkerroer allerede fra 2005, har vi som
bekendt fra erhvervets side foresldet en s®rlig losning for indpasning af reformen i den dan-

ske afkoblingsmodel. Lasningen — der vil indebere, at den sakaldte dobbeltstotte til sukker 1

2005 vil blive tilbagefort til pvrige arealer i de felgende ar — har allerede veeret droftet indga-
ende med Fodevareministeriet. Den bygger pé felgende principper:

- Sukkerpuljen finansierer basisstetten til det areal, som i referenceperioden blev anvendt til
sukkerroer.

- Den resterende del af sukkerpuljen anvendes som tillegsstatte, idet retten hertil tilfalder
sukkerproducenterne pa grundlag af deres sukkerkontrakt i 2006. I praksis skal det forega
som for melk, dvs. at de betalingsrettigheder, som producenterne ejer i 2006, gremarkes.

- I forste omgang anvendes tillagsstetten dog til en midlertidig forhgjelse af betalingsret-
tighederne for alle omdriftsarealer, og det sker indtil den i 2005 udbetalte dobbeltstette er
tilbagefert. Herefter overfores belagbet til de sremarkede betalingsrettigheder hos sukker-
producenterne. Nettoresultatet bliver dermed, at sukkersektoren modtager det belab, som
er afsat til denne sektor, idet en del af belabet blot er blevet udbetalt som forskud”.

Vi vil gerne hermed udtrykke tilfredshed med de tilkendegivelser, vi har faet fra ministeriets
side til forslaget. Samtidig skal vi understrege, at vi leegger afgerende vaegt pa, at det 1 de
kommende forhandlinger sikres, at forslaget vil kunne gennemfores i Danmark.
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5.2 Bortforpagtning/skat .
Brancheaftalen, som er indgaet mellem Danske Sukkerroedyrkere og Danisco indeholder en
forpagtningsordning, hvor dyrkerne i &rene 2004 og 2005 har haft mulighed for at bortfor-
pagte sukkerkontrakter uden medfwlgende jord. Denne mulighed er blevet anvendt af ca. 800
landmznd for en samlet kontraktmaengde svarende til omkring 2.500 ha. Ordningen ventes
forleenget, sa den ogsd galder 1 2006. Som tidligere anfart er det nedvendigt at give dyrkerne
alle muligheder for strukturudvikling, nir sukkerreformen treeder i kraft i 2006, hvilket bl.a.
indebaerer en videreforelse af forpagtningsordningen.

Dette medferer umiddelbart nogle praktiske vanskeligheder, idet det ma forventes, at de
landmeand, der bortforpagter deres sukkerkontrakt i 2006, vil sgge at sikre sig ret til, at de se-
nere kan fa tilbagefort bade sukkerkontrakt og den tillaegsstotte, som forpagteren vil blive til-
delt p& grundlag af sukkerkontrakten i 2006.

Rent teknisk vil det i de fleste tilfaelde kunne geres ved at de to parter ombytter et antal beta-
lingsrettigheder, s& bortforpagteren derved fér rettigheder med en merverdi svarende til veer-
dien af tillegsstetten. For at det kan ske uden skattemaessige konsekvenser for nogen af
parterne, vil det dog veere nedvendigt med en udvidelse af de bestemmelser i ligningsloven
(§ 7Y, stk. 2), som nu giver mulighed for, at betalingsrettigheder tildelt til forpagtede arealer
kan tilbageleveres til ejeren uden skattemassige konsekvenser.

Landbrugsraadet anmoder om, at sddanne, og eventuelt lignende forhold, afklares og fastleg-
ges sd hurtigt som muligt efter Ministerrddets vedtagelse af sukkerordningen, idet de bererte
landmend senest i januar/ primo februar 2006 har behov for en afklaring.

Med venlig hilsen

Peter Gemelke

Kopi til: Folketingets Europaudvalg
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