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KMINISTCRICT FUR
FaldlLIE- 05
FORDEUGERANLIGGEMICH

5. juli 2005

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om udkast til Kommissionens forordning om
* gennemfarelses- og over gangsforanstaltninger for
» vissefadevarer af animalsk oprindelseiht. forordning (EF) nr. 853/2004,
= organisering af den offentlige kontrol af fadevarer af animalsk oprindelseiht.
forordning (EF) nr. 854/2004, og
= offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foder stof- og fedevar elovgiv-
ningen samt dyresundheds- og dyr evelfaer dsbestemmelserne overholdesiht. for-
ordning (EF) nr. 882/2004, og
e andring af bilagi forordning (EF) nr. 852/2004, 853/2004 og 854/2004

SANCO/55/2005 Rev. 5

Kommissionen har ved SANCO/55/2005 Rev. 5 fremsat forslag om gennemfarelses og over-
gangsforanstaltninger til hygie neforordningerne og kontrolforordningerne samt om aandring
af bilag i hygieg neforordningerne og kontrolforordningen for animal ske fadevarer. Forslaget
forventes sat til afstemning i den Stédende Komité for Fadevarekaaden og Dyresundhed den 19.
juli 2005.

Forordningsforslaget indeholder gennemfarel ses- og overgangsforanstaltninger til hygiejne-
og kontrolforordningerne. Der er tale om en raskke tekniske bestemmel ser, som er ngdvendige
for en ensartet anvendelse af forordningerne fra 1. januar 2006 i medlemsstaterne. Regeringen
er grundlasggende enig i de fores dede bestemmel ser og forholder sig positivt til forslaget. Re-
geringen arbejder dog for forbedring af forslaget for sa vidt angdr antimikrobiel behandling af
fjerkragkad, trikinkontrol af slagtedyr og afseetning af animal ske produkter produceret for 1.
januar 2006. Hvis de gnskede forbedringer ikke imgdekommesii relation til antimikrobiel be-
handling vil regeringen modsadte sig forslagets vedtagel se séfremt der kan etableres et bloke-
rende mindretal mod forslaget. Dette dog kun under forudsagning af, at Kommissionen ikke
vadger at oversende forslaget til behandling i Radet.
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KMINISTCRICT FUR
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FORDEUGERANLIGGEMICH

Den 5. juli 2005

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om udkast til Kommissionens forordning om
e gennemfarelses og over gangsforanstaltninger for
» vissefadevarer af animalsk oprindelseiht. forordning (EF) nr. 853/2004,
= organisering af den offentlige kontrol af fedevarer af animalsk oprindelseiht.
forordning (EF) nr. 854/2004, og
= offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foder stof- og fedevar elovgiv-
ningen samt dyresundheds- og dyr evelfaer dsbestemmel serne overholdesiht. for-
ordning (EF) nr. 882/2004, og
e andring af bilagi forordning (EF) nr. 852/2004, 853/2004 og 854/2004

SANCO/55/2005 Rev. 5

Resume

Forordningsforslaget indeholder gennemfarel ses- og overgangsforanstaltninger til hygiejne-
og kontrolforordningerne. Der er tale om en raskke tekniske bestemmel ser, som er ngdvendige
for en ensartet anvendelse af forordningerne fra 1. januar 2006 i medlemsstaterne. Regeringen
er grundlasggende enig i de foresl dede bestemmel ser og forholder sig positivt til forslaget. Re-
geringen arbejder dog for forbedring af forsaget for sa vidt angar antimikrobiel behandling af
fjerkragkad, trikinkontrol af slagtedyr og afsaetning af animal ske produkter produceret for 1.
januar 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved SANCO/55/2005 Rev. 5 fremsat forslag om gennemfgrelses og over-
gangsforanstaltninger til hygieneforordningerne og kontrolforordningerne samt om aandring
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af bilag i hygie neforordningerne og kontrolforordningen for animal ske fadevarer. Forslaget

er fremsat med hjemme i:

« artikel 13, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29.
april 2004 om fadevarehygie ne (hygig neforordningen),

« artikel 9, 10 og 11 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 af 29.
april 2004 om saalige hygiegnebestemmel ser for animal ske fedevarer (hygieneforordnin-
gen for animalske fedevarer),

» arikel 16, 17 og 18 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 854/2004 af 29.
april 2004 om sazlige bestemmel ser for tilrettelaaggel sen af den offentlige kontrol af ani-
malske produkter til konsum (kontrolforordningen for animalske fadevarer), og

» artikel 63 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004
om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivnin-
gen samt dyresundheds- og dyrevelfaardsbestemmel serne overholdes (kontrolforordnin-

gen).

Forslaget behandlesi en forskriftkomitéprocedure (1999/468/EF, art. 5) i Den Staende K omi-
té for Fadevarekaeden og Dyresundhed. Hvis der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissio-
nen forordningen. Opnas der ikke kvalificeret flertal, forelasgger Kommissionen sagen for R&
det og underretter samtidig Europa-Parlamentet. Rédet kan med kvalificeret flertal vedtage
forslaget uaandret eller udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal
K ommissionen behandle sagen pany. Handler Radet ikke inden en frist pa hgjst tre maneder,
kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget forventes sat til indikativ afstemning pa mgde i Den Staende K omité for Fadevare-
kaeden og Dyresundhed (SCOFCAH) den 19.-20. juli 2005. Herefter skal forslaget til haring i
WTO/SPS, og endelig afstemning i SCOFCAH forventesi september 2005.

Neerhedsprincippet

Der er tale om gennemfarel sesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
Regeringens vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmel se med nagrheds-
princippet.

Formal og indhold

Forordningen indeholder gennemfarel ses- og overgangsforanstaltninger for hygie neforord-
ningerne og kontrolforordningerne, samt aandrer bilag i hygieneforordningerne og kontrol-
forordningen for animalske fadevarer. Der er primaat tale om en rakke tekniske forhol d.
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Andring af bilag i hygiejneforordning og kontrolforordning for animalske fgde-

varer

Kommissionen foreslér en raskke aandringer i bilag I1 og |11 i hygiejneforordningen for ani-

mal ske fadevarer (forordning (EF) nr. 853/2004) samt i bilag | og I11 i kontrolforordningen

for animalske fadevarer (forordning (EF) nr. 854/2004). Det drejer sig om fglgende emner:

* Landekoder for de nye medlemsstater.

» Slutdato for opbrug af indpakningsmateriae, emballage, stempler osv. med fortrykt sund-
hedsmagrke. Den foresldede dato er 31. december 2009.

* Anvendelse af eninternationa standardmetode til bestemmelse & E. coli i forbindelse
med kontrol af muslinger.

« Tilladelsetil at af sdte ikke-afhudede fadder af kvaay af alle ddre, og ikke kun af kalve.

e Forbud mod at af sadte fjerkraskad som fersk fjerkrasked, hvis det er behandlet med vand-
bindende midler udelukkende med det formal at binde vand.

» Tilfgielse af familien Gempylidaetil listen over giftige eller farlige fisk, der ikke ma af -
sadtes. Denne familie omfatter f.eks. smarmakrel/oliefisk (ikke at forveksle med smer-
fisk), som kan give anledning til diarré.

* Krav til pasteurisering og UHT behandling af madk.

* Rettelse af ordet " agyprodukter” til ”flydende aeg” i forbindelse med visse produkter.

» Indsadtelse af krav om maakning af gelatine til konsum pa samme méade som det eksiste-
rende krav til kollagen til konsum.

Generel tilladelse til medlemsstater til at tillade traditionelle produktioner
Kommissionen foreslar at meddele medlemsstaterne en generel tilladelsetil at meddele dis-
pensationer fravisse indretnings- og driftskrav for at tillade fortsat produktion af fedevarer ef-
ter traditionelle produktionsmetoder uden at falge den fastlagte procedure for accept af sadan-
ne dispensationer fra Kommissionen og de gvrige medlemsstater. Der indfgresi stedet en un-
derretningsprocedure, sa gennemskueligheden bevares.

Gennemfgrelsesbestemmelser

Kommissionen foreslar en raskke gennemf arel sesbestemmel ser:

e Samarbegde mellem Kommissionen og mediemsstaterne i forbindelse med at etablere et
ensartet format for offentliggarelse af lister over virksomheder painternettet.

* Undersggel sesmetoder, der skal anvendes ved undersggel se af fiskevarer for marine bio-
toxiner. Der er siden vedtagel sen af hygiejneforordningerne vedtaget en international
standard, som derfor skal anvendes.
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Undersagel sesmetoder, der skal anvendes ved undersagel se af fiskevarer for synlige para-
sitter og total flygtig nitrogen, som er et tegn paat fisken er ved at vaae for gammel.
Modeller for de certifikater, der skal falge fedevarer af fralar, snegle, samt gelatine og
kollagen og ravarer hertil, ved import fra tredjelande.

Bestemmel ser for udveksling af oplysninger om de leverede slagtedyr (f@devarekaadeop-
lysninger) mellem landmand og slagteri indenfor den enkelte medlemsstat, mellem med-
lemsstater samt ved import af levende dyr fratredjelande, samt bestemmel ser for de kom-
petente myndigheders opgavei relation til fedevarekaedeoplysninger.

| hygiejneforordningen for animal ske fadevarer er det angivet, at bladt separeret kad skal
have et calcium-indhold, som ikke er vassentligt hgjere end i hakket kad. Kommissionen
foreslar en maksimumsgraanse for calcium-indhold pa 0,1% i bledt separeret ked. Kom-
missionens fordag er fremkommet efter draftel se med europad ske forbruger- og industri-
organisationer.

Bestemmel ser for trikinkontrol af slagtedyr. Som hovedregel skal alle svin, heste og andre
dyrearter, som er modtagelige for trikiner, undersgges far af segning af kedet. Der er dog
visse muligheder for at erklaae landbrug eller grupper af landbrug for mindre udsatte for
smitte med trikiner, sledes at svin fra disse besagninger kan undersages stikpravevis.
Der er desuden mulighed for frysebehandling af kedet i stedet for undersggelse. Der skel-
nes ikke laangere mellem EU-dagterier og hjemmemarkedssl agterier, si de pagad dende
dyrearter skal undersgges uanset slagteriets starrelse. Det fremgar af forslaget, at der ikke
er krav om rutinemaessig undersggel se af samtlige slagtesvin, ndr dyrene kommer fraom-
rader eller lande, som er erklaget officielt fri for trikiner pa basis af en udtalelse fra EF-
SA.

Bestemmel ser om antimikrobiel behandling af fjerkraked, se nedenfor.

Antimikrobiel behandling af fjerkrasked

Der foreslas gennemferel sesbestemmel ser for behandling af fjerkrasked med antimikrobielle
stoffer, der kan anvendestil at fjerne overfladeforurening fra dagtet fjerkrae Der er dbnet for
en sadan behandling i artikel 3, stk. 2, i hygiejneforordningen for animal ske fedevarer. Det
beskrivesi forslaget, at behandlingen ikke kan erstatte god hygiejnepraksisi de besagninger,
dyrene stammer fra, samt god hygiejnepraksis under slagteprocessen. Stoffer kan kun god-
kendes til denne brug efter videnskabelig vurdering i Den Europad ske Fadevaresi kkerhedsau-
toritet (EFSA). Der skal ske magkning af kadet fra de behandlede dyr. Kommissionen fore-
slér at godkende trinatriumfosfat til overfladebehandling. Trinatriumfosfat (E 339) er god-
kendt som tilsatningsstof til visse fadevarer, dog ikketil fersk ked. P& det seneste mede har
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Kommissionen ikke kunnet redegere for, at der foreligger en vurdering af stoffets effekt til
antimikrobiel overfladebehandling.

Vedrarende maakning stiller forsdaget krav om, at hele fjerkrakroppe, stykker heraf med
skind samt produkter fremstillet heraf skal maakes, séfremt der har vagret anvendt antimikro-
bielle stoffer. Af magrkningen skal det fremga, at " der er foretaget behandling for at mindske
forurening med mikroorganismer”.

Overgangsbestemmelser

Kommissionen foreslar en raskke overgangsbestemmel ser. Disse vil vaaei kraft frem til 31.

december 2009:

« Mulighed for en gradvisindfarsel af systemet med fadevarekaadeopl ysninger for slagte-
dyr.

* Fortsat anvendelse af en gammeldags trikinkontrolmetode (kompressoriemetoden) i saa-
ligetilfadde. Da metoden ikke er tilstrakkelig pdlidelig, kan kedet fra dyr undersagt med
denne metode kun af sedtes |okalt.

e Fortsat mulighed for i sealigetilfadde at anvende ra madk, som ikke opfylder de seedvan-
lige kimtalskrav, til f.eks. osteproduktion. Der er tale om i en overgangsperiode at videre-
fare en skelnen mellem drikkemadk, som skal overholde kimtal skravet, og madk til andre
mejeriprodukter, som ikke hidtil har skullet overholde dette krav, men hvor virksomheden
I stedet skal overholde saalige kriterier for tid og temperatur.

* Medlemsstater kan bevare nationale temperaturkrav for opbevaring og transport af ag3.
Virksomheder, som fremstiller flydende asg, ma anvende knaskasg som ravare.

» Kommissionen foreslar, at animalske fadevarer produceret far 1. januar 2006 og maaket
med de da gad dende sundhedsmagker, kun ma af sedtes i overgangsperioden. Hjemme-
markedsvirksomheder, f.eks. sma hjemmemarkedsslagterier, kan vadge i overgangsperio-
den fortsat at anvende den hidtidige form for sundhedsmaaker. Fadevarerne mai safald
kun af seattes pa hjemmemarkedet.

» Visselaboratorier far en overgangsperiodetil at blive akkrediteret. Det vil f.eks. gadde
laboratorier, som udfgrer trikinundersggel se, pH-bestemmelse i kad og andre simple un-
dersagelser af kad. Laboratorierne skal i overgangsperioden arbejde pa at blive akkredite-
ret.

»  Fiskevirksomheder paland kan fortsat bruge rent havvand i stedet for vand af drikke-
vandskvalitet til visse formal.

« Uddannelsen af det slagteripersonale, som bistér ved den offentlige kontrol af fjerkraeel-
ler kaniner, kan tilpasses de opgaver, som personalet aktuelt skal udfegre. Desuden skal
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der udarbejdes naamere bestemmel ser om det internationalt anerkendte certifikat, som de
slagterier, der gnsker at stille personaletil radighed for den offentlige kontrol, skal besid-
de.

* Det kan nationalt tillades, at der fortsat af sedtes kad af strudse direkte fra opdradteren til
den endelige forbruger eller lokale detailvirksomheder.

* Desaligeimportregler for ssmmensatte produkter fremstillet af fedevarer af vegetabilsk
oprindelse og tilberedte fadevarer af animalsk oprindelse skal ikke gadde, far Kommissi-
onen har udarbejdet en liste over sadanne produkter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geeldende dansk ret
Forslaget er fremsat som en forordning, der ved vedtagel se er direkte anvendelig i dansk ret.
Der skal dog fastsadtes straffebestemmel ser.

En raskke danske bekendtgarel ser ophaaves med udgangen af 2005 som falge af anvendelsen
af hygiejneforordningerne og kontrolforordningerne. Denne forordning vil ikke aendre pa det
forhold.

Konsekvenser
Beskyttel sesniveauet vurderes ikke at blive bergrt af aandringerne.

Forslaget skennes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser, og umiddel bart skannes det heller
ikke at indebaare samfundsgkonomiske konsekvenser for hverken erhverv eller forbrugere.

Safremt forslaget om forbud mod afseening af fedevarer produceret fer 1. januar 2006 og for-
synet med de da gad dende sundhedsmaaker gennemfares, kan der dog blive tale om gkono-
miske konsekvenser for erhvervet i form af kassation af fadevarer. Det er ikke muligt at esti-
mere de gkonomiske konsekvenser, men de ma dog anses for begramsede, da kun fa fedevarer
opbevaresi en periode ud over 4 ar.

Haring

Forslaget har gentagne gange vaaet sendt i haring i en raekke organisationer og offentlige
myndigheder i henhold til fedevarelovens § 6 (generel haring), Fadevarelovens 8§ 69 (Det
Radgivende Fadevareudvalg) og i henhold til artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets For-
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ordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarel ov-
givningen, om oprettelse af Den Europad ske Fadevareautoritet og om procedurer vedrgrende
fadevaresikkerhed (fadevareforordningen).

Forslaget bestar af nye elementer samt en sammenskrivning af en raekke emner, som tidligere
har vaaet fremlagt som selvstaandige forslag:

e fordag vedr. antimikrobiel behandling af fjerkragkad,

» fordag vedr. fadevarekaedeoplysninger for slagtedyr, og

» fordag vedr. trikinkontrol af slagtedyr.

Heringssvarene har koncentreret sig om fadevarekasdeoplysninger for slagtedyr, calcium-ind-
hold i bladt separeret kad, antimikrobiel behandling af fjerkrasked og trikinkontrol af slagte-
dyr.

L andbrugsr adet har tilkendegivet, at man henholder sig til medlemsorganisationernes be-
magkninger.

Fadevarekasdeopl ysninger for slagtedyr

Danske Slagterier finder det afgerende med fleksibilitet, ikke mindst i overgangsperioden, sa
det bliver muligt i forbindelse med udveksling af informationer inden for den enkelte med-
lemsstat naamere at specificere format og krav, herunder ogsa mulighed for at udveksling af
informationer kan forega el ektronisk. Organisationen finder det positivt, at der af seetites mere
tid til implementering af fedevarekaadeopl ysninger, ikke mindst ud fra en realistisk vurdering
af, a alle medlemslande skal kunne opfylde kravene. Det er dog meget vigtigt at sikre koor-
dinering, sdledes at medlemslandene sa vidt muligt arbejder i samme retning.

Cacium-indhold i bladt separeret kad

Fjerkraeradet har tilkendegivet, at man er tilfreds med de angivne gramser.

Danske Slagterier har tilkendegivet, at man gnsker hgjere gramser.
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Antimikrobiel behandling af fjerkrasked

COOP Norden Food, Dansk Slagtefjerkrae, Dansk Tokskologi Center (DTC), Den Dan-
ske Dyrleegefor ening (DDD), Forbrugerradet og HORESTA finder det problematisk, s&
fremt kemisk dekontaminering af fjerkragkroppe tilladesi EU. Bekaampelse af patogener bar
ske ved kilden og gennem hygiejniske slagteprocedurer. Der henvisestil, at dele af dansk kyl-
lingekedindustri har vist, at det med ganske smamidler er muligt at producere salmonell afri
fersk kylling uden brug af kemikalier direkte pa kyllingen. Dvs., der kan opnas en effektiv re-
duktion af isaa forekomsten af salmonellai fjerkreeved implementering af hygiejniske pro-
duktionsmetoder. COOP Norden Food mener at der ikke vil ske en komplet eliminering,
men blot en reduktion i forekomsten af patogener, og risikoen er, at der vil opsta renkulturer
af hardfare patogener.

Dansk Slagtefjerkrae DTC og DDD kan kun acceptere anvendel se af antimikrobielle mid-
ler, safremt det har en veldokumenteret effekt med henblik pa forbedring af folkesundheden,
eller at der er umiddelbar fare for folkesundheden, hvis behandlingen ikke foretages, samt at
anvendel sen kan ske uden risiko for miljget, personer ansat pa fjerkraesl agterierne og forbru-
gerne.

Forbruger radet mener desuden, at dekontaminanter er at sammenligne med konserverings-
midler, hvorfor stofferne ber underga en omfattende undersagel se og godkendel se inden tilla-
delse.

COOP Norden Food, Dansk Slagtefjerkrae, DDD, DTC, Forbrugerradet og HORESTA
ansker, at ale varer ssammende fra behandlede sl agtekroppe skal maakes, sdledes at forbru-
geren har en mulighed for at vadge.

Trikinkontrol af slagtedyr

Danske Slagterier tilkendegiver, at man isaa er glad for, at der stilles krav til laboratorierne
om praestationsprgvninger, og at der laegges op til, at der anvendes en risikobaseret vurdering i
national staterne. Det vurderes ikke at give problemer at udfase to analysemetoder, som tidli-
gere har vamet tilladt, da disse ikke anvendes i Danmark. L andbrugsraadet og Dansk L and-
brug henholder sig til hagringssvar fra Danske Slagterier.
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HORESTA og Specialar begjderforbundet har oplyst, at man ingen bemaarkninger har til for-
slaget.

Et tidligere udkast til forslaget har vearet dreftet med De Danske Handvaer ksslagtere og
Danske Slagter mestres L andsfor ening. Begge organisationer har givet udtryk for bekym-
ring med hensyn til et eventuelt fremtidigt krav om trikinundersagelse af dyr slagtet med hen-
blik pa anvendelse til hjemmemarkedet.

Fadevarestyrelsen kan bemagke, at det fremgér af hygiejne- og kontrolforordningerne for ani-
malske fadevarer, at svin skal undersgges for trikiner i forbindel se med slagtningen. Hidtil har
hjemmemarkedssl agterier ikke vaaret omfattet af dette krav, men dader fra 1. januar 2006 ik-
ke laangere skelnes mellem hjemmemarkeds- og eksportslagterier, vil hjemmemarkedss age-
rierne fremover ogsa vaae omfattet af kravet. Det fremgar af forslaget, at der ikke er krav om
rutinemaessig undersggel se af samtlige slagtesvin, nar dyrene kommer fraomréder eller lande,
som er erklamet officielt fri for trikiner pa basis af en udtalelse fra EFSA. Der forventes en ud-
talelse fra EFSA i labet af efterdret 2005. Safremt EFSA vurderer Danmark som et land med
lav risiko for trikinsmitte, kan Danmark erklaeres officielt fri for trikiner.

Orientering om andre landes positioner
Man er fradansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i de andre
med|emsstater.

Regeringens forelgbige holdning

Regeringen er grundlasggende enig i de foresldede aendringer, der er vigtige for en ensartet
anvendelse af hygigneforordningerne og kontrolforordningerne i medlemsstaterne og forhol-
der sig generelt positivt til forslaget.

Regeringen arbejder dog for forbedring af forslaget for sa vidt angar antimikrobiel behandling
af fjerkragkad, trikinkontrol af slagtedyr og af seening af animalske produkter produceret far 1.
januar 2006. Hvis de gnskede forbedringer ikke imadekommesi relation til antimikrobiel be-
handling vil regeringen modsadte sig forslagets vedtagel se séfremt der kan etableres et bloke-
rende mindretal mod forslaget. Dette dog kun under forudsagning af, at Kommissionen ikke
vadger at oversende forslaget til behandling i Radet.

Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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