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Forord

Den farste redegerel se (Juni 2003) omhandlede de aktiviteter, der fandt sted i det far-
ste halve & efter, at reglerne om individuelle overdragelige kvoteandele (I0K) i sil-
defiskeriet tradte i kraft 1. januar 2003.

Den anden redegarel se (Juni 2004) omhandlede hele det ferste ar med |OK -reglerne
(2003).

Denne tredje redegerel se (Juni 2005) omhandler fiskeriet i andet & med |OK -
ordningen (2004) og inkluderer den effekt pa bl.a. strukturtilpasningen af fiskerfla
den, som de nye ordninger med individuelle kvoteandele (1K) for makrel og dele af
industrifiskeriet har haft indtil videre.

Det er planlagt, at der udarbejdes en redegarel se med henblik pa orientering om ord-
ningen og vurdering af dens betydning en gang arligt.

Redegarel sen bestér af to dele:

Kapitel |: Regelsadtet om IOK, herunder beskrivelse af senere justeringer, samt be-
skrivelse af andre problemstillinger relateret til IOK i sildefiskeriet (udarbejdet af
Fiskeridirektoratet).

| kapitlet er selve regel sedtet beskrevet. Der er ligeledes redegjort for den udvikling,
der - baseret pa de indhgstede erfaringer - har vaaet i reglerne siden indferelsen af
IOK i sildefiskeriet pr. 1. januar 2003.

Kapitel I1: Fladestruktur, fiskerigrundlag, kvotefordeling og —overdragel se (udarbej-
det af Fadevaregkonomisk I nstitut).

| dette kapitel evalueres |OK -ordningen baseret pa en analyse af fordelingen af fiske-
rirettighederne i sildefiskeriet og fiskeriaktiviteten for de involverede fartgjer. Desu-
den undersgges markedet for sildekvoter.



Sammenfatning

Deca. 2% ar, der er gaet siden indfgrelsen af individuelle overdragelige kvoteandele
(I0K) i dansk sildefiskeri pr. 1. januar 2003, har vist, at muligheden for at overfare
tildelte fiskerirettigheder (kvoteandele og arsmaangder) har medfart en vis strukturtil-
pasning af den pelagiske fiskerflade.

Sdledes er sildekvoterne blevet samlet pafeare fartgjer (fra 95 fartgjer pr. 1. januar
2002 til 48 fartgjer pr. 1. januar 2005). Desuden er nogle fartgjer blevet udskiftet med
nyere og mere moderne fartgjer, hvilket har reduceret gennemsnitsalderen for fartgjer
med sildekvoter.

Tendensen har vaaet, at "farste balge”, der komi 2003, fertetil, at issa gjere af min-
dre fartgjer solgte sildekvoter til gere af andre og typisk sterre fartgjer.

En opgradering af fladen i form af nyere fartgjer forudsadter et tilstraskkeligt fiskeri-
grundlag og tilstraskkelig disponibel fartgjskapacitet. ” Anden belge” kom derfor farst
| 2004 efter en tilpasning af reglerne for de fiskerier, der udeves af de pelagiske farta-
jer sammen med sildefiskeri, nemlig makrel- og industrifiskeri. Dermed kunne et pe-
lagisk fartgjs hidtidige fiskerigrundlag, dvs. sild, makrel og visse industriarter, over-
fares og eventuelt samles pa en fartgjsejers nye fartgj efter en fartejsudskiftning.

Fartgjsejere, der har valgt at overfare fiskerirettigheder til fiskeri med andre fartgjer,
har kunnet forlade silde- og eventuelt makrelfiskeriet og er typisk overgaet til kun at
drive industrifiskeri. Enkelte fartgjer har solgt deres (mindre) sildekvote og har kun-
net fortssdte med at drive andet konsumfiskeri.

Nogle af defartgjer, der er blevet "til overs’ ved fartgjsudskiftningerne og kvote-
sammenlaggningerne, er blevet kabt af fiskere, der gnsker at udskifte deres — endnu
addre - fartgjer.

Med ordningen har yngre fiskere via generationsskiftepuljen faet et tilskud (i form af
en arlig sildekvote pa hidtil 200 tons) til at etablere sig som medejere af fiskefartgjer.
Flere yngre fiskere har faet del i puljefisken i 2004.

Den analyse af markedet for sildekvoter, som er foretaget af Fadevaregkonomisk In-
stitut, har vist, at der ikke eksisterer et reelt marked og prisdannel se kun for sildekvo-
ter. Dette skyldes, at sildekvoterne kun er en del af den samlede virksomhed, der
handles, nar et fartgj med forskellige fiskerirettigheder, kapacitet, redskaber og hav-
dage, skifter gjer.



Efter 1. juli 2005 vil der blive indfert pligt til at oplyse priser ved overdragelse af sil-
dekvoterne.

Indfarelsen af IOK i sildefiskeriet har sdledes givet anledning til et dynamisk system,
hvor kvoteandel e overdrages, fartgjer udgar af fiskerfladen eller overgar til andet fi-
skeri (inden for dei regel ssdtet mulige rammer), fartgjer udskiftes, og omregistrerin-
ger finder sted. Den heraf fglgende strukturtilpasning i den pel agiske fiskerflade for-
ventes at fa gkonomiske konsekvenser, som pa nuvaarende tidspunkt ikke har kunnet
vurderes.

|OK -ordningen har medfeart et behov for at fa sikret panthaveres retsstilling, idet vea-
dier i form af fiskerirettigheder kan frasadges et belant fartgj. Der er endvidere ind-
fart saalige regler om beskatning af det provenu, der fremkommer frasalg af
overdragelige kvoter.



Kapitel |

Regelsagttet om |OK, herunder beskrivelse af senerejusteringer, samt beskrivd-
se af andre problemstillinger relateret til 10K i sildefiskeriet

1. Ordningen i hovedtragk

Fraog med 1. januar 2003 drives dansk fiskeri efter sild i Nordsgen, inkl. Limfjor-
den, Skagerrak og Kattegat samt efter atlantoskandisk sild med individuelle overdra-
gelige kvoteandele (10K).

Ordningen gadder ikke for Dstersgen.

| Nordsgen, Skagerrak og Kattegat er der desuden fortsat mulighed for — uden for
ordningen — at lande op til 400 kg sild fraén fangstrejse pr. degn og at drive sildefi-
skeri med fartgjer, der hele &ret kun anvender bundgarn og andre pad eredskaber.

Fiskeridirektoratet behandlede ved ordningens start i 2003 ansggninger om fiskeriret-
tigheder og tildelte andele af den danske sildekvote i de enkelte farvandsomrader til
berettigede fartgjer baseret pa fartgjernes historiske fiskeri i forudgaende ar. Ordnin-
gen gadder forelgbig for 5 ar, dvs. til og med 2007.

For at skabe abenhed omkring omsagtningen fares et offentligt tilgangeligt register
over de overdragelige kvoteandel e pa Fiskeridirektoratets hjemmeside (www.fd.dk).
Registret indeholder bl.a. oplysninger om fartgjerne med de tildelte kvoteandel e og
de eventuelt efterfglgende overdragel ser af andelene. Oplysninger om priser for over-
dragne sildekvoter vil ligeledes kunne ses pa hjemmesiden fra efteraret 2005.

Folketingets Fedevareudvalg har gnsket at blive orienteret om ordningen og dens be-
tydning for de involverede fartgjer en gang om aret.

2. Baggrunden og tidshorisonten for ordningen

Den ny forvaltningsordning for sild er udarbejdet pa baggrund af Folketingets V edta-
gelseV 117 af 16. mg 2001.

Der er tilstradot en forvaltning, der giver mulighed for en laangerevarende gkonomisk
planlaegning i fiskeriet, og for en strukturtilpasning, der reducerer fladen og samtidig
giver mulighed for fornyel se.



Ordningen er forel gbig etableret for en femars-periode, dvs. fra 1. januar 2003 til og
med 31. december 2007.

Forventningen til ordningen var, at muligheden for at overdrage fiskerirettigheder
ville medfgare en strukturtilpasning af fiskerfladen, idet nogle fartgjer forventedes at
ville specialisere sig i pelagisk fiskeri. Ejerkredsene bag sildefartgjerne ville fa et
bedre grundlag for at investerei fiskeriet, herunder foretage udskiftning og nybyg-
ning af fartgjer. Det forventedes samtidig, at denne indsats ville skabe grundlag for,
at en stgrre andel af den danske sildekvote ville kunne anvendes til konsumformal.

Det fremgar af regel sadtet, at retten til at rade over kvoteandele, der er tildelt pr. 1.
januar 2003 eller erhvervet senere, gadder til og med 31. december 2007.

Det fremgar ogs3, at der vil blive taget stilling til fiskerimulighederne fraog med
fangstaret 2008 efter en vurdering af ordningen, herunder anvendelsen af den samle-
de danske sildekvote og strukturudviklingen i den samlede danske fiskerfladei perio-
den 2003-2007.

3. Udarbg delse af regel settet

Til forberedelse af ordningen nedsatte Fiskeridirektoratet i sommeren 2001 en ar-
bejdsgruppe med repraesentanter fra erhvervets organisationer. Gruppen skulle udar-
bejde et udkast til reglerne for tildeling af kvoteandele og de gvrige betingel ser, der
knyttes il retten til fiskeri af sild under ordningen.

Magruppen for den ny ordning, den pelagiske flade, fisker som udgangspunkt bade
sild og makrel til konsumformal. Mange af fartgjerne fisker desuden forskellige in-
dustriarter til industriformal, dvs. til produktion af fiskemel og —olie.

Det er dlenesild, der er omfattet af Folketingets Vedtagelse, selv om der i den davee
rende regerings oplagg var lagt op til en samlet ordning for sild og makrel.

Bade silde- og makreltildelingerne var i reglerne far indfgrelsen af 10K knyttet til
bestemte fartgjer pa betingelse af, at disse ikke skiftede gjere.

En forudsagning for, at handlen med kvoteandele af sild kan fungerei praksis, og at
der desuden kan forega en vis strukturtilpasning af den pelagiske flade, er, at fartgjer
med et hidtidigt kombineret silde- og makrelfiskeri kan overfare eksisterende rettig-
heder til andre fartgjer og derefter enten udga af fiskerfladen eller overgatil andet
fiskeri inden for de givne rammer.



Det var derfor ngdvendigt at tilpasse reglerne for fiskeri af makrel samtidig med, at
reglerne for overdragelige kvoteandele for sild tradte i kraft. | |gbet af 2003 opstod
der anske hos udeverne af makrelfiskeriet om yderligere tilnsarmel se af regel ssdtene
for deto fiskerier. Dette har i 2004 fert til en ordning med individuelle kvoteandele
(IK) i makrelfiskeriet.

Reglerne om indferelse af 10K i sildefiskeriet fra 1. januar 2003 fremgik af bekendt-
garelse nr. 958 af 29. november 2002 om regulering af fiskeriet i 2003 og visse vilkar
for fiskeriet i falgende & (Regul eringsbekendtgerelsen for 2003).

De gaddende regler fremgér af bekendtgarelse nr. 1187 af 7. december 2004 om
regulering af fiskeriet i 2005 og visse vilkar for fiskeriet i falgende &r
(Reguleringsbekendtgarel sen for 2005). Bekendtgarelsen tradte i kraft 1. januar 2005.

Der blev i foraret 2005 i forbindelse med en aandring af reglerne for industrifiskeri i
Nordsgen med individuelle kvoter (1K) indfert justeringer af reglerne for sildefiskeri-
et (aandringsbekendtgerelse nr. 222 af 31. marts 2005). Disse omhandler starre flek-
sibilitet ved tildeling af arsmeangder fra generationsskiftepuljen, en teknisk justering
af beregningen af de individuelle fangstlofter for brisling i Nordsgen, indferel se af
generel adgang til industrifiskeri efter salg af kvoteandele, idet individuelle fangstlof-
ter dog skal respekteres, samt et par tekstpraeciseringer.

4. Tildeling af rettigheder til sildefiskeri

4.1.Fordeling af den danske sildekvote il forskellige formal

Danmark tildelesi henhold til EF-forordninger hvert & kvoter for fiskeri af forskelli-
ge arter i forskellige farvandsomréder. Af den samlede danske kvote af sild for Ska-
gerrak/Kattegat er der nationalt afsat ca. 75 % til Skagerrak og ca. 25 % til Kattegat.

Far beregningen af individuelle overdragelige kvoteandele i 2003 blev der fradraget
andele af de danske kvoter til f@lgende andre formal:

a) " Bagatelfiskeri”

Der blev afsat en andel af sildekvoternetil "bagatelfiskeri” med landinger pa
op til 400 kg sild fra én fangstrejse pr. dagn og bundgarnsfiskeri, der kan dri-
ves af fartgjer, der er uden for IOK-ordningen. Der er ikke afsat maengder til

" bagatelfiskeri” efter atlantoskandisk sild, da dette fiskeri foregar langt frade
danske kyster. Der af sadtes hvert & med Reguleringsbekendtgerel sen en andel
af de danske sildekvoter, sa bagatelfiskeriet kan fortsadte som hidtil.



b) Generationsskiftepulje og reservepulje

Der fradrages desuden 5 % af kvoteni hvert af farvandsomraderne Nordsgen,
Skagerrak og Kattegat samt atlantoskandisk sild, der fordeles mellem en gene-
rationsskiftepulje og en reservepulje.

| reservepuljen indgdr ogsa de maangder, som matte blive inddraget i forbindel-
se med overtrasdel se af fiskerireglerne, og sild, som fartgjsejere métte meddele
Fiskeridirektoratet, at de ikke gnsker at fiske. Fraog med 1. januar 2004 indgar
tillige de andele, som blev afmeldt i forbindelse med den oprindelige tildeling
af kvoternei 2003.

Silden i generationsskiftepuljen fordeles blandt yngre fiskere, der arligt kan an-
Sgge om en maangde.

Reservepuljen kan anvendes til kvotebytter med andre lande og daskning af
eventuelt overfiskeri, og restmaangder uddeles forholdsmaessigt til de fartgjer,
der har ret til at fiske sild.

Den resterende kvote blev derefter tildelt berettigede fartgjer i form af individuelle
overdragelige kvoteandele.

| regel sadttet skelnes mellem "kvoteandele” og " arsmaangder” af sild. Begreberne de-
fineres saledes:

En "kvoteandel” er den andel i promille af den danske kvote af sild i et
farvand, som det pagad dende fartgj har retten til at rade over.

En " arsmaengde” er den maangde af sild, som kan fiskesi fangstaret, og
som svarer til et fartgjs kvoteandel i det pagad dende fangstér, eller som er
tildelt fartgjet il fiskeri i det pdgaddende &.

Kvoteandelene er tildelt pr. 1. januar 2003 til og med udgangen af 2007 og andres
ikke fradr til &r i perioden, medmindre fartgjsejerne kaber eller ssdger andele.

Arsmaengderne kan vare fel gende maangder (i tons):
1) den mamngde, som et fartgjs kvoteandel svarer til i det pagaddende ar,
2) maengden (hidtil pa 200 tons), som arligt tildeles hver berettiget fisker frage-
nerationsskiftepuljen, eller
3) endel af et fartgjs arsmaangde, som kan fiskes af et andet fartgj i det indevee
rende fangstar.



4.2.1ndividuelle overdragelige kvoteandele

4.2.1. Beregning af kvoteandeletil det enkeltefartg

Rettigheder til at fiske en andel af den danske sildekvote i Nordsgen (inkl. Limfjor-
den), Skagerrak og Kattegat samt atlantoskandisk sild er pr. 1. januar 2003 tildelt de
fartgjer, der i &rene 2000, 2001 og/eller 2002 har fisket sild, og som har sagt om indi-
viduelle kvoteandele.

Kvoteandelene er tildelt og ma kun anvendes af fartgjer, der er registreret i Fiskeridi-
rektoratets Fartgjsregister, og som ges af personer eller selskaber, der er berettiget til
at drive erhvervsmaessigt fiskeri. Desuden ma et fartgjs gjer ikke vaare gjer eller med-
ger af mereend i alt 4 fiskefartgjer, der fisker sild i Nordsgen, Skagerrak eller Katte-
gat eller atlantoskandisk sild. Disse fartgier mai alt hgjst repraesentere 5.000 GT (far-
tgjskapacitet). Der stilles ikke yderligere krav til begramsning af kvotekoncentration®.

Starrelsen af det enkelte fartgjs kvoteandel blev beregnet i forhold til fartgjets andel
af det samlede fiskeri i ét af de mulige reference ar (i promille). Det ar, hvor fartgjets
andel har vagret sterst, er anvendt som referencedr.

Ved beregningen blev der taget hensyn til, om fartgjet i mindst ét af de pagaddende ar
havde afsat minimum 90 % af sin samlede fangstmaangde af sild til konsumanvendel -
se. Hvis der var afsat mindre end 90 % i fartgjets bedste ar, blev der foretaget et for-
holdsmaessigt fradrag i andelen.

Der blev ligeledes foretaget et fradrag, hvis fartgjet i 2002 ikke havde opfisket detil-
delte mamngder eller ikke rettidigt havde afmeldt maengder, der ikke sk@nnedes at
kunne fiskesi fangstaret.

Ogsai perioden efter 1. januar 2003 med overdragelige kvoteandele vil konsuman-
vendelsen kunne pavirke retten til at anvende sildekvoten. Fiskeridirektoratet bereg-
ner efter aflutningen af hvert fangstér den andel af den danske sildekvote, som farte-
jerne samlet har fisket (kvoteudnyttelsen), og den andel af de landede sild, som farta-
jerne set under é har afsat til konsumanvendel se (samlet konsumanvendel se).

Hvis der i det forudgdende kalenderar er afsat 90 % eller mindre af de samlede lande-
de maengder til konsumanvendelse, eller der er uudnyttede kvoter af sild i ét eller fle-
re farvande, kan der senest i marts maned fastsadtes regler om, at enkelte fartgjer, der
ikke opfylder de stillede krav i det indevaaende ér, far begramset deres fiskerirettig-

' Danmarks Pelagiske Producentorganisation har i foraret 2005 fremlagt et forslag til imedegéelse af uensket
kvotekoncentration. Ifglge forslaget bor der fastleegges en ovre graense for, hvor stor en andel af de samlede
kvoteandele et fartgj i alt ma rdde over. Forslaget blev indledningsvis dreftet i Erhvervsfiskeriudvalget pa
udvalgets mede i juni 2005, hvor der var enighed om at arbejde videre med forslaget i forbindelse med for-
handlingerne om Reguleringsbekendtgerelsen for 2006.



hed i det efterfalgende ar. Dette gedder saledes, selv om fartgjet har erhvervet en
| OK -rettighed.

Oversigter over afsadning af sild til konsumanvendelse og opfiskning af sildekvoter-
nei 2004 kan sesi kapitd 1, afsnit 7 og 8.

De fiskere, der far tildelt &rsmaangder fra generationsskiftepuljen, skal opfylde krave-
ne om mindst 90 % konsumanvendel se, hvis de ensker at fatildelt maksimal maengde
frapuljen dret efter. Pa denne made skal disse fiskere dokumentere, at de ligesom
gerne af fartgierne, der fik tildelt IOK-sild, kan afsadte silden til konsumanvendel se.

4.2.2. Tildeling af kvoteandele

Fiskeridirektoratet modtog forud for 2003 i at 120 ansggninger om tildeling af kvo-
teandele. Efter beregningen af de individuelle kvoteandele tildelte direktoratet forel o
bige andele med de tilsvarende &rsmaangder for 2003 til fartgjerne.

Nogle fartgjer valgte herefter at afmelde sig ordningen, formentlig fordi de tildelte
andele og arsmaengder vurderedes at vaare for smai forhold til de begramsninger i
forhold til andre fiskerier, som fartgjer med ret til at fiske sild samtidig palasgges. Der
gadder begramsninger ogsa efter eventuel overdragelse af tildelte kvoteandele. Desu-
den blev det ved gennemfarel se af ordningen pointeret, at der ville blive stillet krav
om gennemfarelse af de krav til kalefaciliteter m.v. om bord, som der hidtil i nogen
grad havde vazet dispenseret fra.

Af de 120 fartgjer var tre fartgjer ikke berettigede til en kvoteandel, og 20 fartgjer
valgte at afmelde deres andele. Efter afmeldingsfristen meddelte Fiskeridirektoratet

tilladelsetil, at ejere af to fartgjer, som ikke havde fisket eller pa anden méade dispo-
neret over silden, efter ansagning kunne afmelde deres andele.

| alt 95 fartgjer bibeholdte efter den endelige tildeling kvoteandel ene og kunne heref-
ter disponere over disse.

Der henvisestil kapitel |, afsnit 5, om overdragel se af individuelle kvoteandele.

4.3.Generationsskiftepuljen

4.3.1. Regler omtildeling af sild fra puljen



Generelt

Af den maengde, der er afsat til den samlede generationsskifte- og reservepulje, af sed-
tes hvert & indtil 3,75 % af den danske kvote til generationsskiftepuljen.

Formdalet med puljen er at give yngre fiskere mulighed for at etablere sig som med-
gere af fartgjer og dermed kommeind i sildefiskeriet, uden at det er ngdvendigt at
have startkapital ogsatil at kebe sildekvote for.

Der tildeles hvert ar efter ansagning arsmeengder pa hgjst 200 tonsi alt til etablering
med et fartg.

Grundlaeggende kriterier for kvalifikation til generationsskiftesild

Betingelserne for at fatildelt en arsmaengde er, at den yngre fisker i det farste ar, hvor
der tildeles arsmaangde fra puljen:

1. er erhvervsfisker med A-status,

2. er hgjst 45 ar patidspunktet for ansggningens indsendel se,

3. ikkei forvgen har eler har vaaret etableret som ger eller medejer af et fartg), hvor
den pagad dende ejerandel har udgjort mere end 1.000.000 kr. i forhold til forsik-
ringsvaadien,

4. etablerer sig som gjer eller medgjer af et fartgj i det &r, hvor silden ma fiskes, med
en gjerandel pAmindst 500.000 kr. og 10 % i forhold til fartgjets forsikringsvaadi,
09

5. ikke paforhand har en ejerandel i det pagad dende fartgj.

Etableringstidspunkt

Etableringen, der danner grundlag for tildeling af en arsmaangde fra puljen, skal som
udgangspunkt finde sted i det ar, hvor tildelingen finder sted farste gang.

Det var i 2003 en betingelse for udstedelse &f tilladelse til, at den tildelte &rsmaangde
kunne fiskes, at etableringen som hel eller delvis gjer af det pageddende fartgj var
gennemfart senest den 1. juli 2003.

DaFiskeridirektoratet i 2003 havde meddelt enkelte tilladel ser til, at fristen kunne
forlaangesi saglige situationer, hvor etableringen f.eks. afventede andre myndighe-
ders sagsbehandling, er fristen fra 2004 forlaanget til 1. november. Berettigede ansg-
gere, der etablerer sig efter 1. november, kan fatildelt en meangde fra puljen aret ef-
ter, i det omfang der er maangder til radighed for nye ansagere.

Alleyngre fiskere, der opfylder etableringskravene, vil saledes fra og med 2004 som
udgangspunkt vaare berettigede til en &rsmaangde — enten i indevaarende ar eller i det
efterfaglgende, dog under forudsagning af, at der er sild nok i puljen.

10



Krav om aktiv deltagelsei sildefiskeriet

Det er en betingelse for tildelingen og opretholdelse af &rsmaangden, at den yngre fi-
sker deltager aktivt i fiskeriet, dvs. i mindst 1/3 af de dage, hvor fartgjet er pa havet.
Hermed sikres, at de yngre fiskere, der far del i puljen, reelt indgar i fiskeriet med det
pagad dende fartgj, og at tildelingen derved kommer de rette personer til gode.

Fraog med 2004 er der givet Fiskeridirektoratet mulighed for efter ansggning at god-
kende, at deltagelsei undervisning pa skipper- og navigationsskolerne ligestilles med
aktiv deltagelse i fiskeriet. En fisker har i 2004 benyttet sig af denne mulighed.

Hvor stor maengdetildeles?

Arsmangdernettildeles for ét & ad gangen. Fiskere, der har faet tildelt en meangdei
2003, har saledes skullet ansage igen, hvis der gnskedes en arsmaangde ogsai 2004.

Fiskere, der fik tildelt en arsmaangde fra puljen i 2003, er som udgangspunkt efter
ansggning tildelt samme maangde i 2004. Maangden tildeles - i det omfang der er kvo-
tetil radighed - i samme farvand som i 2003. Det er en forudsagning for tildelingen,
at fiskeren har opfyldt vilkaret om aktiv deltagelsei fiskeriet i det forudgaende ar, og
fortsat indgar i ejerkredsen med mindst samme gjerandel som ved etableringen.

Fiskeridirektoratet kan foretage fradrag i maangden til det enkelte fartgj, hvis den til-
delte arsmamngde ikke blev opfisket aret far, eller der blev afsat mindre end 90 % af
den samlede maangde sild, som fartgjet i perioden landede fra det pagad dende far-
vand, til konsumanvendelse”.

| hvor mange ar kan den yngrefisker fatildelt en arsmaengde fra puljen?

Fraog med 2004 kan yngre fiskere, der opfylder de naevnte betingelser, fatildelt en
maangde frapuljeni op til i alt 3 ar, inkl. 2003. Fiskere, der har faet sild i tidligere &r,
far fortrinsret i de to efterfelgende ar.

Nye ansggere kan fatildelt en arsmaangde frapuljen i det omfang, der er yderligere
maangder til radighed.

| 2003 og 2004 har der ikke vearet ansggere nok til at uddele hele puljen. | foraret
2005 blev reglerne for generationsskiftepuljen derfor gjort mere fleksible, sa der kan
tildeles arsmaangder frapuljen i mere end 3 ar, hvis der er maangder til rédighed i pul-
jen. Samtidig kan ansagerne hvert ar vadge, i hvilke farvande (ét eller flere) maang-

? For konsumanvendel sen ses p& de maangder, der er registreret i Fiskeridirektoratets Fangstregister i det forrige &r fra
tidspunktet for udstedelsen af fiskeritilladel sen for generationsskiftesilden og resten af fangstaret (f.eks. 15. september —
31. december).
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den (pa hgjst 200 tonsi at) enskestildelt. Ansagningerne imadekommesi det om-
fang, der er maangdetil rédighed i puljen.

Muligheder for overdragelse
Arsmaangder fra generationspuljen kan ikke overdrages til fiskeri med andre fartgjer.

Fraog med 2004 er der givet mulighed for, at den tildelte arsmaangde kan oprethol -
des, hvisfartgjet, der gjes helt eller delvist af en yngre fisker med sild fra puljen, ud-
skiftes.

Et fartgj ansggte i 2003 Fiskeridirektoratet om tilladelsetil at fa overfert sild fra pul-
jentil et nyt fartgj, der blev indsat i fladen i 2004. Muligheden har ikke vaaret udnyt-
tet i 2004.

4.3.2. Tildelinger frapuljen i 2004

Fiskeridirektoratet modtog i januar 2004 24 ansggninger om arsmaangder frapuljen i
2004, hvoraf én ansgger ikke var berettiget.

Der blev givet tilsagn om arsmaangder a 200 tonstil 23ngrefisk ere, i alt 4.600 tons,
til etablering i 2004 med 18 fartgjer, dvs. patre fartgjer ville to yngre fiskere etablere
sig som medejere. Ni fiskere gnskede imidlertid aligevel ikke at benytte sig af retten
til maangden, dvs. i alt 14 fiskere modtog &rsmaangden i 2004. Af disse 14 fiskere var
3"nye’ i forhold til 2003.

Fordelingen af maangderne fremgér af Tabel 1.1.

Tabel |.1. Fordeling af sild fra generationsskiftepuljen i 2004

Atlantoskan- Skagerrak | Kattegat | Tildelti
Ansgger disk (tons) Nordsgen (tons) (tons) (tons) alt (tons)
1 150 50 200
2 150 50 200
3 150 50 200
4 150 50 200
5 120 80 200
6 120 80 200
7 150 50 200
8 150 50 200
9 150 50 200
10 200 200
11 200 200
12 200 200
13 150 50 200
14 150 50 200
Fordelt 440 1.910 450 0 2.800

12



Den yngste ansager er 24 ar og den addste 46 ar. Gennemsnitsalderen er 33,4 &r, og
fiskerne fordeler sig aldersmaessigt somvist i Figur 1.1.

Figur |.1. Aldersfordeling af fiskere med tildeling fra generationsskiftepuljen i
2004

4 + @21-25
m 26 - 30
O31-35
0o 36 - 40
m 41 - 45

2 0 46 - 50
1 ._
o

Aldersgrupper

Geografisk er etableringen foretaget som vist | Tabel [.2.

Tabel |.2. Fiskere og fartgjer med sild tildelt fra generationsskiftepuljen
fordelt pa havnei 2004

Antal fiskere Antal fartgjer
Esbjerg 5 4
Hanstholm 2 2
Hirtshals 2 2
Skagen 5 3
| alt 14 11

4.3.3. Betydningen af " gener ationsskiftesild” for fartgjernesavrige fiskeri

Arsmaangderne tildeles den yngre fisker personligt, dvs. maangden vil kun kunne fi-
skes med fartgjet, sa laange fiskeren er medgjer af fartgjet i det omfang, der kreevesi
henhold til bekendtgerelsen, og deltager aktivt i fiskeriet.

Fartgjer med sild fra puljen pal aayges ogsa fiskeribegramsninger i det ar, hvor
arsmamngden ma fiskes (se kapitd |, afsnit 4.4). | 2004 fik to yngre fiskere sild fra
puljen i forbindelse med etablering som medejere af to fartgjer, der ikke havde faet
tildelt IOK-sild, dvs. disse fartgjer fik adenei kraft af generationssildene mulighed for
at fiske sild.
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4.3.4. Konsumanvendelse af sild tildelt fra puljen i 2004

Fiskeridirektoratet har i forbindelse med behandlingen af ansggningerne om tildeling
af generationsskiftesild fra puljen i 2005 konstateret, at der generelt ikke har veaet
problemer med at opfylde kravet til konsumanvendelse af silden i 2004.

Af de 14 fiskere (etableret som gjer eller medger af 11 fartgjer), der fik sild fra gene-
rationsskiftepuljen i 2004, er konsumkravet opfyldt for 10 fartgjer. Fiskeridirektoratet
foretager opfelgning for sdvidt angar det ene fartgj, hvor kravet ikke blev opfyldt i
2004.

Tabel | 3. Konsumanvendelse af sild fra fartgjer med generationsskiftesild

Nor dsgen Nor skehavet (atlanto)
Sildi alt Konsumsild | Konsum | Sildiat | Konsumsild | Konsum
(kg) (kg) (%) (kg) (kg) (%)
13.522.598 13.362.679 98,82 [2.623.450 2.492.091 94,99
Skagerrak K attegat
Sildi at Konsumsild | Konsum | Sildiat | Konsumsild | Konsum
(kg) (kg) (%) (kg) (kg) (%)
2.226.236 2.119.146 95,19 0 0 0

Af de samlede landinger af sild, dvs. frafartgjer med individuelle overdragelige kvo-
teandele, inkl. sild fra generationsskiftepuljen, og fartgjerne, der udelukkende havde
sild frapuljen, er det generelle konsumanvendel seskrav pa 90 % opfyldt. Se ogsa ka-
pitel |, afsnit 7, om konsumanvendelse af IOK-sild i 2004.

4.4. Begraensninger i sildefartgjernes avrige fiskeri

Fiskeribegraensninger, mensfartgjet rader over ret til at fiske sild med 10K

Fartgjer, der har faet tildelt kvoteandele, kan vadge enten at fiske silden, eller at
overdrage fiskerirettigheden helt eller delvist til andre fartgjer.

Som et led i ordningen mafartgjer, der har ret til at fiske sild og derved har denne
fiskerimulighed, ikke samtidig udvide deres fiskeri efter visse andre arter. Begrams-
ningerne er lagt pafiskeri af arter, hvor der aktuelt vurderes at veare et sagligt regule-
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ringsbehov. Listen med arter, der er undergivet fiskeribegramsninger, kan saledes va-
rierefraar til ar.

Der er fastlagt begraasninger for fartgjets evrige fiskeri i 2004, hvis der til fartgjet er

1. tildelt kvoteandele, og ejerkredsen stadig rader over dem, uanset om der fiskes
sild;

2. tildelt en arsmamngde fra generationsskiftepul jen (se kapitel |, afsnit 4.3);

3. kabt kvoteandd!; eller

4. erhvervet ret til at fiske en del af et andet fartgjs kvoteandel i det indevaaende
fangstar.

Defiskerier, der i 2004 er omfattet af begraansningerne, er:

* Sild og brisling i Dstersgen

» Brigling i Nordsgen

* Torsk, tunge og hummer i ale farvande

* @vrige konsumarter, som omfattes af EU’s genopretningsplan for torsk i Nordsg-
en, Skagerrak og Kattegat (i 2003 og 2004 hvilling og kuller i ale farvande).

Begramsningerne bestér i, at fartgjet hgjst ma fiske den andel af den danske kvote for
en rakke andre arter, som fartgjet har fisket i é af arene 2000-2002.

Fiskeridirektoratet har samtidig med beregningen af kvoteandelene af sild beregnet
de hgjst tilladte fangstmaangder for de gvrige arter for de enkelte fartgjer (ogsa kal det
"fangstlofter”). Fartgjets bedste &r er valgt som referencedr. Hvis fartgjet ikke har
landet f.eks. hummer i referenceperioden, mafartgjet ikke pabegynde dette fiskeri
(fangstloftet er "nul™).

Kvoteandele og fangstlofter for de enkelte fartgjer kan ses pa Fiskeridirektoratets
hjemmeside (www.fd.dk).

Der er desuden en generel regel, hvorefter der kan meddel es aandrede vilkér for de
naavnte fangstbegramsninger. Denne bemyndigelse har endnu ikke vaaret udnyttet.

Fraog med 2004 er det muligt at overfare fangstlofter for sild og brisling i @stersgen
samt brisling i Nordsgen sammen med hele den sildekvote, som et fartg) fik tildelt
ved ordningens start. Denne mulighed har vaaret udnyttet i enkelte tilfadde, hvor far-
tejsejeren typisk frasadger fiskerirettighederne til anvendelse pa et fartgj og fartgjet
til en anden gjer — eler til ophugning.
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Efter indferelse af IK i dele af industrifiskeriet fra 1. oktober 2004 (se kapitel |, afsnit
9.3) er dette kun en mulighed for fartgjer med A-status i industriordningen, hvis bris-
lingeandelen samtidig overfares.

| forbindelse med justering af reglerne for IK i industrifiskeriet i foraret 2005 er
"bridingeloftet” i Nordsgen for alle fartgjer, der er palagt denne fiskeribegraamsning,
dvs. ogsa | OK -fartgjerne, normeret til 1.000 promille, dvs. forholdsmaessigt reduce-
ret. Derved afspejles den mere reelle andel af brislingefiskeriet, som det enkelte fartgj
har mulighed for at fiske.

5. Overdragelse af individuelle kvoteandele

5.1.0verdragelse

Kvoteandele

Et fartgjs gjerkreds kan overdrage fartgjets kvoteandel helt eller delvist til gere af
andre fartgjer. Disse skal ligeledes opfylde kravet til gerforhold (se kapitel |, afsnit
4.2.)

Overdragelse af kvoteandele kunne farste gang foretages, efter at andelene var ende-
ligt tildelt. De seneste endelige tildelinger af kvoteandele blev foretaget 8. april 2003.

Overdragel se vedrgrer som udgangspunkt selve kvoteandelen, dvs. overdragel sen har
ogsa virkning for kommende &r.

Der er i 2004 overdraget kvoteandele svarende til 15.382 tons sild, dvs. knapt 12 % af
de samlede danske sildekvoter, jf. beskrivelsen i kapitel 1.

Arsmangde

Det er dog ogsa muligt inden for det enkelte fangstar at overdrage op til 20 % af den
arsmamngde, som et fartgjs kvoteandel svarer til.

| foraret 2005 er reglen justeret, sa der kan overfares op til 20 % af fartgjets samlede
kvoteandele af sild. Dette betyder, at de 20 % beregnes af hele fartgjets sildekvote,
dvs. inklusive eventuelt tilkabte kvoter.

Denne maangde kan dermed fiskes af et andet fartgj i det indevearende ar. Der er pa
denne made mulighed for at udligne mellem fartgjerne, hvis et fartgj pa arets sidste
fangstrejse fisker mere end sin restkvote, eller hvisflere fartgjers restkvoter fiskes
samlet pa en enkelt fangstrejse med ét fartgj. Ved naeste fangstars begyndel se réder
fartgjet fortsat over sin kvoteandel og hele den tilsvarende arsmaangde for fangstéaret.
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Fordelen er, at fartgjerne har fleksibilitet i deresindividuelle kvoteudnyttelse, samti-
dig med, at den samlede danske kvote ikke overfiskes.

Arsmaangder, som er tildelt fra generationsskiftepuljen, kan som naevnt ovenfor ikke
videreoverdrages til andre fiskere.

5.2.Begraansninger i det fremtidige fiskeri for fartgjer, der har overdraget tildel-
te kvoteandele

5.2.1. Fiskeribegraensninger som fgige af kvoteoverdragelse

Overdragelse af tildelte kvoteandel e medfarer som udgangspunkt begraasninger i
fartgjets fremtidige fiskeri pa andre fiskearter, idet det ikke skal veare muligt at sedge
sildekvoten og efterfal gende udvide fartgjets hidtidige fiskeri pa andre attraktive fi-
Skearter.

Dette gadder dog ikke, hvisder er tale om et " kvotebytte”, dvs. fartgjet samtidig med
overdragel sen erhverver kvoteandele i andre farvande svarende til en tilsvarende
maangde. Fartgjerne har hermed mulighed for at samle et fartgjs fiskeri i fagre far-
vande for at effektivisere fiskeriet.

Fiskeribegraasningerne efter overdragel se af sildekvote gadder ikke for fartgjer, der
overdrager erhvervede (dvs. tilkebte) kvoteandele, men kun for de tildelte kvoteande-
le, som et fartgj, har faet tildelt " gratis’ ved ordningens start.

Begramsningerne i det overdragende fartgjs fremtidige fiskeri er fastlagt, sa de bliver
gradvist skeapedei forhold til den maangde, der overdrages.

Ubetydelige maengder

Fartgjer, der har faet tildelt ubetydelige maangder (neamere angivet i bekendtgarel-
sen), kan overdrage disse samlet uden konsekvenser for det fremtidige fiskeri. Denne
mulighed har ikke vaaret udnyttet hverken i 2003 eller 2004.

Maengder op til 200 tons

Overdrages der kvoteandele svarende til op til 200 tonsi alt, er fartgjet omfattet af de
samme begraansninger, som gadder for fartgjer med ret til at fiske sild, dvs. fiskeriet
foregdr efter de gaddende reguleringer, dog inden for de individuelle ” fangstl ofter”
for sild og brisling i @stersgen, brisling i Nordsgen samt torsk, tunge, hummer, hvil-
ling og kuller i alle farvande.
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M aengder pa 200 tons og der over

Fartgjer, der overdrager sildekvoter svarende til 200 tons eller derover, ma desuden
kun deltage i de fiskerier, det har deltaget i i referenceperioden 2000-2002.

| 2003 gjaldt det alene fiskerier i 2001 og 2002, men reglen blev aandret fraog med
2004 for at f& samme referenceperiode som ved beregning og tildeling af sildekvoter-
ne.

Sterre maengder

Et fartgj palaagges saalige restriktioner, hvis der frafartgjet overdrages sildekvoter
svarende til mere end 500 tons (eller mere end 50 % af meget store sildekvoter).

| 2003 skulle fartgjet udga af fiskerfladen og fartgjets kapacitet nedskrives med en
procentandel, der svarede til den gkonomiske afhaangighed fartgjet havde af sildefi-
skeriet i det bedste &r i referenceperioden. Det var dog muligt at fatilladelse fra Fi-
skeridirektoratet til at genanvende det fysiske fartg] og dermed genindfare det i fi-
skerfladen.

Hele kapaciteten kunne dog genanvendes pa et fartgj med ret til sildefiskeri i henhold
til IOK-ordningen. Derved blev " sildekapacitet” holdt inden for sildefladen/-fiskeriet
og kunne ikke brugestil at forage fiskeritrykket f.eks. i det gvrige konsumfiskeri. Det
fartgj, der blev indsat i fikerflade n med det udgaede fartgjs kapacitet, fik samme fi-
skeribegramsninger, som det udgaede fartg;.

Dader typisk blev ansagt om tilladelsetil at genindfare fartgjet, blev reglen om, at
fartgjet skulle udga af fladen, anset for overfladig (se desuden afsnit 5.3).

Fraog med 2004 er reglerne derfor aandret, sA der ikke langere er krav om, at fartgjet
skal udga af fladen. Derimod ma det kun anvendestil pelagisk fiskeri (sild, makrel og
industriarter).

Derved holdes kapacitet fra sildefiskeri fortsat i den pelagiske del af fiskeriet og kan
Ikke anvendes i andet konsumfiskeri.

5.3.Fartgjer, der udgar af fladen, og genanvendel se af kapacitet

Nar et fartgj udgar af fiskerfladen, frigares dets kapacitet (kW og BT). Denne kapaci-
tet kan genanvendes efter de amindelige regler i bekendtgerelsen om fartgjer, der
anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri (kapacitetsbekendtgerel sen). Kapaciteten kan
anvendes af den pagad dende selv eler en anden fisker, som den overdragestil.
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Det blev i Iabet af 2003 tydeligt, at et antal fartgjseere anskede at udskifte deres far-
tgjer med nyere - og som regel starre - fartgjer. Ved fartgjsudskiftning overfares bl.a.
|OK-sildenetil gerens nye fartgj, og g erens ”gamle” fartg) skulle derfor som ud-
gangspunkt udga af fladen.

Reglen om, at et fartgj efter overdragelse af store sildekvoter skulle udga af fiskeriet,
har vist sig at veae overfladig. Det skyldtes, at der i de flestetilfadde alligevel blev
ansggt om tilladelsetil at lade fartgjet blive i fladen, eller til umiddelbart derefter at
genindsadte det udgdede fartgj i fladen, eventuelt efter gjerskifte, idet fartgjerne kan
vage attraktive for andre fiskere med ringere fartgjer og derved bidrage til yderligere
til pasning og udvikling af fladestrukturen.

Det blev samtidig papeget, at fiskerierhvervet ikke havde rad til at miste dansk far-
tegjskapacitet, og at der var behov for fleksibilitet, hvis den strukturtilpasning, der var
forudsat med Folketingets Vedtagel se, skulle kunne gennemfgres.

Fraog med 2004 blev reglerne for fartgjer, der overdrager store sildekvoter, og gen-
anvendelse af deres kapacitet derfor andret, siledes:

1. Fartgjet ma aene — efter kvoteoverdragel se - anvendestil fiskeri af sild, makrel
og industriarter, dvs. ikke til andet konsumfiskeri (udover de fastsatte ” kon-
sumlofter”). Saledes opretholdes fortsat en afgramsning mellem det pelagiske
fiskeri og gvrigt konsumfiskeri.

2. Kravet om kapacitetsnedskrivning blev ophaevet, sa” sildekapacitet” ikke gar
tabt.

3. Hvisfartgjet udgar af fiskerfladen, viderefares de fiskeribegramsninger, der er
palagt fartgjer med | OK -rettigheder, via det udgaede fartgjs kapacitet til et far-
tgj, der indsadtesi fiskerfladen med denne kapacitet. Hvis kapaciteten genan-
vendes paflere fartgjer, falger begramsningerne kun ét af fartgjerne.

Denne fleksibilitet har muliggjort, at fartgjerne kan indgai yderligere fartgjsudskift-
ninger med henblik pa en generel opgradering af den samlede pel agiske flade, inklu-
sive industrifartgjerne.

6. Konsekvenser for fartgjetsfiskeri af sild efter overtreedelse af fiske-
rireglerne

Indfarelse af overdragelige kvoteandele har ikke aandret pa det faktum, at vilkarene
for fiskeriet skal overholdes, og at der kan straffes for kvoteoverskridelser og andre
overtraadelser af regler.
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Desuden gadder ogsai dette fiskeri bestemmelsen i fiskeriloven om, at inddragel se af
fiskeritilladel ser kan ske, hvis indehaveren af tilladelsen har gjort sig skyldig i grov
eller gentagen overtraadelse af de vilkar, der er fastsat i tilladel sen.

Dette instrument er i en arraskke anvendt i bl.a. industrifiskeriet i detilfadde, hvor et
fartg) i forbindelse med kontrol har for stor (ulovlig) bifangst af f.eks. sild i en indu-
strilast. Ved saaligt store andele af bifangster af sild inddrages ogsa fartgjets eventu-
elletilladelsetil at drive konsumsildefiskeri i samme periode. Indfegrelsen af overdra-
gelige kvoteandele i sildefiskeriet aandrer ikke pa den eksisterende mulighed for at
inddrage tilladel ser til fiskeri i en periode.

Fiskeridirektoratet kan reducere fartgjets arsmamngde i det pagaddende & med den
maengde sild, der svarer til 1/24 af fartgjets kvoteandel pr. 15 pabegyndte dage, hvor
fiskeritilladelsen er inddraget. Dette svarer til den hidtidige praksis. Fartgjets ret til
selve kvoteandelen i kommende ar bergres ikke.

I nddragne maangder tilgar reservepuljen og uddeles sidst i fangstaret til 10K -
fartgjerne med henblik pd, at kvoten kan opfiskes.

7. Konsumanvende se af | OK-sild i 2004

En del af baggrunden for indfgrelsen af IOK i sildefiskeriet var, at man fra politisk
hold gnskede, at en sterre del af de samlede sildelandinger blev brugt til konsum.

Fiskeridirektoratet skal derfor ved udgangen af hvert fangstar beregne fartgjernes
samlede konsumanvendel sesprocent. Hvis der i det forudgaende fangstar har vearet
afsat 90 % eller mindre af de samlede landede maangder af sild til konsumanvendelse,
kan der fastsadtes regler for de enkelte fartgjer fremadrettet.

Fiskeridirektoratet har beregnet, at felgende andele af de samlede landede maangder
af sild blev afsat til konsumanvendelsei 2004:

Nor dsgen Nor skehavet (atlanto)
Sildi alt Konsum sild Konsum Sildi alt Konsum sild Konsum
(kg) (kg) (%) (kg) (kg) (%)
80.154.451 75.127.292 93,73 23.111.099 18.273.907 79,07
Skagerrak K attegat
Sildi alt Konsum sild Konsum Sildi alt Konsum sild Konsum
(kg) (kg) (%) (kg) (kg) (%)
18.279.868 17.860.026 97,70 6.459.044 5.876.143 90,98
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Som det ses af tabellen var konsumanvendel sesprocenten af sild fra Norskehavet (at-
lantoskandisk sild) lav (79,07 %) i forhold til den samlede konsumanvendel sespro-
cent.

Ifalge en analyse af markedet for konsumsild, som Fadevaregkonomisk Institut har
foretaget i begyndelsen af 2005, har der vaaret grundlag for et marked for sild fra
Nordsgen, Skagerrak og atlantoskandisk sild®.

Den lave konsumanvendel sesprocent for atlantoskandisk sild (79,07 %) kan derfor
skyldes, at der i 2004 ikke blev opnaet enighed imellem EU og Norge om adgang il
fiskeri af atlantoskandisk sild i norsk gkonomisk zone. Dette betad, at starstedelen af
de danske fangster blev fisket i international zone. Norge har i 2004 ligeledes indfart
landingsforbud pasild i norske havne, hvorfor de danske fartgjer har vearet nadt til at
sejle meget laangere for at nd dansk havn. Det kan have forringet sildens kvalitet og
dermed mulighederne for af sedtel se til konsum.

Samlet set var konsumanvendel sesprocenten for sild i ale farvandei 2004 pa 91,51
%.

Der har derfor ikke pa baggrund af sildelandingernei 2004 vaaret behov for at fast-
sadte yderligere regler. Det samme gjorde sig gaddende for landinger i 2003.

8. Opfiskning af de danske sildekvoter i 2004

Der blev ved ordningens start lagt vaegt p3, at tildelingen af kvoterne pa fartgjsniveau
ikke matte fare til, at de danske sildekvoter ikke blev udnyttet, dvs. de skulle sa vidt
muligt opfiskes.

Fiskeridirektoratet skal derfor ved udgangen af hvert fangstér beregne den andel af de
danske sildekvoter, som fartgjerne samlet har fisket. Hvis der er uudnyttede kvoter af
sildi ét eller flere farvande, kan der fastsadtes regler for de enkelte fartgjer fremadret-
tet.

| 2004 blev det imellem EU og Norge aftalt, at 50 % af kvoten i Skagerrak kunne fi-
skesi den danske del af Nordsgen. Dette bevirkede, at nogle af de danske fartgjer fi-
skede en del af deres Skagerrak-maangde i Nordsgen. Der er derfor registreret et over-
fiskeri i Nordsgen, mens der er uopfiskede maangder i Skagerrak.

’Jf. Notat angéende markedet for sild. Fedevareskonomisk Institut, Afdelingen for Fiskerickonomi og —
forvaltning, 28. juni 2005.
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Fiskeridirektoratet har beregnet, at felgende andele af de samlede danske sildekvoter

blev fisket i 2004:
Nor dsgen Nor skehavet (atlanto)
Tildelt Opfisket Opfisket Tildelt Opfisket Opfisket
mamngde (kg) | maengde (kg) [ maangde (%) | maengde (kg) | meangde (kg) | maangde (%)
77.183.907 | 80.154.450 103,85 24.844.958 | 23.111.099 93,02
Skagerrak K attegat
Tildelt Opfisket Opfisket Tildelt Opfisket Opfisket
maangde maangde maengde i % maangde maangde maengde | %
22.001.250 | 18.279.868 83,09 6.759.302 6.459.044 95,56

9. Fartgjsudskiftning og for nyelse af den pelagiske flade

9.1.Baggrund

Den strukturtilpasning af den pelagiske flade, som var magruppen for Folketingets
Vedtagelse V 117, blev igangsat med indfarelsen af IOK i sildefiskeriet. |OK-
ordningen har muliggjort, at sildekvoter overfgres og samles pafaare fartgjer.

De berarte fartgjsejere har sagt at benytte den mulighed for laangere planlaggningsho-
risont, som |OK giver dem il at forny produktionsapparatet, dvs. foretage fartgjsud-
skiftninger. Dette er hidtil primaat sket ved, at nogle fartgjsgjere investerer i bedre
brugte fartgjer (danske eller udenlandske), hvorefter deres gamle fartg] sedgestil an-
dre fiskere med dérligere fartgjer.

Erhvervet papegede, at en forudsagning for, at fartejsudskiftning var skonomisk gen-
nemferlig var, at de hidtidige fiskerimuligheder, som et fartg] havde, kunne oprethol-
des ogsa efter fartgjsudskiftningen.

Dette kunne ikke ske med de davaaende regler for de avrige fiskerier, der blev drevet
af de pelagiske fartgjer. Der var derfor behov for at tilpasse disse regler, s hidtidige
fiskerimuligheder fragerens”gamle’ fartgj, dvs. IOK-sild, makrel og vissein-
dustriarter, kunne fiskes med det nye fartgj.

Sagerne om fartgjsudskiftning er relativt komplicerede for fiskerne, som har haft be-
hov for advokat- og revisorbistand. Disse sager involverer muligheden for overfersel
af hidtidige fiskerimuligheder til det nye fartgj, overfarsel og eventuelt erhvervel se af
ny kapacitet til at indsadte det nye fartg) med, salg af det gamle fartgj, der kan vaae
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palagt fiskeribegramsninger, belaning af tilkeb af kvoter, sikring af panthavers rets-
stilling, eventuel beskatning osv.

9.2. Ny ordning for makrel

Fra og med 2004 er reglerne for makrel derfor aandret — farst med indferel se af mu-
ligheden for at overfare den arligt tildelte arsmaangde af makrel til et andet fartgj og
senest (fra 15. juli 2004) med indfarelsen af en ordning med individuelle kvoteandele
(IK) af makrel.

IK-makrel er tildelt fartgjer pabaggrund af deres historiske fiskeri, hvorefter andelen
kan overferestil fiskeri med ét andet fartg.

Det afgivende fartgj ma efter kvoteoverfgrsien kun anvendes il fiskeri af sild, makrel
og industriarter, dog ikke makrel under ” bagatel -ordningen”, dvs. op til 400 kg fra én
fangstrejse pr. dagn, fiskeri, der drives af fiskere, som hele &ret udelukkende driver
fiskeri med bundgarn og andre pad eredskaber samt makrelfiskeri med kroge.

Hvis fartgjet udgar af fladen, ma dets kapacitet (BT og kW) kun genanvendes inden
for det pelagiske segment (sild, makrel og industriarter).

IK-makrel kan desuden fiskesi puljer med op til 10 fartgjer, der rader over IK-
makrel.

IK-andele er tildelt for perioden 2004-2007, og ordningen skal sdledes eval ueres sam-
tidig med |OK-ordningen for sild.

9.3. Ny midlertidig ordning for dele af industrifiskeriet

Danmarks Fiskeriforening fremfarte i efteraret 2003, at man gnskede en ny prove-
ordning med individuelle kvoteandele (IK) i dele af industrifiskeriet. Dette fremgar
ogsa af foreningens handlingsplan " Ansvaret tilbage til fiskerne” (november 2003).

Danmarks Fiskeriforening har begrundet foreningens anske med, at Folketingets
Vedtagelse V 117 havde markeret en aandring i dansk fiskeri. Formalet med Vedta-
gelsen var at lette gennemfarel sen af et generationsskifte i fladen, give mulighed for
sammenlaggning af kvoter fraflere fartgjer med henblik pa at fa en forbedret flade pa
faare haander, afgraansning af fiskerier, dvs. opstille et vaan mod fartgjer, der var sik-
ret rettigheder i andre fiskerier, f.eks. IOK-sild, osv.
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Nogle industrifiskere havde tilkendegivet, at de ogsa kunne fa gavn af disse princip-
per med henblik pa gennemfarel se af generationsskifte og en opgradering af gamle
fartgjer.

Som naav/nt ovenfor blev der samtidig konstateret et behov for en liberalisering af reg-
lerne for makrel, safartgjsudskiftninger ikke i praksis blev umuliggjort.

| marts 2004 fremlagde et enigt Erhvervsfiskeriudvalg et forslag til fadevareministe-
ren om indfarelse af 1K i makrelfiskeriet og for visse industriarter i Nordsgen. Med
forslaget kunne kvoterne samles pafaare fartgjer for at optimere driften af fiskeriet.
Specidarbeg/derforbundet i Danmark (SID) — nu Fadles Fagligt Forbund (3F) - tog
dog forbehold for dette element af overdragelighed.

Selv om det var sent pa fangstaret, blev ordningen ivaarksat pr. 1. oktober 2004 for at
afprgve mulighederne.

IK-andelene (for 5 industriarter i Nordsgen) blev —som for sild og makrel - beregnet
pabaggrund af det enkelte fartgjs historiske fiskeri. Ved genanvendelse af kapacitet
fraflerefartgjer til at indsedte et nyt fartg) er kvoteandelen beregnet i forhold til disse
fartgjers fiskerigrundlag.

Fartgjsejerne kunne vadge, om de anskede IK (A-status), eller fortsat ville fiske pa
rationsvilkar (B-status). Den samlede IK kunne overfarestil fiskeri med ét andet far-
tgj, hvorefter det afgivende fartgj alene métte anvendes til fiskeri af sild, makrel og
industriarter.

Ordningen er viderefart i 2005 (dog kun for brisling og tobisi Nordsgen).

9.4. De” nye’ fartgjer i den pelagiske flade

Defafartgjer, der er indsat i fladen som led i fartgjsudskiftningerne, er udenlandske
fartgjer, der kun er fa ar gamle, og som er indrettet med meget gode opbevaringsfaci-
liteter. Disse udenlandske fartgjer er starre end de danske fartgjer, men da de udel uk-
kende driver pelagisk fiskeri, dvs. sild, makrel og visse arter til industriformdl, vil de
under ingen omstaandigheder drive demersalt fiskeri efter andre konsumarter.

Erhvervet har oplyst, at markedet for bedre brugte fiskefartgjer pa det internationale
marked den seneste tid har vaaret gunstigt for kaber. Det ma derfor forventes, at der
vil blive kabt andre udenlandske fartgjer til brug for fornyelsen af den danske flade.
Samtidig er der indgaet kontrakt om nybygning af to fartgjer, der skal bygges pa
vaafti Skagen.
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De gamle fartgjer vil kunne sadges til andet fiskeri, men der vil fortsat gadde fangst-
begramsninger for fartgjerne, sa fiskeritrykket i konsumfiskeriet ikke forages.

10. Opgradering af opbevaringsfaciliteterne om bord

| forbindelse med indfarelse af 10K i sildefiskeriet pr. 1. januar 2003 blev det fast-
lagt, at kun fartgjer, der opfylder de krav til opbevaring, herunder tankfering eller
nedfrysning, der fremgar af reglerne for opbevaring af animalske fadevarer, mafiske
|OK-sild.

Der havdei en arrakke far indfarelsen af 10K i sildefiskeriet i noget omfang veeret
dispenseret fradisseregler.

Opstramning af kravet til opbevaringsfaciliteterne har medvirket til, at gyere af nogle
starre fartgjer, der fik tildelt IOK-sild, og som ikke har vaaet tilstraskkeligt indrettet,
har investeret i mere moderne faciliteter i det eksisterende fartg] eller har solgt silde-
kvoten.

For en raskke mindre fartgjer, der issa fisker i @stersgen, som ikke er omfattet af
|OK -ordningen, er der ligeledes arbejdet pa at forbedre opbevaringsforholdene om
bord.

Dette forgger kvaliteten af silden og reducerer risikoen for f@devaresikkerhedsmaessi-
ge problemer.

11. Pant i overdrageligefiskerirettigheder (individuelle overdragelige
kvoteandele)

Reglerne om IOK fremgédr af Regul eringsbekendtgarel sen, som har hjemmel i Fiske-
riloven. Der er ikkei medfer af denne lov hjemmel til at indfere regler om f.eks.
pantsagning af fiskekvoter.

Reglerne om |OK i sildefiskeriet tager derfor ikke stilling til, hvordan indferel se af
IOK skal handteresi forhold til langivningen til dansk fiskeri.

Fiskeribanken har gjort Fadevareministeriet opmaarksom pa, at det efter sendringen af
fiskerireglerne er de almindelige retsregler, der afger |angivernes situation. Dette
medferer betydelige vanskeligheder for Fiskeribanken og andre finansieringsi nstitut-
ter, der yder 1an mod pant i fiskerfartgjer, og for bankens |antagere.
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Der er i nogen tid arbejdet tvaaministerielt pa at fa etableret et klarere juridisk grund-
lag for panthavers retsstilling i forbindelse med overdragelige rettigheder, herunder
fiskekvoter. Dette forventes at ske med forslag til aandring af Sagloven (8 47), der hen-
harer under @konomi- og Erhvervsministeriet.

12. Beskatning af provenu fra salg af overdragelige fiskerirettigheder

Der er heller ikke fiskeriloven hjemmel til at indfare regler om beskatning af prove-
nu frasalg af overdragelige fiskerirettigheder, herunder fiskekvoter.

Fadevareministeriet har inden indfegrelsen af IOK i sildefiskeriet taget kontakt til
Skatteministeriet for at fa afklaret, hvilke regler der ville gadde for eventuel beskat-
ning af individuelle overdragelige sildekvoter.

| forbindelse med aandringen af fiskeriloven i 2002 har fedevareministeren bl.a. op-
lyst (Spergsmal 19), at Skatteministeriet i notat af 14. maj 2001 om beskatningsregler
for omsadtelige fiskekvoter havde oplyst, at ministeriets umiddelbare vurdering var,
at omsadtelige kvoter matte anses som immaterielle aktiver, og derfor, jf. skattelo-
vens 8§ 40, stk. 2, hgjst kan afskrives med 1/7 arligt.

Der er taget stilling til spgrgsmalet om afskrivning og beskatning med lov nr. 464 af
9. juni 2004 om andring af afskrivningsloven, ligningsloven, lov om kuldioxidafgift
af visse energiprodukter og lov om afgift af svovl, hvormed der er indsat en ny regel i
afskrivningsloven (8 40 B).

Det fremgar af § 40 B, at individuelle overdragelige kvoteandele af sild kan afskrives
som udgangspunkt over 7 ar. Samtidig skal tab/gevinst medtages ved opgerelsen af
den skattemaessige indkomst. For kvoter eller kvoteandele, der er tildelt vederlagsfrit,
sadtes anskaffel sessummen til kr. O.

Dette betyder, at fiskere, der har overdraget 10K -sildekvoter, beskattes af fortjenesten
efter salget.

Afskrivningslovens § 40 B har tilbagevirkende kraft og gedder fraindferelsen af 10K
| sildefiskeriet pr. 1. januar 2003.

Med vedtagelsen af lovforslag L 28 i december 2004, der har virkning fraog med 1.
januar 2005, er skattereglerne for sildekvoter viderefart til en generel kvotebeskat-
ning, dvs. ogsa for fiskekvoter, der alene kan sadges eller overdrages sammen med
bl.a et fiskefartg). Makrelkvoter naa/ntes eksplicit i lovbemaakningerne.
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13. Gennemsigtighed i handlen med | OK-kvoter (prisoplysninger)

Der er pr. 1. juli 2005 etableret lovhjemmel til, at parterne skal indberette salgsprisen
for en overdragelig kvoteandel. Dette gadder p.t. kun for sild.

Fiskeridirektoratet vil snarest udstede en bekendtgerel se om indberetning af salgspri-
serne for overdragne kvoteandel e.
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Kapitel 11

Fladestruktur, fiskerigrundlag, kvotefor deling og —over dragelse

1. Evalueringsgrundlag

Evalueringen af ordningen med Individuelle Overdragelige Kvoter (IOK) pasildi
Nordsgen, Skagerrak og Kattegat, samt Atlantoskandisk sild i Norskehavet omfatter
en analyse af fordelingen af rettighederne og fiskeriaktiviteten for de involverede far-
tgjer. Derudover vil de rammer, det vil sige markedet, hvori handelen med IOK’ er pa
sild indgér, bliver undersagt. Omsagtningen af silderettigheder foregar i samspil med
adskillige andre vigtige faktorer. Her er tale om rettigheder til makrel- og industrifi-
skeri, samt handel med kapacitet og selve fartgjerne.

|OK-ordningen pasild trédte i kraft 1. januar 2003 og la@ber forel gbigt til og med ar
2007. Neavaaende redegarel se er begramnset til at omfatte 2003 og 2004.

Til analyse af kvoteandelenes fordeling og foretagne overdragel ser er anvendt Fiske-
ridirektoratets |OK-database for sild kombineret med et skema med registreringer af
samtlige kvoteoverdragelser. Til analyse af fladestrukturen er anvendt Fiskeridirekto-
ratets fartgj sregister, mens Fiskeridirektoratets afregningsdatabase er brugt til analyse
af fiskerigrundlaget®. Dertil kommer oplysninger stillet til r&dighed af erhvervet ved-
rerende forekomne handler med fartgjer, kapacitet og fiskerirettigheder, der er relate-
ret til IOK-ordningen pasild.

For at vurdere udviklingen i fordelingen af kvoteandele og relatere den til fladen vil
der blive taget udgangspunkt i de fysiske fartgjer, som udnytter 10K -rettigheden. S&
ledes kan karakteristika for fartgjer, der pAden ene eller anden vis har vaaet berart af
|OK-ordningen, blive belyst. Idet der kan forekomme omregistreringer og fartgjsfor-
nyelser, falges fartgjerne hovedsageligt viafartgjets entydige EU-
Identifikationsnummer, hvilket vil sige, at andelene i det falgende knyttestil fartgjer
og ikke personer/virksomheder. Det er ogsa hensigten i det falgende at belyse tenden-
ser vedrarende, hvordan andele er blevet overdraget, og hvilke konsekvenser det har
mere generelt for den danske fiskerflade.

Det er endvidere hensigten at analysere, hvilke fartgjer der har vaaret omfattet af re-

guleringen. Disse kategoriseres for at anskueliggere tendenser med hensyn til, hvilke
fartgjer der har forladt ordningen, hvilke der er kommet til, samt hvor de ferstnsa/nte
bliver af og sidstnaavnte kommer fra. Saledes kan for eksempel fiskeriaktiviteten vur-

* Udtrask fra Fiskeridirektoratets databaser er foretaget 3. marts 2005.
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deresfor fartgjer, der initialt var tildelt kvoteandel, siden har afviklet det hele, men
fortsat er aktive. Ikke mindst gnskes det at vurdere, hvad der karakteriserer fartgjer i
besiddelse af kvoteandele.

En mulighed kunne ogsa veare at vurdere |OK -ordningen ved anvendelse af en virk-
somheds- eller rederi-indgang i lighed med den, som anvendes i Fadevaregkonomisk
I nstituts Fiskeriregnskabsstatistik. En virksomhed kan sdledes godt besta af flere fysi-
ske fartgjer mellem hvilke omfordelinger af fangstrettigheder foretages. Denne ind-
gangsvinkel vil vaae relevant i forbindelse med at vurdere markedet for handel med
kvoteandele.

Indevaarende kapitel bestar af yderligere fem afsnit. Afsnit 2 omhandler fordelingen
af kvoteandele og tilhgrende fladestruktur, og fordelingen suppleres med oplysninger
om kvotemaangden. Afsnit 3 vedrarer de involverede fartgjers fiskeriaktivitet. Det er
hensigten at vurdere graden af specialisering samt at analysere fangstmanstret for far-
tgjer, som forsadter under ordningen, og dem, der vadger alternative fiskerier. Tilde-
linger fra generationsskifte- og reservepuljen bliver beskrevet i afsnit 4. Markedet,
hvor handel med kvoteandele finder sted, vil vaaei fokusi afsnit 5, og endelig vil
afsnit 6 sammenfatte resultaterne.

2. Fladestruktur og fordeling af kvoteandele

Muligheden for at overdrage kvoteandele og arsmaagder har medvirket til aendringer
i fordelingen af rettighederne, bade i 2003 og 2004. | forhold til initialfordelingen af
kvoterettighederne pr. 1. januar 2003 er antallet af fartgjer under ordningen reduceret
til ca. det halve pr. 1. januar 2005. Reduktionen er dog mindre markant, hvis den ma-
lesi form af andre fysiske kapacitetsmal, der indikerer hvor meget fartgjerne er i
stand til at fange. Der er en klar tendenstil at kvoteandelene samles pa faare, men
sterre fartgjer.

For at vurdere udviklingen i fordelingen af andele og strukturen for de omfattede far-
tgjer vil naarvaarende af snit fokusere pa en sammenligning af udgangssituationen pr.
1. januar 2003 med situationen ét ar efter, det vil sige pr. 1. januar 2004, og endelig
med situationen 1. januar 2005.

Fartgjerne, der er omfattet af |OK-ordningen, vurderesi forhold til den samme far-
t@jsgruppering, som anvendes i den arlige rapport " Fiskeriets @konomi” udarbejdet af
Fadevaregkonomisk Institut. Fartgjerne er heri kategoriseret efter [aangde og primaer
redskabsanvendelse>. Store trawlere over 24 meter er endvidere opdelt efter den type
af fiskeri, som de udfgrer. For disse fartgjer skelnes mellem trawlere, hvor mere end

® | overensstemmelse med angivelsen i Fiskeridirektoratets fartgjsregister.
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80 % af fangstvaadien stammer fraindustrifiskeri, mere end 80 % af fangstvaadien
stammer fra konsumfiskeri og trawlere med et blandet fiskeri (primaat sild, makrel
0g industri).

Pr. 1. januar 2003 var der 3.822 registrerede fiskerfartgjer i Danmark®, og heraf var
de 1.334 at betragte som kommercielle, idet deres arlige fangstvaardi i 2002 oversteg
219.202 kr., som var graansen i 2002 for at veare omfattet af Fedevaregkonomisk In-
stituts Fiskeriregnskabsstati stik.

Udviklingen i strukturen af fartgjer, der besidder omsadtelige sildekvoter, er skitseret
i nedenstéende figur. Initialt i 2003 var der 95 fartgjer med kvoteandele. Antallet er
reduceret til ca. det halve pr. 1. januar 2005, 48 fartgjer. Reduktionen er ikke helt sa
markant, hvis forsikringsveadien, tonnagen (BT/BRT) eller maskinkraften (HK) be-
tragtes, jf. figur 2.1.

Figur 2.1. Fartgjer med kvoteandelepr. 1. januar (2003=100)
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Far fordelingen af andele vurderes, kan dynamikken indenfor de forskellige fartgjs-
grupper sesi figur 2.2. Isaa i gruppen af store fartgjer over 24 meter er der sket store
aandringer i |gbet af IOK-ordningensto farste ar. Antallet af fartgjer med kvoteandele
mellem 24 og 40 meter er reduceret til under en tredjedel. Sammen med figur 2.1
fremgar det dog, at fartgjer med IOK i gennemsnit er blevet starre. Kvoterne er altsai
hgjere grad blevet samlet pa fartgjer med laengde over 40 meter, hvilket vil blive be-
kradtet yderligerei det faglgende.

® Kilde: Udtrask fra Fiskeridirektoratets fartgjsregister den 3. marts 2005.
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Figur 2.2. Fartgjer med kvoteandele pr. 1. januar i 2003, 2004 og 2005
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Til sammenligning viser figur 2.3 udviklingen i aktive fartgjer for hele den danske
fiskerflade i samme periode. Variationen finder nu sted inden for et mindre interval.
Antallet af fartgjer falder med godt 10 %, mens forsikringsvaardi og tonnage primo
2005 ligger 2-3 % under niveauet pr. 1. januar 2003. | tillagy kan det naavnes, at ca. en
tredjedel af tonnagen pr. 1. januar 2003 tilherte fartgjer omfattet af | OK-ordningen.
Det fremgar alts3, at en neevnevaadig andel af den kapacitet, som forlader 10K -
ordningen, forbliver aktiv i den danske flade. Dette belyses yderligerei det falgende.

Figur 2.3. Hele den danske fiskerflade pr. 1. januar (2003=100)
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| OK -ordningen omfatter fem typer licenser, hvor der skelnes mellem gerskab af kvo-
teandel og tildeling af &rsmamngder. | tabel 2.1 sammenlignes fordelingen af kvotean-
dele den 1. januar 2003 med fordelingen den 1. januar 2005 for de forskellige licens-
typer. Tabellen illustrerer, hvorledes kvoteandelene er blevet koncentreret pa faare
fartgjsgrupper, hvilket markeringen fremhaever.
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Fartgjer under 24 meter har praktisk talt forladt sildefiskeriet i Nordsgen og Skager-
rak. Fartgjer af denne type besidder nu, med undtagelse af ganske lidt, kun andele af
kvoterne i Kattegat og Limfjorden, hvor fiskeri med not ikke er tilladt og omraderne
ikke er velegnet til fiskeri for store trawlfartgjer. Idet fiskeriet i Limfjorden drives af
mindre fartgjer, er det naturligvis fortsat mindre fartgjer, der besidder andelene.

Omvendt gadder det, at gruppen af fartgjer over 24 meter, og i stigende grad fartgjer
over 40 meter, rader over kvoternei Nordsgen og Skagerrak og pa atlantoskandi sk
sild. Disse kvoter er dominerende bade i sterrelse og vaadi, og fartgjerne, der fisker
padisse, er karakteriseret ved at drive et malrettet fiskeri efter sild, makrel ogin-
dustriarter. Den sterste andel af kvoten i Kattegat tilharer trawlere mellem 24 og 40
meter med et blandet fiskeri.

Andele reserveret til bagatelfiskeri, generationsskifte- og reservepulje fremgar ligele-
des af tabellen. Andele fra afmeldte fartgjer fremgar eksplicit nedenfor, men overfg-
resi praksistil reservepuljen.

Tabel 2.1. Fordding af kvoteandele pr. 1. januar 2003 og 2005 (%o)

2003

2005

Langde Redskabstype/ | Atlan-  Nord- Ska- Kattegat Limfjor-| Atlan-  Nord- Ska- Kattegat Limfjor-
fiskeri toskan- sgen  gerrak den| toskan- sgen  gerrak den
disk disk
<12m  Snur/garn/trawl 0 5
Trawl 0 21 0 28
12-15m Snur/garn/trawl 0 3
Trawl 10 58 45 0 35
15-18m Trawl 7 4 202 253
18-24m Snurrevod 5
Trawl 24 9 94 176
24-40m Trawl blandet 12 166 221 142 50 57 492
Trawl industri 79 82 12 11
Trawl konsum 4 7 426 12 23 34
>40m Not 724 237 262 798 328 342
Trawl blandet 215 286 291 140 435 468
Trawl industri 43 43 13 7
Total 950 861 919 921 68 950 861 919 921 68
Bagatelfiskeri 11 5 26 11 5 26
Generationsskifte- og
reservepulje 50 50 50 50 50 50 50 50
Afmeldt 9 26 3 9 26 3
| alt! 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

Anm.: Promillerne er afrundet. Saledes reprassenterer 0" en andel mindre en halv promiille.

Noter: ? Totalen for andelene i Nordsgen inkluderer andelenei Limfjorden.

De beskrevne tendenser vedrgrende koncentration af kvoteandelei tabel 2.1 kan ogsa
vurderes med udgangspunkt i fartgjernes hjemhgarsdistrikt. Tabel 2.2 angiver for hver
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af de fem licenser, hvordan andelene var fordelt henholdsvis den 1. januar 2003 og
den 1. januar 2005.

Tabel 2.2. Fordeling af kvoteandele pa distrikter pr. 1. januar 2003 og 2005 (%)

Atlantoskandisk Nordsgen Skagerrak Kattegat Limfjorden
Distrikt 2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005 2003 2005
Esbjerg 13 7 32 34 29 32
Gillelgje 0 0 94 79
Hanstholm 1 1 1 1 4 17
Hirtshals 79 84 34 38 37 37
Lemvig 4 7 11 12 7 11 0 21 55 52
Odden 1 1 6
Ringkgbing 1
Skagen 4 1 18 12 21 16
Thyborgn 4 2 5 2 13 3
Aalborg 28 28
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Anm.: Rettighederne relateres til distriktet via fartgjernes registreringsbogstav. Derfor viser tabellen ikke noget om,
hvor landingerne bliver tilfart.

Pa trods af markante aandringer i strukturen af fartgjer med kvoteandele antyder tabel
2.2, at der ikke har vaaret helt sa drastiske omfordelinger af andele mellem distrikter-
ne. Nedenfor er andelene omsat til tilsvarende tilladelige fangstmaangder via kvoter-
ne. De andringer, som er forekommet, fremtrasder her mere tydeligt.

Tilladelige fangstmaangder knyttet til en kvoteandel beregnes pa baggrund af initial-
kvoterne. Eventuelle efterfgl gende kvotebytter med andre lande udlignes ved hjadp af
reservepuljen.

Tabel 2.3. Kvote anvendt til at beregne arligetilladelige fangstmaengder (tons)

Atlantoskandisk Nordseen® Skagerrak K attegat
2003 16.908 62.785 25.785 8.092
2004 24.945 77.196 22.186 6.991
2005 26.909 95.211 30.495 9.609

Noter: ¥ Inklusive Limfjorden, eksklusive Den Engelske Kanal. Limfjorden udger 68 %o af Nordsa kvoten.

Andelenei tabel 2.1 er omsat til tonsviakvoternei tabel 2.3. Resultatet sesi tabel 2.4
og tabel 2.5, hvor tallene siledes ikke reprassenterer de landede maangder, men de
tilladelige fangstmaangder, svarendetil kvoteandelene.

Den samledetilladelige fangstmaangde af sild for de omfattede kvoter pr. 1. januar
2003 og 2005 fordelt pa fartgjsgrupper fremgar af tabel 2.4. Der observeres en stig-
ning i de totale tilladte fangstmaengder pa 43% svarende til godt 45.000 tons fra 2003
til 2005. De starste nominelle aandringer sker for notfartgjerne og trawl blandet over
40 meter. Saledes forgges deres fangstmaangder med cirka 30.000 tons, derimod ses
trawlerne blandet og industri mellem 24 og 40 meter at fa en reduktion pa 5-6.000
tons.
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Tabel 2.4. Samlede arlige tilladte fangstmaengder af sild (tons)

Langde Redskabstype/ fiskeri 2003 2005 Aendring (tons) AEndring (%)
<12m Snur/garn/trawl 0 481 481
Trawl 1.294 2.670 1.376 106
12-15m  Snur/garn/trawl 188 0 -188 -100
Trawl 3.928 3.391 -537 -14
15-18m  Trawl 2.197 2431 234 11
18-24m  Snurrevod 306 0 -306 -100
Trawl 2.514 1.691 -823 -33
24-40m  Trawl blandet 17.488 11.229 -6.259 -36
Trawl industri 7.043 1.464 -5.579 -79
Trawl konsum 3.871 3.588 -283 -7
>40m Not 33.871 63.153 29.282 86
Trawl blandet 29.065 59.423 30.358 104
Trawl industri 3.832 1.420 -2.412 -63
Tota 105.575 150.944 45.369 43

Fordeles de samlede kvoter fratabel 2.4 ud pafarvande, fremgér udviklingen i detil-
ladte fangstmaangder for de respektive fartgjsgrupper pr. 1. januar 2003 og 2005 af
tabel 2.5. Heraf ses det, at maangderne er koncentreret pa store fartgjer over 24 meter
og i saadeleshed pa fartgjer over 40 meter. Kvoten for Kattegat og Limfjorden er be-
gramset i sammenligning med de andre omréder.

Det fremgér af tabel 2.5, at fremgangen for notfartgjerne ses at veare som falge af
ogede fangstmuligheder efter atlantoskandisk sild og sild i Nordsgen og Skagerrak,
mens det for trawlere blandet over 40 meter primaat skyldes hgjere tilladte fangst-
maangder efter sild i Nordsgen og Skagerrak. Trawlerne blandet og industri mellem
24 0og 40 meter har derimod lavere fangstmaangder i Nordsgen og Skagerrak.
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Tabel 2.5. Fordeling af kvoten den 1. januar 2003 og 2005 (tons)

Redskabstype/ | Atlantoskandisk Nordsgen Skagerrak Kattegat Limfjorden
Laengde  fiskeri 2003 2005 | 2003 2005 | 2003 2005 | 2003 2005 | 2003 2005
<12m Snur/garn/trawl 19 462

Trawl 6 5 1.288 2.665
12-15m  Snur/garn/trawl 10 178

Trawl 643 26 469 2816 3.365
15-18m  Trawl 459 103 1.635 2431
18-24m  Snurrevod 306

Trawl 1.521 232 761 1.691
24-40m  Trawl blandet 203 10438 4.763| 5.698 1.738| 1.149 4728

Trawl industri 4929 1.129| 2114 335

Trawl konsum 323 244  2.228 180 1.037| 3.447
>40m Not 12.241 21.473| 14.874 31.251| 6.756 10.429

Trawl blandet 3.635 3.767| 17.927 41.384| 7.503 14.272

Trawl industri 2723 1.207| 1.109 213
Total 16.063 25.564| 54.082 82.013| 23.696 28.025| 7.453 8.850| 4.281 6.492
Bagatelfiskeri 691 1.047 129 152 210 250
Generationsskifte- og re- 845 1.345
servepulje 3139 4761| 1289 1.525 405 480
Afmeldt 592 898 670 793 24 29
ETs 16.908 26.909| 62.785 95.211| 25.785 30.495| 8.092 9.609

Noter: ¥ Totalen for Nordsgen inkluderer maangdernei Limfjorden.

Den regional e effekt af de ovenfor beskrevne aandringer i antal fartgjer og tilladelige
fangstmaengder fremgar af tabel 2.6. Det ses, at Lemvig (Thyboran) har haft det ster-
ste absolutte fald i antal fartgjer efterfulgt af Skagen, Hirtshals og Esbjerg, mens
Hanstholm har oplevet en fremgang, dog kun pa et fartgj. Til trods for at der er blevet
faarefartgier i Lemvig, har de forgget deres fangstmaangde og andel heraf. Dette er
ogsatilfaddet i Hirtshals og Esbjerg, mens fartgjerne i Skagen har haft en reduktion i
maangde og andel, nér fordelingen pr. 1. januar 2003 og 2005 sammenlignes. Det er
dog i den forbindelse vigtigt at veare opmaarksom p3, at selv om fangstmaangderne er
tilknyttet fartgjer i forskellige distrikter, er dette ikke ensbetydende med, at sildene
landes i disse distrikter.
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Tabel 2.6. Fordeling af |OK’er pa sild den 1. januar 2003 og 2005 pa distrikter

Antal fartgjer med andele Tilladelig fangstmaengde Andel af tilladelig fangst-
(tons)* maangde (%)

Distrikt 2003 2005  /Endring (%) 2003 2005 2003 2005
Esbjerg 20 13 -35 26.297 38.982 25 26
Gillelgie 9 7 -22 7.007 7.049 7 5
Hanstholm 2 3 50 732 1.913 1 1
Hirtshals 17 8 -53 39.766 63.151 38 42
Lemvig 19 7 -63 10.631 19.826 10 13
Odden 2 1 -50 460 951 0 1
Ringkghbing 2 0 -100 292 0 0 0
Skagen 15 4 -73 15.138 14.962 14 10
Thyborgn 7 3 -57 4.064 2.305 4 2
Aalborg 2 2 0 1.194 1.810 1 1
| alt 95 48 -49 105.581 150.950

Anm.: Rettighederne relateres til distriktet via fartgjernes registreringsbogstav. Derfor viser tabellen ikke noget om,
hvor landingerne bliver tilfert.
Noter: ? Initialtildeling eksklusiv eventuelle tildelinger fra reserve- og generationsskiftepuljen.

Handel med kvoteandele medfarer, at faare fartgjer besidder en sterre andel af kvo-
terne. Dette kan anskueliggares med en Lorenz-kurve, der viser forholdet mellem
procentandele af kvoter og procentandele af fartgjer, jf. figur 2.4, baseret pa summen
af maangderne harendetil de initiale andele pa alle licenser for henholdsvis 2003,
2004 og 2005. En forggelse af koncentrationen ses ved kurvens bevagyel se opad mod
venstre. Fordelingen er for alle ar relateret til det initiale antal fartgjer, det vil sige 95.
Det kan eksempelvis uddrages af kurven, at mens 48 % af kvoterne tilfaldt 20 % af
fartgjerne i udgangssituationen den 1. januar 2003, stér kun 20 % af det initiale antal
fartgjer for 75 % af kvoterne den 1. januar 2005.

Figur 2.4. Fordeling af kvoteandele (L orenz-kurve)
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Indfarelsen af IOK for sild har sdledes givet anledning til et dynamisk system, hvor
kvoteandele overdrages, fartgjer udgar eller overgar til andet fiskeri (inden for dei
regel sedttet mulige rammer), fartgjer udskiftes og omregistreringer finder sted.
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3. Fiskeriaktiviteten for fartgjer berart af | OK-ordningen

Forudgaende afsnit omhandlede fordelingen af kvoteandele. Dette bliver nu fulgt op
med en analyse af tendenser i, samt aandringer af, aktiviteten for fartgjer, som pa den
ene eller anden made har vaaet berart af ordningen. Dette indbefatter udover fartgjer
med sildekvoter for eksempel fartgjer, som er udgaet af den danske fiskerflade, eller
som fortsat er aktive, men opererer udenfor sildefiskeriet.

Dynamikken i IOK-ordningen pasild er illustreret i figur 3.1 nedenfor. Figuren ved-
rerer fartgjer, der har radet over kvoteandele fra ordningens start, 1. januar 2003, til 1.
januar 2005. Det fremgar, hvor mange fartgjer, som har forladt ordningen i hvert af
de to ferste ar, samt hvor mange fartgjer som er tradt til.

Figur 3.1. Fartgjer med andel pr. 1. januar 2003, 2004 og 2005 — til- og afgang

2003 i 2004 i 2005
95 Nye
Gns. ader: 30 & ! Gns. ald[r: 25 :
22 ' d
Overdrager andele helt ! 77 ' N
Gns. alder: 34 & ! 20 3 ! ye
: Gns. adder: 29 ar : Gns. alder: 19 &
i l voo4l 7
E Overd 3 dele helt E 48
: verdrager andele : .97 8
: Gns. sider: 32 & : Gns. dder: 27 ar

Anm: "Nye” fartgjer beskriver fartgier som har kvoteandel pr. 1. januar, men ikke pr. 1. januar aret far.

Af de 95 fartgjer, som oprindeligt var omfattet af ordningen, havde 22 overdraget ale
deres kvoteandele i |gbet af 2003. Fire fartgjer tiltrédte ordningen i |gbet af 2003, og
indtraeder derfor som nye fartgjer ved indgangen til 2004, mens 36 fartgjer forlader
ordningen i Iabet af 2004. Ved indgangen til 2005 kommer 7 nye fartgjer til. Gen-
nemsnitsalderen for fartgjer med kvoteandel er faldet fraca. 30 ar til ca. 27 & siden
ordningens ikrafttraeden. Det er i gennemsnit yngre fartgjer, som kommer til, mens
addre forlader ordningen.
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Af det forudgaende fremgar det, at sildefiskeriet er koncentreret pa faare og starre
fartgjer, der udfarer et mere specialiseret fiskeri. For at fa et mere nuanceret billede af
strukturaendringerne og konsekvenserne heraf vil de forskellige grupper af fartgjer
blive gjort til genstand for nearmere analyse, jf. figur 3.1.

Saledes @nskes det for eksempel undersagt, hvilke fartgjer, som traeder ind i ordnin-
gen, om de tidligere har vazret en del af den danske fiskerflade, om de har vaaret un-
der ordningen far, eller om det er nybyggede fartgjer. Tilsvarende agnskes det belyst,
hvad der sker med fartgjerne, nar de forlader ordningen, om de fortsat er aktive i den
danske flade, hvilke fiskerier, dei safald driver, og hvor kapaciteten flyttes hen.

Indledningsvis betragtes gruppen af fartgjer med sildekvoter for at vurdere deres
fangstgrundlag.

3.1. Fartgjer med IOK pa sild

Fradet forudgaende fremgar det, at sildekvoterne er blevet koncentreret pafaare og
gennemsnitligt sterre og nyere fartgjer. Det er her hensigten at belyse fiskerimenstret
for fartgjer med IOK pasild med henblik pa at undersage, hvad der karakteriserer
disse.

For at vurdere fiskerigrundlaget for fartgjer med 10K tages der igen udgangspunkt i
initialfordelingerne pr. 1. januar 2003, 2004 og 2005. Gruppens starrel se og sammen-
sagning andres |gbende. Derfor sasmmenlignes falgende:

1. fangstsammensagningeni 2002 for fartgjer med IOK primo 2003
2. ” 2003 ” 2004
3. ” 2004 ” 2005

Grundet dynamikken i systemet gadder det naturligvisikke, at fartgiernei et givent ar
fisker preecis efter den fordeling af rettigheder, der er gaddende 1. januar i det efter-
felgende ar. Formalet her er at anskueliggare nogle generelle tendenser.

Tabel 3.1 viser fangstsammensagningen i de tre ovenfor naevnte situationer. Fortolk-
ning af denne skal dog foretages med varsomhed, idet en raskke forhold har indfly-
delse pa udviklingen, herunder kvoteforhold, priser og antallet af fartgjer i hver far-

tgjsgruppe.
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Tabel 3.1 Sammensagning af fangstveardi for fartgjer med |OK pa sild fordelt
pa leengdegr upper, 2002-2004 (%)

Industrifisk Makrel Sild  Torskefisk Fladfisk Hummer  Andre arter

<12m 2002 15 0 62 10 13 0 0
2003 9 0 36 6 17 0 33

2004 15 0 62 0 3 0 20

12-15m 2002 33 0 51 9 6 1 0
2003 40 0 50 9 1 0 0

2004 16 0 77 7 0 0 0

15-18m 2002 20 0 46 22 12 0 1
2003 5 0 83 4 1 6 1

2004 9 0 71 11 1 7 1

18-24m 2002 41 0 25 23 4 5 0
2003 19 0 29 20 20 11 0

2004 14 0 45 21 2 17 1

24-40m 2002 68 6 21 3 0 0 2
2003 59 8 32 0 0 0 0

2004 55 6 39 0 0 0 0

>40m 2002 38 32 30 0 0 0 0
2003 38 30 33 0 0 0 0

2004 23 42 35 0 0 0 0

Total 2002 47 23 28 2 0 0 1
2003 42 23 33 1 0 0 0

2004 26 37 37 0 0 0 0

Der er tydelig forskel pa fiskerimenstret for fartgjer mellem 24 og 40 meter og farte-
jer over 40 meter. Fartgjerne mellem 24 og 40 meter baserer primaat deres indtjening
pasilde- og industrifiskeri, og det ser ud til at andelen, som kommer frasild, er steget
fra 2002 til 2004. Dette er formodentlig ogsa en konsekvens af en generel nedgang i
industrifiskeriet.

Fartgjerne over 40 meter, som udf@rer hovedparten af sildefiskeriet, har generelt vee
ret (og er) orienteret mod fiskeri efter bade sild, makrel og industri. Hovedsageligt er
det dog fiskeri efter sild og makrel. Disse to arter udger tilsammen 77 % af fangst-
vagdien i 2004, mens de resterende 23 % er industrifisk. Andelen af industrifisk for-
ventes at blive reduceret yderligere med den eksisterende teknologi.

| gruppen af fartgjer mellem 18 og 24 meter er betydningen af sild ogsa steget fra
2002 til 2004, men ogsa hummerfiskeriet har haft en stigende vaardiandel.

Fartgjer under 18 meter deltager ved udgangen af 2004 i sildefiskeriet i Kattegat og
Limfjorden. Disse er isoleret set endnu mere specialiseredei sildefiskeriet end de
starre fartgjer, hvilket ses af at mellem 62-77 % af deres fangstvaadi i 2004 blev ud-
gjort af sildelandinger.

Silde- og makrelfiskeriet udfares gerne af de samme fartgjer over 40 meter. Derfor
kan det ogsa vagre relevant at betragte en oversigt over hvilke fartgjer, der har licens
til makrelfiskeri. De store aandringer i fordelingen af kvoteandele, som fandt sted i
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2004, vil give sig til udtryk ved endnu hgjere grad af specialisering i sild og makrel
for de store fartgjer end det fremgar af tabellen. | sidste halvar af 2004 er der registre-
ret 16 overfarder af rettigheder til makrelfiskeriet. | 13 tilfadde er der tale om fartgjer
med andele i bade silde- og makrelfiskeriet primo 2004, men som i udgangssituatio-
nen forlader begge fiskerier.

3.2. Fartgjer, som tiltreeder IOK-ordningen

Opgjort pr. 1. januar er der 4 fartgjer som er tiltradt ordningen. Det vil sige, at de har
tilegnet sig kvoteandele i |gbet af 2003, men var ikkeinitialt i besiddelse af andele pr.
1. januar 2003. Tilsvarende er der pr. 1. januar 2005 kommet 7 fartgjer til, som ikke
havde anddl pr. 1. januar 2004, |f. figur 3.1.

Af defirefartgier som har andel 1. januar 2004, men ikke var omfattet af ordningen
initialt, har to ikke tidligere vearet aktive i den danske flade. Her er tale om to store
pelagiske fartgjer (en not og en trawler) over 40 meter, som tidligere har tilhart hen-
holdsvis den engel ske og norske fiskerflade.

Tre af de syv fartgjer med kvoteandd pr. 1. januar 2005, men ikke 1. januar 2004, er
ligeledes nye i den danske fiskerflade. To af disse er, som &ret far, store pelagiske
fartgjer (en not og en trawler) over 40 meter, og den sidste er en mindre trawler. De
to store er hentet fra Shetlandsgerne og Norge, mens den mindre trawler er nybygget.
| gennemsnit er de tre fartgjer ca. 6 & gamle. Ud af de sidste fire har tre tidligere vee
ret under |OK-ordningen, de havde blot ikke nogen kvoteandel tilknyttet pr. 1. januar
2004.

Nogle af disse fartgjer har indgaet i forskellige rederiers omstrukturering. Store nye
fartgjer udskifter store addre fartgjer, som igen udskifter andre og mindre fartgjer. De
nye fartgjer over 40 meter kommer ind i fiskeriet efter atlantoskandisk sild, sild i
Nordsgen og Skagerrak, mens den nybyggede trawler udelukkende fisker sild i Kat-

tegat.
At der bliver hentet fartgjer fra udlandet afspejler, at de omgivende landes pel agiske
flader bestar af endnu sterre fartgjer end de danske.

3.3. Fartgjer, som forlader IOK-ordningen

Med henblik paat se hvor fartgjer og kapacitet flyttes hen, viser figur 3.2 i forlaangel-
se af figur 3.1 status pr. 1. januar 2005 for fartgjer, som har forladt 10K -ordningen pa
sild. Det skal bemagkes, at der er tale om et gjebliksbillede og aandringer kan fore-
komme.,
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Der er 22 af deinitiale fartgjer med kvoteandele, som ikke er i besiddel se af kvotean-
dele pr. 1. januar 2004. Som ovenfor naa/nt er tre af disse med igen pr. 1. januar

2005, mens syv ikke er aktive. Af de 36 fartgjer, som afhaander alle deres kvoteandele
mellem 1. januar 2004 og 1. januar 2005, er tretten ikke aktive pr. 1. januar 2005.

Figur 3.2. Status pr. 1. januar 2005 for fartgjer ude af | OK-ordningen pa sild

Overdrager andele helt Overdrager andele helt i
i 2003 2004
22 36
Andel 1. jan. 2005
A 3

Ej aktiv 1. jan. 2005

Stadig aktiv 1. jan. 2005
12 [ Ej sild } 23

35

Det fremgar, at stersteparten af fartgjer, som overdrager kvoten helt, fortsat er aktive.
Tre forlader ordningen og kommer med igen. 35 fisker videre uden sildekvoter.

De 12 fartgjer som forlader IOK-ordningen i Igbet af 2003, og fortsat er aktive den 1.
januar 2005, er gennemsnitligt mindre end de 23, der forlader ordningen i Igbet af det
efterfalgende ar til fordel for gvrigt fiskeri. Ingen af de 12 er over 40 meter og halv-
delen er under 18 meter. | den anden gruppe er der kun to fartgjer under 18 meter, fire
under 24 meter og ni over 40 meter. Med andre ord ser det ud til, at mindre fartgjer
forlod ordningen farst, men senere ogsa store fartgjer.

For begge ar gadder det, at det er store fartgjer, som har solgt alle deres kvoteandele,
og ikke er aktive pr. 1. januar 2005. Deres kapacitet kan enten vaae genanvendt eller
henligge som disponibel kapacitet til senere aktivering.

Fartgjerne i de forskellige grupper i figur 3.2 er praesenteret med hensyn til laangde |
nedenstaende tabel.
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Tabel 3.2. Aktivitetsstatusfor fartgjer som forlader | OK-ordningen

Overdrager andele helt i 2003 Overdrager andele helt i 2004
Ej aktiv 1. jan. 2005 Aktiv 2005 Ej aktiv 1. jan. 2005 Aktiv 2005

<12m 1 1 1
12-15m 3
15-18m 2 1
18-24m 1 3 2
24-40m 4 3 9 10
>40m 2 3 9
| alt 7 12 13 23

Tabel 3.3 og tabel 3.4 viser udviklingen i fangstmenstret for fartgjer, som stadig er
aktive pr. 1. januar 2005, men har solgt alle sildeandele fra. Tabel 3.3 vedrerer ude-
lukkende dem, der forlader ordningen i Igbet af 2003, mens tabel 3.4 ogsa omfatter

dem fra 2004.

Konklusioner vedragrende fangstmanstret skal vurderes med forsigtighed, danogle
fartgjer ved udgangen af 2004 maske lige er tradt ud af ordningen. For fartgjer, som
solgte alle andele i 2003, haves for 2004 et helt & uden deltagelsei sildefiskeriet.
Desuden er der forskel pafartgjerne, som forlader ordningen deto ar, jf. tabel 3.2.

Tabel 3.3. Landinger for fartgjer, som forlader ordningen i lgbet af 2003, men

fortsat er aktive pr. 1. januar 2005, 2002-2004

Andrearter  Fladfisk Hummer Industrifisk Makrel Rejer Sild  Torskefisk
Vaadi (% af rakke)
2002 0 9 1 39 0 11 8 32
2003 0 15 2 34 0 23 1 25
2004 1 7 1 45 0 27 0 20
Vagt (tons)
2002 4 185 3 11.246 7 215 1.454 708
2003 7 228 7 8.308 1 300 54 440
2004 8 106 5 12.785 0 415 344

Tabel 3.4. Landinger for fartgjer, som forlader ordningen i lgbet af 2003 eller
2004, men fortsat er aktive pr. 1. januar 2005, 2002-2004

Andrearter  Fladfisk Hummer Industrifisk Makrel Rejer Sild Torskefisk

Vaadi (% af rakke)

2002 0 1 0 64 10 1 18 5
2003 0 4 0 56 10 3 22 5
2004 0 2 0 69 10 5 10 4
Vagt (tons)

2002 37 235 3 160.543 3533 215 17.904 954
2003 23 371 10 98614 2856 300 18.711 550
2004 11 223 5 122589 1468 415 8.210 426

Det fremgar, at specielt industrifiskeri har udgjort den dominerende del af fangstvaa-
dien for de store fartgjer, som forlader sildefiskeriet i 2004. Noget tyder pa, at farte-
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jerne generelt koncentreres yderligere omkring industrifiskeriet, efter at have forladt
sildeordningen. Det skal bemaakes, at 2003 og 2004 ikke var gode &r for industrifi-
skeriet i forhold til 2002. Et enkelt fartg) specialiserer sig i at fiske rgjer, hvorfor ta-
bellerne ogsa viser foragelse i landinger af rejer. Landingerne af makrel i 2004 er ca.
42 % under niveauet for de samme fartgjer i 2002, hvilket svarer til reduktioneni sil-
delandinger (landinger i 2004, far rettigheder er solgt fra).

Nar fartgjer afgiver deres rettighed til silde- og makrelfiskeri ma de ikke anvende den
frigjorte kapacitet til at udeve direkte fiskeri efter andre konsumarter, med mindre
den afgivne mamngde af sild er af mindre betydning. Med andre ord kommer disse
fartgjer til alene at fiske industrifisk. Givet den nuvaarende situation for industrifiske-
riet opererer disse pa et spinkelt indtjeningsgrundlag, og fremtiden er usikker. Indu-
strifiskeriet har de seneste to ar, 2003 og 2004, lidt en hard skasone med markante
nedgangei forhold til 2002, som var et "godt” ar.

3.4. Sildefiskeriets rammer og bevaeggrunde for fiskeradfeerd

Fartgjer, som deltager og har deltaget i sildefiskeriet, har generelt rettet deresindsats
mod det pelagiske fiskeri efter sild, makrel og industriarter.

/AEndret fangstgrundlag inden for industrifiskeriet sammen med indfarelse af indivi-
duelle kvoter pAmakrel og industrifisk formodes at have haft indflydel se pa udvik-
lingen i fordelingen af andele og fartgjsudskiftninger, der isaa kom til udtryk i 2004.
Desuden er muligheden for at overfare rettighederne i makrelfiskeriet blevet udvidet
og reglerne om nedskrivning af kapacitet ved frasalg af silde- og makrelandele blevet
fjernet.

Makrelreguleringen overgar til 1K midt i 2004, og i den forbindelse bliver det muligt
at overfare hele sin kvotetil ét andet fartgj. Overferslen medferer ikke nogen ned-
skrivning af fartgjets kapacitet.

|OK -ordningen pasild havde initialt regler for nedskrivning af kapacitet, svarende til
afhaandet sildeomsadning, og afhaangigt af omfanget af overdragelsen eventuelt krav
om ophgr. De gennemfarte overdragel ser af sildeandele blev gennemfert uden ned-
skrivning af kapacitet, idet regler om fortsat anvendelse af fartgjet indenfor sildefi-
skeriet blev benyttet. Der er ikke laangere krav om nedskrivning af kapacitet ved af -
haendel se af sildeandele.

Restriktioner i anvendelsen af fartgjerne, herunder deres kapacitet, som overdrager
silde- og makrelrettigheder, medferer til gengadd, at de kun kan anvendestil silde-,
makrel- og industrifiskeri. Fartgjerne eller kapaciteten kan sdledes ikke indgai andet
konsumfiskeri udover de fastsatte " konsumlofter”.
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At der er forekommet store aandringer medio 2004 for de involverede fartgjer i stedet
for en mere kontinuert udvikling, kan formodentlig begrundes med den usikkerhed,
der har vaaet omkring reguleringen af makrelfiskeriet og udsigten til at blive tildelt
rettigheder, der kan overfagres mellem fartgjer. Dette kan have haft den effekt, at en
ophobning fandt sted, som afventede udviklingen i reglerne. Udvidelsen af mulighe-
derne for at overfgre makrelkvoterne udlgste sal edes umiddelbart en omstrukturering,
hvilket forklarer, at det var de mindre fartgjer (uden makrel), som forlod 10K -
ordningen pasild farst, jf. tabel 3.2

Stersteparten af sildefiskeriet primo 2005 tilherer fartgjer over 40 meter, som ogsa
fisker makrel. De besidder ogsa rettigheder til industrifiskeriet, men disse forventes i
mindre grad udnyttet, hvilket kan henfarestil at sild og i seardeleshed makrel giver
den hgjeste fangstvaardi med de nuvaaende fangstrater og den eksisterende teknologi.

Ovenfor fremgik det, at fartgjer, som har forladt sildeordningen, enten er udgaet eller
gaet over i industrifiskerierne. Dette efterlader generelt to grupper af fartgjer: 1)
fartgjer med 10K pasild, IK pamakrel og IK paindustrifisk, og 2) fartgier med IK pa
industri.

4. Tildeling fra generationsskifte- og reservepuljen

Tildeling af maangder fra generationsskiftepuljen sker i form af en 1-&rig rettighed,

som der kan sgges om og erhverves normalt i maksimalt tre &r. Rettigheden tildeles
personligt til en yngre fisker, og der er krav om, at personen deltager i fiskeriet. De

totale maangder tildelt fra generationsskiftepuljen i 2003 og 2004 fremgar af tabel 4.1.

Tabel 4.1. Fordeling af sild fra generationsskiftepuljen 2003 og 2004 (tons)

Atlantoskandisk Nordsgen Skagerrak Kattegat Tildeling i alt
2003 600 1.900 500 0 3.000
2004 440 1.910 450 0 2.800

| 2003 var der i at 15 tildelinger fordelt p& 11 fartgjer. Aret efter, i 2004, var der i alt
14 tildelinger. De var fordelt pa 11 fartgjer, hvoraf syv ogsa blev tildelt maangder fra
generationsskiftepuljen 2003.

Tabel 4.2 viser fordelingen af tillaagsmaangder fra reservepuljen pa de forskellige li-
censer. Tildelingerne fandt sted den 10. november 2004 og er fordelt pa 4Zartgjer,
hvilket udger en stor andel i forhold til de 48 fartgjer med anddl 1. januar 2005.
Maangderne kunne fanges frem til udgangen af 2004.
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Tabel 4.2. Tildeling af tillsagsmaengder frareservepuljeni 2004

Atlantoskandisk Nordsgen Skagerrak Kattegat
Antal tildelinger 6 36 32 8
Mangde til fordeling (tons) 707 2.877 1.045 317
Tildeling pr. fartgj, afrundet (tons) 118 80 33 40

5. Marked, handdl, priser mm.

Markedet for handel med sildekvoter vil blive betragtet neamerei det felgende. Det
anskes undersagt, hvilke faktorer der har indflydel se pa handelen med kvoteandel ene,
og hvordan priserne bestemmes. Handel med kvoteandele, det vil sige permanente
overdragelser af rettigheder, vil vagrei fokus'.

Der er en rackke forhold som ber tages i betragtning, nar prisdannelsen pa 10K’ er
skal vurderes. Disse omfatter:

» begyndelsestildelingen

» handelssystemer

= markedsfel

= regulering og administration

Nogle af forudssgningerne for et velfungerende marked er blandt andet produktets
karakteristika, informationsniveauet pa markedet, antallet af kabere og sadgere, og
om disse handler gkonomisk rationelt, det vil sige seger at maksimere deres profit.
Der kan sdledes opsta markedsfejl, hvis det ikke gedder, at:

der er mange kgbere og ssdgere
produktet er ensartet og let at identificere
der er et jaavnligt stort udbud

der er gennemsigtighed pa markedet.

Samtlige fire ovenstéende punkter har ikke vearet gad dende pad markedet for IOK’ ere
pasild.

Der er sdledes relativt fa aktarer i form af kegbere og sadgere tilknyttet markedet, og
dette antal er blevet reduceret i perioden, hvor ordningen har fungeret. At tale om et
ensartet og let identificerbart produkt i form af sild er heller ikke muligt. Investerin-
ger pasildemarkedet kan sdledes ikke isoleres frainvesteringer med henblik paat
opnarettigheder til makrel- og industrifiskeri. Sildekvoterne er i hgj grad blevet
handlet som et element i sterre handler, der involverer fartgjer, kapacitet og
fiskerirettigheder, hvilket i udpragget grad er kommet til udtryk i 1gbet af 2004.

” Der kan ogs handles med maangder pa kort sigt.
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Ovennaavnte forhold skyldes blandt andet, at mulighederne for overfersel af industri-
og makrelkvoter har vagret betinget af, at hele fartgjernes tilladte fangstmaangder
overfares. Derfor kan det heller ikke siges, at der har vaget et jaavnt udbud, og gen-
nemsigtigheden ma siges at vaare begramset til et mindre antal aktgrer. Det ma derfor
konkluderes, at der ikke kan observeres et egentligt marked for IOK pasild, men at
handlerne skal sesi et bredere perspektiv, hvor andre faktorer ogsa spiller afgarende
roller. Det er et komplekst marked, hvor aktererne optrasder pa forskelligt grundlag.
Nogle optrasder saledes som enkelt individer, mens andre optrasder som virksomheder
(rederier) med flere fartgjer tilknyttet.

Falgende elementer er af betydning i forbindelse med handler:

1. Sid (10K)

2. Makrel (1K)

3. Industriarter (1K)

4. Konsum (fangstl ofter)

5. Kapacitet (tonnage og motorkraft)
6. Fysisk fartgj (skrog og redskaber)

7. Finansielle fordringer (udskudt skat og gadd)
8. Andreting (ggendom, aktier)

Handler foregar sdledes ofte som " pakker”, der inkluderer flere af de ovennaevnte
elementer.

Regelgrundlaget for IOK-ordningen har ikke i den betragtede periode pabudt kabere
og sadgere at oplyse de handlede priser. | notatet " Prisen pa silde- og makrelkvoter”
(F@I juni 2005) ® er der foretaget en sakaldt ” skyggeprisberegning”, baseret p& en
marginal betragtning i overensstemmel se med grundlasggende investeringsteori. S&
ledes bestemmes nutidsvaadien af en gget fangst i indevaarende ar og hvert ar frem-
over, indenfor den relevante tidsramme. Vaadien vil afhaange af forventninger til
kvoteudviklingen, afregningspriserne og renteudviklingen, samt laangden af tidshori-
sonten for rettigheden.

Det er hensigten at beregne de sandsynlige priser, hvis der var et marked for sild ae-
ne. Rettighederne il sildefiskeriet udgeres af andele af den totale kvote. Andelene
bliver via den aktuelle arlige kvote omsat til tilladelige fangstmaengder. Prisberegnin-
gerne tjener det formdl at beskrive vaardien af rettigheden til at fange ét ekstrakilo
sild. Pakort sigt ved overdragelse af arsmaagder (uden andel) forventes prisen at vee
re lig afregningsprisen fratrukket variable driftsomkostninger pr. kg..

8 Der henvises til notatet for en detaljeret beskrivelse af beregningerne. Notatet er baseret pd frem-
stillingen i Rapport nr. 120 fra Fedevaregkonomisk Institut, 2001.
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Der skelnes mellem priser pa atlantoskandisk sild, sild i Nordsgen og sild Skagerrak
og Kattegat. Priserne varierer desuden mellem fartgjerne og fartgjsgrupper som falge
af forskelle i afregningspriserne og omkostningsstruktur.

Tabel 5.1 viser de beregnede maksimale og gennemsnitlige priser i de forskellige far-
vande under antagelse af en tidshorisont pa 5 ar og et renteniveau pa 6 %. Den fakti-
ske handelspris for de respektive kvoter vil sandsynligvis ligge mellem disse to be-
regnede handel spriser. Generelt synes det rimeligt at antage, at fartgier med den hgje-
ste vaardi knyttet til en yderligere fangst vil optraade som kabere.

Tabel 5.1. Kvotepris pa sild med tidshorisont pa 5 ar og rente pa 6% (kr./kg.)

Atlantoskandisk Nordsgen Skagerrak og Kattegat
Gennemsnit 4,70 4,32 4,08
Maksimal 4,99 4,99 4,99

Anm. Afregningsprisen pa sild antages at vaare pa 2004-niveau.

Det ses af tabel 5.1, at prisen for et kilo sild under de givne forudssgninger forventes
at vaae mellem 4,08 kr. og 4,99 kr. i Skagerrak og Kattegat og 4,70 kr. og 4,99 kr. for
atlantoskandisk sild. Antages en laangere tidshorisont vil dette betyde en hgjere pris,
mens en hgjere rente resulterer i en aftagende pris, idet fremtidige betalinger tillaay-
ges mindre vaadi.

Ovenstéende beregning er baseret pa forudsaetninger om fiskeres villighed til at kgbe
kvoter, som igen er baseret pa deres individuelle forventninger til fremtidig indtje-
ning. Den giver ikke en komplet beskrivelse af forudsagningerne for prisdannelsen pa
markedet for sild.

|OK-ordningen pasild har medfart en strukturel aendring i sildefladens sammensad-
ning. Der meste af sildefiskeriet er efterhanden samlet pa fartgjer over 40 meter, som
ogsa besidder stersteparten af makrelkvoterne og sdledesi stigende grad udel ukkende
baserer deres indtjening pa sild og makrel. Disse fartgjer besidder ogsa kvoter pain-
dustrifisk, men malretter deres fiskeri efter de mere vaardifulde arter makrel og sild.
Der er adskillige eksempler pa omstruktureringer indenfor rederier, hvor der fore-
kommer fartgjsudskiftning samtidig med at flere fartgjer med silde- og makrelkvote
tilkabes, for igen at blive frasolgt (eller skrottet) uden rettighederne. De frasol gte far-
tgjer, herunder kapaciteten, ma efterf@lgende kun anvendes til fiskeri af sild, makrel
og industrifisk.

Fartgjer som forlader |OK-ordningen pasild baserer i hgjere grad deres fiskeri pain-
dustriarter, jf. opdelingen skitseret i tabel 5.2.
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Tabel 5.2. Opdeling af fartgjer, der har veeret bergrt af |OK-ordningen pa sild

Slde- og makrelfartgjer Industrifartgjer
- sild (10K) - industri arter (1K)
- makrel (IK) |

- industri arter (IK)

Omsadteligheden og strukturtilpasningen er begraaset i fleksibilitet fordi de tre pri-
maae fiskerier (sild, makrel og industrifisk) ikke er underlagt samme regulering.
Overfarsel af makrelkvoter blev imidlertid i 2004 justeret, ligesom der dbnes mulig-
hed for visse overferder af industriarter, jf. kapitel 1, afsnit 9, hvilket afspejlesi en
@get strukturtilpasning i 2. halvar af 2004.

6. Konklusion

Indfarelsen af individuelle omsadtelige kvoter pasild har pavirket den strukturelle
tilpasning i fiskeriet. Ordningen tradtei kraft 1. januar 2003 og den her foretagne
evauering vedrarer arene 2003 og 2004.

| alt 95 fartgjer fik pr. 1. januar 2003 tildelt kvoteandele pa sild. Dette antal var redu-
ceret til 48 fartgjer den 1. januar 2005. Samtidig er der sket en fornyelse af fladen,
som har resulteret i en faldende gennemsnitsalder for fartgjerne med sildekvoter. De
udskiftede fartgjer i sildefiskeriet er i nogletilfadde blevet anvendt til udskiftning af
fartgjer i andre fiskerier. Fornyelseni fartgjernei sildefiskeriet har sdledes haft en
positiv effekt i forhold til fornyelsen af den danske fiskerflade.

Selvom sildekvoterne er blevet samlet pafeare fartgjer, er dette ikke ensbetydende
med en tilsvarende reduktion i kapaciteten for fartgjerne med sildekvoter. Saledes er
den gennemsnitlige sterrel se steget. Nadvendigheden heraf skal blandt andet findesii
det faktum, at dele af andre nationers pelagiske flader, som danske fiskere konkurre-
rer med, bestar af endnu starre fartgjer end de danske. Med de eksisterende kapaci-
tetsregler er der forventelig disponibel kapacitet til radighed for eventuel yderligere
til pasninger af fladen.

Stersteparten af kvoterne er blevet samlet pafartgjer over 40 meter. Kvoterne pa at-
lantoskandisk sild samt sild i Nordsgen og Skagerrak besiddes nu af fartgjer over 24
meter, mens fartgjer under 24 meter udel ukkende har sildekvoter | Kattegat og Lim-
fjorden. Fartgjerne som fortsadter under ordningen, er saledes generelt blevet mere
specialiserede i sildefiskeri. For fartgjerne under 24 meter, der fisker sild i Kattegat
og Limfjorden, stammer op til 77 % af fangstvaardien fralandinger af sild, mens den
resterende del udgeres af industrifisk og demersale konsumfisk. Fartgjerne mellem 24
og 40 meter driver foruden sildefiskeri ogsaindustrifiskeri og i mindre grad makrelfi-
skeri. Fartgjerne over 40 meter udfarer derimod et malrettet fiskeri efter makrel og
sild og i mindre grad industrifiskeri.
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Der observeres ogsa en tendenstil, at fartgjer, som forlader |OK -ordningen, men fort-
sat er aktive, sgger over i et mere rent industrifiskeri. Grundet den nuvaarende situati-
oni industrifiskeriet er fremtiden imidlertid usikker for fartgjer, som har forladt silde-
fiskeriet til fordel for industrifiskeri.

Markedet for handel med sildekvoter er komplekst og adskillige elementer har ind-
flydelse pd, hvordan overdragel ser finder sted. Det ma konkluderes, at der ikke kan
observeres et egentligt marked og prisdannelse for IOK pasild alene. Indtjenings-
grundlaget for de involverede fartgjer udgares primaat af makrel-, silde- og industri-
fiskeri, og rammerne for disse fiskerier, i form af regulering, har resulteret i et mindre
gennemskueligt marked, hvor makrel-, silde- og industrirettigheder omsadtes i hand-
ler sammen med kapacitet og selve fartgjerne. Hertil kommer at reguleringen med
havdage kan gve indflydel se pa visse fartgjers muligheder.

Analysen har illustreret, at sildefiskeriet ikke kan evalueres uafhaengigt af disse fakto-
rer. En mere ensrettet regulering i form af omsadtelighed for alle disse faktorer ma
sdledes forventes at age muligheden for en fuld udnyttelse af detil radighed vaaende
kvoter pa den mest effektive og @konomiske made.

Den gnskede konsekvens af at implementere et IOK system er blandt andet en tilpas-
ning af kapaciteteni det aktuelle fiskeri, der vil medfare et hgjere gkonomisk udbytte
af ressourcerne og fremme et fremtidigt baaredygtigt fiskeri.

Hvis det yderligere blev muligt at omsadte makrel- og industrikvoter i andele, og
uafhaangigt af fartgjet, det vil sige under en |OK-ordning, ville markedet blive mere
smidigt. Det ville age muligheden for en fuld udnyttelse af detil radighed vaarende
kvoter pa den mest effektive og skonomiske made. Alternativt vil et system baseret
udelukkende pa IK-ordninger i de omhandlede fiskerier skabe et ensartet regulerings-
grundlag, som ramme for det komplekse marked omfattende fartgjer, kapacitet, fiske-
rirettigheder osv.

|OK -ordningen har medfert en strukturel tilpasning i sildefiskeriet og til dels ogsdi
makrel- og industrifiskeriet. De heraf falgende gkonomiske konsekvenser har det ik-
ke vagret muligt at vurdere for 2004, hvor de strukturelle tilpasninger finder sted. Fo-
devaregkonomisk Instituts gkonomiske data for fiskeriet i 2004 er farst tilgaangelige|
slutningen af 2005, hvorfor en vurdering af de gkonomiske forhold i forbindelse med
|OK -ordningen farst kan inddrages i nasste ars redegarel se (juni 2006).
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