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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 20. - 22. juni 2005

Forslag til Radets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af samlenotat af 18. maj 2005. ZAndringer er markeret i marginen.

Resumeé

Kommissionens forslag til Radets forordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europadske
Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling daskker programperioden 2007-2013. Det overordnede
formal er at fremme en baaredygtig udvikling af landdistrikterne i forlaagelse af den fadles land-
brugs- og samhgrighedspolitik. Aktiviteterne skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skov-
brugets konkurrenceevne, forbedring af miljget og forholdene i landdistrikterne samt forbedring af
livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de gkonomiske aktiviteter. Medlems-
landene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-
2013. Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op omkring
3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling: 1) Forbedring af landbrugets og skovbru-
gets konkurrenceevne, 2) Arealfo valtning, miljg og landskab og 3) Diversifikation og livskvalitet i
landdistrikterne. Derudover er LEADER-tilgangen integreret som en lokal udviklingsstrategi. For-
slaget indeholder ogsa elementer vedr grende finansieringen og statsstette. Beskyttel sesniveauet
skannes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en bedre integration af
fadevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaard og milja.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets for-
ordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europad ske Landbrugsfond for Landdistriktsud-
vikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter haring af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med ud-
videde effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedel se af forslaget til en ny
politik palanddistriktsomradet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa

K ommissionens hjemmeside.



Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20. -22. juni 2005 med hen-
blik pa vedtagelse. Det forventes, at formandskabet fremlasgger et revideret kompromisforslag
umiddelbart inden dette mede.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i den fadles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Nedenstaende beskrivelse af forslaget bygger pa det seneste kompromisforslag fra Formandskabet.
Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sgjle |1 i den fadles landbrugspo-
litik. PAden ene side for at ledsage og understette landbrugspolitikken og pa den anden side for at
skabe sammenhaang med strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget dsekker programperioden
2007-2013, og skal afl@se den nugad dende Radsforordning (EF) nr. 1257/1999 om stette til udvik-
ling af landdistrikterne fra Den Europaaske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (landdi-
striktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-grundlaget for de nationale landdistrikts-
programmer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og problemer, som

landdistrikterne stér overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidragetil at afhjedpe, pafalgende

méde:

*  @konomiske udfordringer — lave indkomster, addre befolkning og sterre afhaangighed af pri-
magarsektoren.

» Sociae udfordringer — hgj arbgjdsl@ashed, lav befolkningstaghed, fraflytning, ringere serviceud-
bud, risiko for socia udstadning og faerre jobmuligheder.

* Miljgmaessige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og milj@.

Der henvisestil konklusionerne fra Sal zburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og konklusi-
onerne fradet Europadske Rad i Lissabon og Goteborg om at gere EU til det mest konkurrencedyg-
tige, vidensbaserede gkonomiske omrade inden 2010 samt at understette miljgmasssig og social
baaredygtighed. | Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 indgér tre hovedformal for landdistriktspolitikken: Konkurrencedygtighed, milj@ og landskab,
samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhaever, at vigtigheden af EU-dimensionen i landdistriktsudviklingen ligger i

» at ledsage og komplementere yderligere reform af den fadles landbrugspolitik og at sikre sam-
menhaang med instrumenterne og politikken under sgjle 1 i den fadles landbrugspolitik, og

» at bidragetil andre prioriterede EU- politikker, herunder baaredygtig forvaltning af naturres-
sourcer, innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikterne og gkonomisk og social samhg-
righed.

Politikken foreslas realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pa bl.a.
fadles EU-strategier, forenkling, sterre sammenhaang mellem stgtteordningerne og mellem pro-



grammerne, hgjere grad af uddelegering af ansvar, gget gennemsigtighed samt styrket overvagning
og evaluering. Der er ifalge Kommissionen desuden behov for at etablere dialog pa alle niveauer af
aktarer, skabe netvagk og udveksle erfaringer.

Kommissionen foresl&r overordnet, at der i forordningen fastsadtes:

* Generelleregler for EU-stette for landdistriktsudvikling.

e Malszninger for politikken for landdistriktsudvikling.

» Strategisk ramme for landdistriktsudvikling.

» Akser og stetteordninger for landdistriktsudvikling.

» Regler for samarbejde, programmering, evauering, finansiel styring, overvagning og kontrol.

Mal saetninger

Ifa@lge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en baaredygtig udvikling af landdi-
strikterne i forleangel se af indkomst- og markedspolitikken under den fadles landbrugs- og samhga-
righedspolitik.

Aktiviteterne skd rette sig mod fal gende mal saeninger (artikel 4):

» Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stette til omstrukturering,
udvikling og innovation.

* Forbedring af miljget og landskabet gennem stette til arealforvaltning.

» Forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den gkonomiske ak-
tivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifglge Kommissionen baseres pa falgende grundprincipper:
Komplementaritet, samhgrighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling mellem maand
og kvinder.

Strategisk planlaggning

Det fremgér af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndigestil at fastlasgge strategiske ret-
ningslinjer for forberedel sen og gennemferelsen af programmeringen samt de fadles EU-strategiske
prioriteter for gennemferelsen af hver af de tre tematiske akser, der foresl@si forordningen, og som
er beskrevet neden for. Dette skal skeinden for en frist patre maneder fraikrafttraedel sen af forord-
ningen.

M edlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der rede-
geres for sammenhaangen med Fadlesskabets strategi og de nationale og regionale strategier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om aret rapportere til Kommissionen om status for gennem-
forelse af den nationale strategi og mélsagninger, og om hvordan der er bidraget til gennemfarelsen
af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.



Kommissionen vil fra2009 og i hvert af de efterfglgende & udsende en rapport med syntesen af
medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-strategi skri-
der frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den national e strategi skal medlemslandene udarbejde et
eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbej-
des efter haring af partnerskabet mellem statslige, regional e og |oka e myndigheder, interesseorga-
nisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal udarbejdes sdledes, at de bl.a.
indeholder en analyse over situationen i landdistrikterne med styrker og svagheder, redegerel se for
stetteordninger der harer under de enkelte akser, specifikke mal, indikatorer til brug ved den lgben-
de overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Fire akser for landdistriktsudvikling
Kommissionen foresl&r, at den fremtidige politik palanddistriktsomradet bygges op omkring 3
overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling, samt en LEADER-akse:

Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
Aredforvaltning, miljg og landskab (artikel 34-48)

Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)
LEADER-aksen (artikel 60-66)

A wbdpE

Under hver af detematiske akser er foreslaet en raskke stetteforanstaltninger, som kan indgai land-
distriktsprogrammerne, jf. oversigten nedenfor. Der er i store trask tale om stetteordninger svarende
til dem, der indgér i den nugad dende landdi striktsforordning, men grupperet og til passet saledes at
de mere sammenhamngende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et sakaldt L EADER-element til
gennemfearelse af 1okale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier. Derved indarbejdes det eksi-
sterende fadlesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 i |anddistriktsprogrammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stgtteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastlaeggel se af formal EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer




Akse 1
Forbedring af
landbrugets
0g skovbru-
gets konkur-
renceevne

Foranstaltninger

Menneskelige ressourcer:

* Uddannelse og information (artikel 20)

» Etablering af unge jordbrugere (artikel 21)

* Fertidspensionering (artikel 22)

e Radgivning (artikel 23)

* Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (arti-
kel 24)

Fysiske ressourcer:

* Modernisering af bedrifter (artikel 25)

e Vaadiforbedring af skove (artikel 26)

* Vaaditilvekst til landbrugs- og skovbrugsprodukter
(artikel 27)

e Samarbegde om udvikling i landbrugs- og fadevare-
sektoren (artikel 27a)

e Infrastruktur (artikel 28)

Fedevarekvalitet

*  Opfyldelse af standarder (artikel 29)

» Deltagelse i fadevarekvalitetsordninger (artikel 30)

* Information og afsadning af kvalitetsfadevarer (artikel
31)

Overgangsforanstaltninger for nye medlemslande:
e Delvissdvforsyningslandbrug (artikel 32)
e Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)

Budgetandel

Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansie-
ring

Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner

Omréder

Alle landdistrikter

Akse 2:
Aredlforvalt-
ning, miljg og
landskab.

Foranstal tninger

Bagedyqtigt landbrug:

»  Ugungtigt stillede bjergomréder (artikel 35)

» Andre ugunstigt stillede omrader (artikel 35)

» Betainger til landbrugsdrift i Natura 2000- og vand-
rammedirektivomrader (artikel 36)

* Miljevenligt jordbrug (artikel 37)

e Dyrevelfaad (artikel 37a)

« Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)




Bagedyqgtigt skovbrug:

» Skovrgsning (artikel 40-42)

» Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)

»  Skovbrug og milja (artikel 44)

e Genopbygning af produktionspotentialei skovbrug
(artikel 45)

» |kke produktionsfremmende investeringer (artikel 46)

Grundlag Krydsoverensstemmel ser (Cross compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
ring
Omréder Alle landdistrikter/udpegede omrader
Akse 3: Foranstaltninger @konomisk diversificering:
Diversifice- » Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel
ring og livs- 50)
kvaitet i  Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (arti-
landdistrik- kel 51)
terne »  Fremme af turisme (artikel 52)
Liv i landdistrikterne:
» Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikterne, in-
frastruktur (artikel 54)
* Bevaring og forbedring af landsbyer og natur- og kul-
turarv i landdistrikterne (artikel 55)
e Uddannelse (artikel 56)
» Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(artikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- Max. 50, dog 75 % i konvergensomrader
ring
Omrader Alle landdistrikter
LEADER Foranstal tninger * Implementering af lokale udviklingsstrategier (art. 63)

e Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
* Uddannelse vedr. implementering af lokale udvik-
lingsstrategier

Implementering

L okal e aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansie-
ring

Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader




Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendestil for-
anstaltninger gennemfart med LEADER-metoden.

| Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stettesatser/stettebel gb for de stetteordninger, hvor s&
danne skal fastsadtes if@lge forordningsteksten.

Bemaxrkninger til akser og stetteordninger

Nedenfor er fremhaevet nogle vaessentlige forhold for stetteordningerne under akserne, herunder am-
dringer i forhold til tilsvarende ordninger i den gad dende landdistriktsforordning (EF) nr.
1257/1999, hvor stettemulighederne blev udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003.
Det skal bemagkes, at Kommissionen skal udarbejde gennemf grel sesbestemmel ser til forordningen,
herunder om de naarmere betingel ser for stetteordningerne.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbr ugets konkurrenceevne

Uddannelse og information, artikel 19(a)(i) og 20

Stettemuligheden er bredere i forhold til nugad dende forordning, idet der ikke er fastlagt et fokus-
omrade for, hvad uddannelsen skal anga. Stettemuligheden er desuden udbredt til ogsa at omfatte
informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19(a)(ii) og 21

Statten til yngre jordbrugere andres til udelukkende at vaare en engangspraamie, der haeves fra max.
30.000 € til 55.000 €. Under den gad dende forordning kan ogsa gives rentestette. Det er uafklaret,
om denne mulighed skal fortsadte under den ny forordning. Som noget nyt stilles krav om drifts- og
udviklingsplaner.

Fartidspensionering, artikel 19(a)(iii) og 22

Betingelserne for overdrager skaapes lidt, sledes at overdrager ikke ma drive landbrug mere over-
hovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilles krav til at bedriften skal for-
bedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er betingel serne de samme som hiditil.

Den samlede stetteperiode begramsestil 15 &r. Stettesatserne sadtes op med ca. 20 %.

Radgivning, artikel 19(a)(iv) og 23
Skovbrugere omfattes, og de til skudsberetti gede radgivningsaktiviteter udvides. Stettesatsen pa 80
% af til skudsberettigede udgifter og stettel oftet pa 1500 € pr. radgivningstjeneste er usandrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19(a)(v) og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode paAmax. 5 ar fra
etablering.



Modernisering af bedrifter, artikel 19(b)(i) og 25

Svarer til investeringsstetteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende forordning. Ord-
ningen gares bredere, idet der ikke henvisestil, hvilke specifikke indsatsomréder der kan stettes,
som i den gaddende forordning. For unge jordbrugere vil den maksimale stettesats vaare 50 % af
investeringerne - dog 60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader
samt Natura 2000-omrader. For andre jordbrugere vil den maksimal e stettesats vaare 40 % og 50 %
i ovennaavnte ugunstigt stillede omréder mv.

Vag diforbedring af skov, artikel 19(b)(ii) og 26

Der er tale om en viderefarel se af de eksisterende stettemuligheder med sigte pa at forbedre sko-
vens produktion. Der indfares en maksimal stettesats pa 40 % af investeringerne, dog 50 % i ugun-
stigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader. Der er
ingen maksimal e stattesatser i den geddende forordning.

Vagditilvaekst til landbrugs- og skovbrugsprodukter, artikel 19(b)(iii) og 27

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stette til investeringer i for-
arbejdningsvirksomheder er i forslaget begramset til mikro-, sm& og mellemstore virksomheder®.
Det vil sige virksomheder, som beskadtiger under 250 personer, og som har en arlig omsagtning
eller en samlet arlig balance paikke over 50 mio. €. For skovvirksomheder begramses til mikro-
virksomheder. Der er ingen begraansninger i den nugaddende forordning om, hvilke virksomheder
der kan stettes. Der henvises ikke til, hvilke specifikke indsatsomréder der kan stettes, hvilket er
tilfaddet i den eksisterende forordning. Ordningen gares derfor tilsyneladende bredere, men med
begramsning af, hvilke virksomheder der kan stettes. Maksimal stettesats 40 % af investeringerne,
dog 50 % i konvergensregioner.

Samarbejde om udvikling af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og fadevar esek-
toren, artikel 19(b)(iiia) og 27a

Stettemuligheden er ny i forhold til den eksisterende forordning. Der er mulighed for at yde stette
til samarbejde om projekter med deltagel se af primaaproducenter, forarbedningsvirksomheder og
tredje parter, herunder brancheorganisationer og sammenslutninger, hvis formd er udvikling og
innovation af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og fedevaresektoren. Der er
ingen begraasning med hensyn til sterrelsen af de deltagende virksomheder.

Infrastruktur, artikel 19(b)(iv) og 28
Samler nuvagrende foranstaltninger vedrarende grundforbedring, jordfordeling, forvaltning af land-
brugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

! Jf. Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellem-
store virksomheder. Henstillingen erstatter fraden 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. VVed mikrovirksomheder for-
stas virksomheder, som beskadtiger under 10 personer, og som har en arlig omsaaning eller en samlet arlig balance pa
ikke over 2 mio. €. Ved sma virksomheder forstas virksomheder, som beskagftiger under 50 personer og har en arlig
omsaning eller en samlet arlig balance p&ikke over 10 mio. €. Ved mellemstore virksomheder forstas virksomheder,
som beskadftiger under 250 personer og har en arlig omsagning paikke over 50 mio. € og en samlet &rlig balance pa
ikke over 43 mio. €
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Genopbygning af landbrugspotential e beskadiget ved naturkatastr ofersamt forebyggende fora n-
staltninger, artikel 19 b(v)
Uaandret.

Opfyldelse af normer baseret pa EU-lovgivning, artikel 19(b)(i) og 29

Viderefgrelse af de stettemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder det
samlede stettel oft pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter er ikke langere udelukket fra at kun-
neindregnesi stetten.

Deltagelse i maarkningsordninger for fedevarer, artikel 19(c)(i) og 30

Viderefarelse af de stettemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar ingen
definerede krav til de ordninger for fadevarekvalitet, som medlemslandene kan godkende. Disse
fastsadtes i gennemfarel sesbestemmel ser. Stettel oftet pa 3000 € /bedrift/ar er uaandret.

Information og markedsfaring af kvalitetsordninger, artikel 19(c)(ii) og 31
Viderefgrelse af de stettemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder mak-
simal stetteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, milj@ og landskab.

Aksen omfatter miljg- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baaredygtig produktion inden
for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger malrettet omrader med naturlige handikaps, herun-
der bjergomrader.

Der indgar saalige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til implementerin-
gen af EU’ s habitat- og fuglebeskyttel sesdirektiver (Natura 2000), samt vandrammedirektivet. En
raskke af de gvrige stetteordninger vurderestillige at kunne understette den kommende implemente-
ring af vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil —i lighed med den eksisterende forordning — vaare forpligtet til at implemente-
re statteordninger for miljavenligt jordbrug (artikel 37) i hele landet.

Der foreslas en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt stillede omrader ud
over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af konkrete han-
dikaps, ma maksimalt udgere 10 % af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande. Medlemslande-
ne skal endvidere begramse deres ugunstigt stillede omrader, ud over bjergomrader, med specifikke
handikaps. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomréader, hvor der af
klimatiske grunde er en kortere vaekstsaeson.

Stettemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmel se (cross
compliance) og god landbrugs- og miljgmaessig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag 111 og
11



IV i den horisontale radsforordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlasggel se af fadles regler for direkte
stette, og der skal fastlaegges regler for annullering eller reduktion af stetten. Den nuvaarende for-
ordning stiller betingelse om overholdelse af ” God Landbrugspraksis’, som indeholder betingel ser
fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross compliance. Med
forslaget bliver der sledes sammenfald mellem EU-bestemmel serne under Sgjle | og Sgjle |1 pa
dette omrade.

Bazredygtigt landbrug

Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, artikel 34(a)(i)
og (ii) og 35

Svarer stort set til den eksisterende forordnings muligheder for stette til ugunstigt stillede bjergom-
réder og andre ugunstigt stillede omréder. Arlig betaling pr. halandbrugsjord i mindst 5 & i udpe-
gede omrader, jf. artikel 47, hvor landbrug sker under vanskelige vilkar. Betalingen fastlaagges som
kompensation for saerlige omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og maksimumsbe-
lgb (25-250 €/halar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre ugunstigt stillede
omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift, hvilket defineres nationalt.

Betalinger til landbrugsdrift i Natura 2000- og vandrammedirektivomrader, artikel 34(a)(iii) og 36
Svarer til stettemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. halandbrugsjord
beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtaegter ved landbrugsdrift i Natura 2000- og vand-
rammedirektivomraderne som falge af restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og
Fuglebeskyttel sesdirektiver og Vandrammedirektivet. Norma maksimumbetaling 200 € pr. & med
mulighed for initial betaling op til 500 € pr. &r i op til 5 &r.

Miljavenligt jordbrug, artikel 34(a)(iva) og 37

Ordningen svarer stort set til stettemulighederne i den eksisterende forordning. Stetten omfatter
betalinger til landmaend for indgael se af miljemasssige forpligtelser i 5 & beregnet ud fra merom-
kostninger og mindreindtaggter forbundet med disse forpligtelser. Hvor det er ngdvendigt, kan gen-
nemfgrel sesomkostninger (transaction costs) ogsaindga, hvilket er et nyt stetteelement. Forpligtel-
serne skal ga videre end betingel serne for cross compliance og god landbrugs- og milj@maessig
stand. Der givesikke laangere adgang til at medtage et incitamentstillasg som under den eksisterende
forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction costs kan indrettes sadan, at der er et inci-
tamentselement her. Stattemodtagere kan som noget nyt vadges ud fra bedste bud, idet der i udbud-
det anvendes resultatbaserede kriterier for gkonomi, milj@ og dyrevelfaad. Naturkriterier forventes
ogsa at kunne indga.

Stetten omfatter arlig betaling i 5-7 & pr. halandbrugsjord til landmaand og, hvor det kan begrundes
i miljghensyn, ogsatil andre jordforvaltere. Maksimal stettesatserne er uaandrede (450 — 900 €/halar
for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stetteperioden forlaanges, og i
salige tilfad de kan stettesatserne gges ud over de anfarte satser. Foranstaltningen om miljgvenligt
jordbrug er obligatorisk for medlemsstaterne, som i den nuvaaende programperiode. Ordningen
omfatter tillige foranstaltninger til bevarelse af genetiske ressourcer inden for landbruget.
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Dyrevelfaard, artikel 34(a)(ivb) og 37a

Ordningen svarer stort set til stettemulighedernei den eksisterende forordning og ovennaevnte om
miljevenligt jordbrug (artikel 37), og er tilsvarende baseret pa princippet om, at der ydes betaling
for en ekstensiv produktionsform, der gar ud over de lovmaessige krav til gavn for miljget, her dyre-
velfaarden. Maksimal stettesatsen er uaandret (500 €/haldr/dyreenhed).

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 34(a)(v) og 38
Der er tale om en ny separat stetteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende investeringer kan
under den gaddende forordning indregnesi steteniveauet for miljavenligt jordbrug.

Stette kan givestil urentable investeringer forbundet med

a) dei artikel 37 og 37a beskrevne foranstaltninger for miljgvenligt jordbrug og dyrevelfaad og

b) til investeringer palandbrugsbedrifter, som forager de offentlige naturvaardier i de involverede
Natura 2000-omrader.

Under den nuvaarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stette miljagbeskyttelsei for-
bindel se med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelfaad. Denne stette-
mulighed indgér ikke i forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stette demonstrati-
ons- og pilotprojekter er derfor tilsyneladende begramset. Den nye forordning synesi mindre grad
at give mulighed for stette til investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Bazredyqtigt skovbrug

Sovregjsning, artikel 34(b)(i) og 40

Under den nuvagrende forordning er det muligt at opnd stette til privat og kommunal skovrejsning.
Statslig skovresning kan medfinansieres efter aandring af landdistriktsforordningen i 2003. Dette
vil fortsat vaare muligt efter det nye forslag. Dog kan stette som kompensation for indkomsttab kun
ydesi 15 & mod nu 20. Maksimumstetten for indkomstkompensation er samket fra 725 til 500
€/halar til landmaend eller ssmmenslutninger af landmaand. Der er desuden indfart et stetteloft for
investeringerne pa 50 % - dog 60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede
omrader samt Natura 2000-omrader. Der kan ikke ydes stette til plantning af jul etraeer.

Etablering af agro-skov-systemer pa landbrugsjord, artikel 34(b)(ii) og 41

Der er tale om en ny tilskudsmulighed vedrarende sakal dte agro-skov-systemer, en driftsform hvor
landbrug og skovbrug sker samtidig pa et givent areal. Der har endnu ikke vaaret gjort forsag med
denne driftsform i Danmark. Der kan alene gives stette til etableringsomkostningerne, og med et
stettel oft pa 50 % - dog60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader
samt Natura 2000-omrader.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 34(b)(iii) og 42
Der er tale om viderefgrelse af en tilskudsmulighed, der ikke har vaaret udnyttet i Danmark.
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Natura 2000 omrader, artikel 34(b)(iv) og 43

| henhold til forslaget til ny forordning kan der ydestilskud til private skovejere eller sammensl ut-

ninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i skovanvendelsen, der métte bli-
ve pdlagt i Natura 2000 omraderne. Restriktionerne palaagges skovejeren for at sikre arter og skov-
naturtyper som er omfattet af EU’s Habitatdirektiv og EU’ s fuglebeskyttel sesdirektiv. Der er i for-

slaget lagt op til &rlige udbetalinger (40-200 €/haldr).

Skovbrug og miljg, artikel 34(b)(v) og 44

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget abner for tilskud efter samme principper
som kendes fra landbrugets MV J-ordning. Tilskud til skovmiljg gives pr. hektar for 5-arige frivilli-
ge forpligtigelser inden for et minimums- (40 €/haér) og maksimumsbelgb (200 €/haér) .

Genopbygning af produktionspotentialei skovbrug, artikel 34(b)(vi) og 45
Svarer til mulighederne i den gaddende forordning.

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 34(b)(vii) og 46

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som er kob-
let til artikel 44 (Skovbrug og miljg). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pa det pagad dende
areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige myndigheder.

Akse 3: Diversificering oqg livskvalitet i landdistrikterne

Stettemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen af landdi-
strikterne genfindes i den nye forordning, men med et hgjere detaljeringsniveau. Der er tilfgjet nye
stetteomrader, saalig vedrarende kompetenceudvikling.

Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter, artikel 49(a)(i) og 50
Det specificeres, hvem der kan modtage statten. Der er ikke fastsat et stettel oft.

Settetil etablering og udvikling af mikro-virksomheder artikel 49(a)(ii) og 51
En ny stettemulighed til etablering og udvikling virksomheder med op til 10 ansatte. Der er ikke
fastsat et stettel oft.

Turistaktiviteter, artikel 49(a)(iii) og 52

| forhold til den gaddende forordning praeciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved bestemmel-
sen indsnaavres. Der kan sdledes ydes stette til mindre infrastrukturprojekter og til markedsfering af
turistaktiviteter. Der er ikke fastsat et stettel oft.
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Basale servicefaciliteter for livi landdistrikter og infrastruktur, artikel 49(b)(i) og 54
Stettemuligheden er prasciseret i forhold til nuvaerende tekst, og omfatter etablering af basale ser-
vicefaciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer samt mindre infrastrukturprojekter.

Bevaring og udvikling af landsbyer, artikel 49(b)(ii)
Omfatter stette til udviklingsprogrammer for og vedligehol del se/restaurering af landsbyer.

Bevaring og forbedring af natur- og kulturarv i landdistrikterne, artikel 49(b)(iii) og 55

Omfatter stette delstil tiltag til styrkelse af miljamaessig opmaarksomhed, turisme og udarbejdelse
af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrarende Natura 2000-omrader og andre omrader af hgj
naturvaadi, delstil studier og investeringer i forbindel se med vedligehol del se, restaurering og for-
bedring af landdistrikternes kulturarv.

Uddannelse, artikel 49(c) og 56
Ny stettemulighed til uddannelse af gkonomiske aktarer, der arbejder med landdistriktsudvikling
som beskrevet i akse 3.

Faar dighedsopnael se og udevel se, artikel 49(d) og 57
Eksisterer delvisi nuvaaende forordning, og omfatter stette til tilegnel se af faardigheder, forberedel -
se og gennemfarelse af en lokal udviklingsstrategi.

Akse 4: LEADER

Som noget nyt indgar LEADER som en akse i landdistriktsforordningen. Det nuveaende LEADER
initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse om retningslinjerne for LEADER+ af
14. april 2000. Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal bestd af en raskke elementer, herunder
programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang med udgangspunkt i lokale
aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samar-
bejdsprojekter og netvaarksdannel se. Der kan ydes stette til implementering af lokale udviklingsstra-
tegier, samarbejdsprojekter og drift af 1okale aktionsgrupper, herunder uddannel se.

Under LEADER-aksen skal mélene for en eller flere af de ovrige 3 akser forfalges gennem brugen
af den saalige LEADER-tilgang.

Finansiering
For at sikre balance mellem akserne foresl& Kommissionen, at der skal anvendes minimumandele
af EU-budgettet pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det foredl8s, at akse 1 og 3 hver skal udge-
re mindst 15% af programmets samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres saledes, at mindst 25%
af EU-budgettet skal bruges pa foranstaltninger under denne akse. Der kan sdledes frit disponeres
over 45% af EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.
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Der skal allokeres mindst 7% af programmets samlede EU-budget til foranstaltninger gennemfart
med LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan rette sig mod hvilken som helst af de 3 akser.

EU-medfinansieringen er foreslaet fastsat til maksimalt 50% (75% i konvergensregioner) for akse 1
vedrgrende konkurrenceevne og akse 3 vedragrende bredere landdistriktsudvikling, samt for teknisk
assistance. For akse 2 vedrgrende landskabsforvaltning og Leader-initiativet er den maksimale EU
medfinansiering fastsat til 55% (80% i konvergensregioner). For sakaldte ultraperifere regioner kan
EU-medfinansi eringen haeves med yderligere 5%-point. | den nuvaerende landdistriktsforordning er
EU-medfinansieringen pa maksimalt 50% (75% i konvergensregioner), dog 60% (85% i konver-
gensregioner) for miljavenligt jordbrug og dyrevelfaad

Forslaget medfarer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-medfinansi eringsprocent
blive gget, f.eks. skovforanstaltningerne, mens den maksimal e EU-medfinansi eringsprocent for
f.eks. miljgvenligt jordbrug reduceres.

Der fastsadtes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige alokeringer, der falger
kalenderaret. Kommissionen foreslar endvidere, at der af sates en resultatreserve pa 3% af det sam-
lede budget, der stillestil radighed for at styrke LEADER-metodens gennemfarelsei drene 2012 -
2013. Reserven fordeles bl.a. pa baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne. Der foreslas des-
uden en begramset overfarselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2 reglen).

Den samlede programramme er ifglge forslaget 88,75 mia. € 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. €
vil vagre forbeholdt konvergensregioner (mal 1-omrader). Det svarer til en samlet arlig ramme paca
12 mia. €1 2006 i 2004-priser. Belgbet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats
hvert ar, hvor der i 2010 vil blive fastsat en ny sats for 2011-2013.

Der kan afsadtes op til 0,25% af det arlige budget til teknisk assistance fra Kommissionen, herunder
til et Europaask netvaak for landdistriktsudvikling. Medlemsstaterne kan afsadte op til 4% af det
samlede belgb til hvert program til teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en arlig konvo-
lut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under hensyntagen til:

« Belgbene afsat til konvergensregioner (ma 1-omrader).

» Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne.

» Saglige situationer og behov.

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen af
den direkte stette i henhold til artikel 12, stk. 2, i den horisontale forordning (EF) nr. 1782/2003.
Det understreges endvidere, at de arlige forpligtelser fralanddistriktsfonden og fiskerifonden for sa
vidt angar den del, der bidrager til konvergensmdlet, samt strukturfondene ikke ma overstige mere

end 4% af det natonale BN P.
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Administration, kontrol og information

Fear landdistriktsprogrammerne kan traede i kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de nedvendi-
ge systemer for administration, kontrol og udbetaling er ivaaksat for at sikre beskyttelse af EU's
midler.

Medlemslandene skal ligel edes sikre information og offentlighed omkring de EU-medfinansierede
aktiviteter.

| henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsate et overvagningsudvalg sam-
mensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedsztel se af et overvagningsudvalg er frivilligt efter
den nugad dende forordning. Overvagningsudval gets opgaver prasciseresi forhold til programmets
gennemfarel se og opfal gning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af landdi-
striktsprogrammet, der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post evalueringer af programmet.
Kommissionen udarbejder efterfal gende synteserapporter for sa vidt angar ex post evalueringen.

Statsstette
Forordningsforslaget giver paen raskke omrader mulighed for at supplere med nationalt finansieret
stette i saaligetilfadde, hvilket ogsa gadder i den nuvaarende forordning.

Kompromisforslag fra for mandskabet

Forslaget, som er beskrevet ovenfor, er revideret farste gang den 3. marts 2005 og igen den 27. april
2005. Det forventes, at der fremsadites endnu et revideret forslag umiddelbart inden radsmadet i
juni. | revisionen af 27. april er der ingen vaesentlige aandringer i forhold til 3. marts, men primaatt
sproglige rettelser. | forhold til det oprindelige forslag er der f@lgende aandringer: Innovation har
faet en mere fremtraadende placering i formdlene, og der er i artikel 27 givet mulighed for, at ogsa
mellemstore virksomheder kan sgge stette. Desuden er indfgjet artikel 27a om stette til samarbejde
om udviklingsprojekter, hvor ogsa store virksomheder og organisationer kan deltage. Akse Il er
blevet lidt mere fleksibel, hvad angar ikke-produktive investeringer og laengden af MV J-kontrakter.
Dyrevelfaad er udskilt i en separat artikel, og foranstaltningen er ikke laangere obligatorisk. Desu-
den er det nu blevet muligt - palinie med Natura 2000 - at yde betalinger som kompensation for
restriktioner palagt i forbindelse med implementering af Vandrammedirektivet. | kompromisforsla-
get af 27. april er der nu under art. 43 mulighed for at yde daskning til indkomsttab til private skove-
jerei forbindelse med Natura 2000 (income foregone). | akse 3 er det sket en raskke redaktionelle
aandringer, som giver en bedre sammenhaang i aksen. LEADER bensavnes nu i en akse 4.

De administrative forskrifter er blevet forenklet, hvad angar krav til de enkelte administrative orga-
ner. Evalueringsforpligtelsen er lettet en smulei den forstand, at der nu ikke skal udarbejdes arlige
evalueringsrapporter. Der skal stadig evalueres | gbende, men den egentlige rapportering begramses
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til ex-ante, midtvejs- og ex-post evalueringer. Der forventes dog ikke vaesentlige administrative
forenklinger i Danmark.

Udtalelser
Europa-Parlamentets har afgivet en udtalelse den 7. juni 2005. Udtalel sen stetter i hovedtrak for-
slaget, idet der dog fremsadtes en raskke aendringsforslag.

‘ Fal gende punkter fra Parlamentets udtal el se bar fremhaeves:

» Parlamentet fremhaever i flere ssmmenhaenge vigtigheden af innovation i landdistriktspoli-
tikken.

» Parlamentet foreslar, at den foresl dede minimumsfordeling mellem akserne nedsadtes.

» Parlamentet gnsker, at det sikres, at den fremtidige udpegning af ugunstigt stillede omrader
baseres pa objektive kriterier. Udtalel sen stetter, at den nuvaarende udpegning fasthol destil
Kommissionen har fremlagt en rapport, som kan danne grundlag for opstilling af nye kriteri-
er.

e Parlamentet papeger, at inddragelsen af Natura 2000 i forordningen udger et vaesentligt pro-
blem, nar der ikke af sadttes yderligere midler. Parlamentet fremhaever derfor vigtigheden af,
at andre finansieringskilder inddrages - primaat andre EU-fonde og mediemsstaterne. Par-
lamentet forslar desuden, at fondens midler haeves for at kompensere for de forudsete udgif-
ter til Natura 2000.

» Parlamentet mener, at de belab, der er sparet gennem modulation af den direkte stette, skal
anvendes indenfor akse | og Il.

« Parlamentet foredar, at forordningens stette til yngre jordbrugere gares obligatorisk.

» Parlamentet foreslar, at der etableres et europad sk kvalitetsmagke.

Gaddende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfert ved lov om stette til udvikling
af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 728 af 29. juni 2004, som
aandret ved lov 405 af 1. juni 2005 (denne lov er endnu ikke trédt i kraft). Landdistriktsforanstalt-
ningerne pa skovbrugsomradet er gennemfart ved skovloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 959 af 2.
november 1996.

Konsekvenser

Beskyttel sesniveauet skgnnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en
bedre integration af fedevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaad og miljga.

En vedtagel se af forslagene vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Konsekvenserne for EU’ s budget vil afhaenge af udfaldet af de generelle forhandlinger om de finan-
sielle perspektiver for 2007-2013, som den fornyede landdistriktspolitik er en integreret del af. Der
kan afhaangigt af udfaldet ogsa vaare statsfinansielle konsekvenser i form af den national e medfi-
nansiering af landdistriktsprogrammet.
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Kommissionen har med meddel el sen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foresl aet, at EU-
budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € i 2007 stigende til 13.205 mio. €i 2013
(i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013 (bilag Il til forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205
priser

Haring

Forslaget har vaget i skriftlig hering i 82-udvalget (landbrug). Der er indkommet bemaarkninger fra
Landbrugsraadet (pavegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen, K gdbran-
chens Fadlesréd, @kologisk Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fedevarel ndustrien

og LO.

Landbrugsraadet anfarer, at organisationerne pa nuvaaende tidspunkt alene vil tage stilling til de
mere overordnede og principielle forslag. | takt med at forhandlingerne i EU-regi konkret seres, vil
organi sationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fadevareministeriet om den fremtidige landdistriktspoli-
tik, og til rapporten fra et tvaaministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som erhvervet bak-
ker op om igen. Landbrugsraadet finder, at forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tanke-
gang uden megen nytamkning, og at mulighederne for at farealiseret ideernei rapporten ikke er
gode med det grundlag, som Kommissionen giver i forordningsfors aget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgar som et veesentligt nyt ind-
satsomréde i forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev frem-
fart paradsmadet i juli 2004, at forslaget mangler innovation som et vigtigt el ement. Landbrugsra-
det forventer, at Fadevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred mulig-
hed for at kunne yde stgtte til innovation og udvikling under landdistriktsprogrammet, herunder at
stettemodtagerkredsen udvides. Landbrugsraadet papeger vigtigheden af, at forenklingen af admini-
strationen af |anddistriktsprogrammet ogsa slér igennem over for tilskudsmodtagerne.

| ndsatsomr ader

Vedrgrende forslagets tre akser og de foresl dede budgetmaessige bindinger finder Landbrugsraadet,
at der bar vaae starst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne)
og akse 2 (Arealforvaltning, miljg og landskab). Med henvisning til, at der kan vaae store forskelle
fraland til land m.h.t. behov for indsats inden for de forskellige omrader, finder Landbrugsraadet
det uhensigtsmasssigt med de fores dede budgetmaessige bindinger under de tre akser og LEADER.
Det mai hgjere grad vaare op til de enkelte mediemslande at afgere, hvor stor en del af midlerne,

der skal anvendesinden for de forskellige omréder.
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Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaever, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sasmmenfaldende
med udvikling af sm&mikro virksomheder som foresl aet. Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande
bar respekteres, og udvikling bar drives af dem, som kan og vil uafhaengigt af sterrelse. Ordninger
vedr. kvalitetsmaaker, efterlevelse af standarder og vaarditilvaekst i landbrugsproduktionen risikerer
reglt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de snaavre graanser vedr. ansager-
kreds. | relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar bar ogsd omstilling til dyrkning af
aternative afgreder, herunder afgreder til energiformd indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljg og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af V andrammedirektivet ber nasv-
nes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et tilskud pr. ha. ber der ogsa abnes mulighed for at
givetilskud til andre aktiviteter, som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade eller et
omrade pavirket af vandrammedirektivet. Desuden bar gkologisk jordbrug specifikt neavnesi for-
ordningen. Som en del af det basredygtige landbrug ber ogsa indga hele bioenergiomradet, herunder
vaadigenerering af biomasse.

Der er behov for at prasci sere definitionen af " andre ugunstigt stillede omrader”, og Landbrugsraa-
det rejser spergsmalet, om de danske smager fortsat vil komme ind under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne

Landbrugsraadet finder ikke, at stetteformdene under akse 3 berettiger til en budgetandel pa 15 % —
aternativt ber der indga mere vaskstorienterede foranstaltninger, og ogsa under akse 3 ber det re-
spekteres, at virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afslutningsvis fremhaeves, at den kommende forordningstekst ber done mulighed for et bredt udsnit
af indsatsomrader, og man understreger vigtigheden af, at ogsa innovationsindsatsen bliver en mu-
lighed i det kommende program.

Fadevarelndustrien bemaaker, a8 man er positiv overfor markedsorienteringen af den fadles land-
brugspolitik, herunder den veaesentlige foregelse i landdistriktsmidlerne. Man lasgger derfor stor
vaggt pa, at forordningen udformes, sa foranstaltningerne farer til reel vaskst og skabelse af arbejds-
pladser i landdistrikterne.

Fadevarelndustrien er bekymrede over den ringe vaggt, der er lagt painnovation og udvikling i for-
ordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed", men uden at fokusere painno-
vation og udvikling i fadevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan fadevaresektorens konkur-

rencedygtighed kan styrkes. Fadevarelndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fadevare-
industrien " ikke er naavnt eksplicit i forbindel se med mal saetningerne for programperioden.
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LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremhaever, at
udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for beskadtigel sen generelt. LO papeger behovet
for, at f.eks. foranstaltninger pa uddannel sesomrédet ogsa bliver tilgaangelige for Ilgnmodtagere, at
opbygning af infrastruktur og organisatoriske systemer ogsa kommer til at omfatte |gnmodtageror-
ganisationer, samt at |anmodtagernes organisationer i landdistrikterne far adgang til udviklingsstette
palige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det vigtigt, at der i forordningen lasgges
vaggt painnovation og udvikling, og at jobkvaliteten ber prioriteres. LO papeger, at der er behov
for at tydeliggere konsekvensen af ikke at overholde cross compliance betingel serne for stette under
akse 2.

L O fremhaever vigtigheden af, at man pa bade europad sk og nationalt niveau udvikler politikken i
samarbejde med reprassentanter for lgnmodtagerne. Det papeges, at forordningens betydning for
Danmark vil afhaange af udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at |enmodtagerne
derfor satidlig som muligt ber inddragesi arbejdet med udformningen af det danske program.

Pamedet i § 2-udvaget den 9. november 2004 fremhaevede Landbrugsraadet pa ny vigtigheden af,
at innovation indgér som et indsatsomrade i forslaget og bemaarkede, at landdistriktsstetten bar pri-
oritere non-food, kvalitet og en vis volumen i hgjere grad end omradet for mikro- og sma virksom-
heder. Landbrugsraadet bemaarkede, at man fortsat mener, at der ber saetes sterst fokus pa akse 1
og akse 2 og at budgetandelen pa akse 3 synes at vaare for stor. Dog begr man i hgjere grad se pa
indholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i den ene eller anden akse. Dansk Land-
brug mente, at Vandrammedirektivet skal naevnes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er
naevnt i teksten. Fadevarelndustrien fremhaevede ogsa innovation som et vaesentligt element og en-
skede, at landdistriktsudviklingsprogrammet nsavner forarbejdningsdelen mere eksplicit samt at
programmet sammenkobles med Lissabon-processen sdledes at der fokuseres pa vakstperspektivet.
Endelig fremhaevede @kologisk Landsforening, at man gnskede at @kol ogiske mailerier ogsa kan
modtage stette.

Pamgdet i § 2-udvalget den 12. april 2005 understregede Landbrugsraadet vigtigheden af, at store
virksomheder ogsa kan vaae stetteberettigede bade for sa vidt angar innovationsmidlerne og for sa
vidt angar strukturprojektordningen. Endvidere mente man, at akse 3 ogsa burde omfatte aktiviteter,
der kan knytte kontakt mellem landbruget og lokalomradet, f.eks. i form af formidling, radgivning,
oplysning og uddannel se. Endelig understregede man, at demonstrationsordningen ber gares klare-
re. @kologisk Landsforening understregede pa ny, at man gnskede at @kol ogiske mallerier ogsa kan
modtage stette. Fadevarelndustrien fremhaevede, at der burde vagre starst fokus pa akse 1, og at det i
avrigt bar vaare op til de enkelte medlemsstater, hvordan midlerne fordeles. Man var godt tilfreds
med inddragelsen af innovation og mente, at investeringsstetten ogsa burde kunne givestil store
virksomheder. Det burde ikke vaae virksomhedens starrel se men effekten, der burde vaare afgaren-
de.

Pamgdet i § 2-udvalget den 7. juni 2005 gentog Landbrugsraadet betydningen af, at midler ikke
alene bar gatil sma og mellemstore virksomheder, men at der ogsa er et gnske om, at store virk-
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somheder omfattes. Landbrugsraadet understregede behovet for en analyse af ale 3 akser i landdi-
striktspolitikken, og fremhaevede, at der er "meget artikel 33" i de foreliggende analyser. Land-
brugsraadet gnskede en redegarel se for status pa den ekstra pulje, og spurgte til LEADER-reserven.

Regeringensforelgbige generelle holdning
Det er regeringens forel gbige holdning, at man generelt stetter forordningens indsatsomrader og
prioriteter, men arbejder for andringer pa prioriterede omrader.

Det er sdledes allerede opnaet, at det er blevet muligt at yde stette til investeringer, der fremmer
innovation. Der vil fortsat blive arbejdet pa at forbedre denne mulighed. Herved vil der blive skabt
et godt grundlag for vakst i fadevaresektoren og landdistrikterne.

Det er ligeledes lykkedes at faindfgjet en mulighed for at yde betalinger som kompensation for
restriktioner palagt i forbindelse med implementering af vandrammedirektivet, og der er etableret
mulighed for at yde stette til at daskke tab af indkomst fra skovdrift i forbindelse med beskyttel se af
Natura 2000-arealer.

Der vil fortsat blive arbejdet for at skabe mulighed for éngangsbetalinger i forbindelse med laange-
revarende forpligtel ser under miljgaksen og for at EU-medfinansieringssatsen for MV J fortsat vil
vage 60%. Der arbejdestillige pa at fa begramset de administrative forpligtelser overfor overvag-
ningsudval get, ligesom der skal sikres en prascisering af, at den danske @-stetteordning vil kunne
fortsadtes med EU-medfinansiering, og at det er muligt at stette kultur- og fritidsaktiviteter i landdi-
strikterne.

Endelig arbejdes der for, at kriterierne for fordeling af midlerne under landdistriktspolitikken mel-
lem de enkelte medlemslande i hgjere grad tager hensyn til nye prioriteter og finansi eringsbehov,
ikke mindst vedragrende internationale forpligtel ser, som eksempelvis Natura 2000-indsatsen og
implementeringen af vandrammedirektivet, mens hensynet til den tidligere budgetfordeling (past
performance) bar nedprioriteres.

Dadele af landdistriktsstetten under de nuvaarende finansielle perspektiver 2000-2006 hgrer under
strukturfondsomradet, vil bel gbsstarrel serne for landdistriktsstetten 2007-2013 skulle vurderesii
sammenhaang med de gvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlingerne om de finansielle
perspektiver for 2007-2013. | den forbindelse vil udvidede muligheder for at stette ssarlige indsas-
omréder skulle skeinden for de givne finansielle rammer.

Generédleforventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget, men der udestar stadig problemer isaa vedr. fordelingen mel-
lem akserne, LEADER-andelen af budgettet, LEADER-reserven og fordelingskriterier mellem lan-
dene. Spergsmalet om investeringsstette til store virksomheder er ogsa af stor interesse for med-
lemslandene, ligesom mange er kritiske overfor udpegningskriterier for ugunstigt stillede omrader.
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Det maforventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vaget forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. maj 2005 i forbindelse med
forelaaggel se af rédsmedet (landbrug og fiskeri) den 30.-31. maj 2005, jf. samlenotat af 18. maj
2005.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen den 21. april 2005 i forbindelse
med forelasggel se af radsmedet (Ilandbrug og fiskeri) den 26. april 2005, jf. samlenotat af 15. april
2005, den 4. marts 2005 i forbindelse med forelaaggel se af radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14.
marts 2005, jf. samlenotat af 1. marts 2005, den 25. februar 2005 i forbindel se med forel aaggel se af
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 28. februar 2005, jf. samlenotat af 23. februar 2005, samt den
19. november 2004 i forbindel se med forelasggel se af radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23.
november 2004, jf. samlenotat af 12. november 2004. Der er oversendt grundnotat til Folketingets
Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.

Det forel gbige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med forel aaggel se af radsmade (landbrug og fiskeri)
den 19. juli, jf. samlenotat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Fordag til Radets afger else om indgaelse af en aftalei form af brevveks-
ling mellem Det Europaaske Fadlesskab og Amerikas Forenede Stater om meto-
den for beregning af toldsatserne for afskallet ris og om gendring af afgerelse
2004/617/EF, 2004/618/EF og 2004/619/EF

KOM (2005) 202

Nyt notat.

Resumeé

Med forslaget godkendes forhandlingsresultatet med USA om importregimet for ris, ligesom det
midlertidige importregime for risjusteresi overensstemmelse med aftalen. | forhold til det nuvee
rende midlertidige importregime med faste toldsatser, for afskallet ris 65 €/t, der blev indfert med
virkning fra 1. september 2004 efter forhandlingsresultatet med Indien og Pakistan, indferes der nu
med virkning fra 1. marts 2005 for afskallet ris en toldsats pa 42,5 €/t for en referencemaangde. En
permanent justering af importregimet for ris afventer dog, at der foreligger et resultat af forhand-
lingerne med den sidste berettigede WTO-forhandlingspartner Thailand. Denne justering skal gen-
nemfares inden 30. juni 2006.

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM (2005) 202 af 20. maj 2005 fremsendt forslag til Radets afgerel se om
indgaelse af en aftalei form af brevveksling mellem Det Europad ske Fadlesskab og Amerikas For-
enede Stater om metoden for beregning af toldsatserne for afskallet ris og om aendring af afgaerelse
2004/617/EF, 2004/618/EF og 2004/619/EF. Forslaget er oversendt fra Radet den 26. maj 2005 i en
dansk sprogversion.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet traffer afgerel se med kvalifi-
ceret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

| henhold til den aftale, som blev indgaet i WTO ved Uruguay-runden, er der fastsat bundne tol dsat-
ser for risi den fadles toldtarif. | forbindel se med kompromiset om reformen af den fadles land-
brugspolitik i juni 2003 med en halvering af interventionsprisen for ris gav Radet Kommissionen
mandat til at indlede forhandlinger indenfor WTO om en aandring af de bundne toldsatser for ris.

Efter uformelle dreftelser i efterdret 2003 indledte Kommissionen i slutningen af 2003 og starten af
2004 forhandlinger med de fire lande, som har forhandlingsret: USA, Pakistan, Indien og Thailand.
Kommissionen opnaede i 2004 en aftale med Indien og Pakistan, der blev godkendt af Rédet (land-
brug og fiskeri) den 19. juli 2004 med kvalificeret flertal. Nu foreligger forslag til aftale med USA.
Safremt USA-aftalen vedtagesi Radet, mangler der alene en aftale med Thailand. Aftalen med USA
fastlagyger indtil videre den generelle toldsats.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri)
den 20.-22. juni 2005 med henblik pa vedtagel se.

Neaar hedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den fadles handel spolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Aftalen med Indien og Pakistan indeholder ikke importkontingenter (kvoter) med tilknyttede told-
satser. Derimod er der i henhold til Radets beslutning frajuli 2004 fastlagt faste toldsatser pa et la-
vere niveau end de toldsatser, der tidligere var gaddende i henhold til WTO. Toldsatsen for afskallet
ris er her pa 65 €/t, mens toldsatsen for import af sleben ris er pa 175 €/t. Toldsatsen for brudris er
uberert af aftalen (128 €/t). Basmati-ris fra Indien og Pakistan har siden 1. september 2004 kunnet
importeres toldfrit, idet interventionsprisen fra denne dato blev halveret som fglge af reformen af
markedsordningen.

Godkendelsen af den nye aftale mellem EU og USA indebaaer, at EU skal indfgre en lavere told-
sats for afskallet ris pa 42,5 €/t, og at der fastsadtes en referencemamngde baseret pa et gennemsnit af
importmaangden i perioden 1. september 1999 - 31. august 2002 fratrukket maangden af importerede
basmatiris og derpatillagt 10 % i alt 431.678 t. Mamgden forages med 6.000 t. om &ret i tre &r.
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Den arlige referencemaangde deles op i 2 lige store halvarlige maangder. Efter 6 maneders forlgb
skal EU reducere toldsatsen fra 42,5 €/t til 30 €/t, hvisimporten inden for de forl gbne 6 maneder er
mere end 15 % under 6 maneder referencemaangden, ligesom toldsatsen vil stigetil 65 €/t, hvisim-
portmaangden er 15 % over 6 maneder referencemaangden.

Toldsatserne er gaddende for alle typer afskallederis, der indfaresi EU-25 under KN kode 1006 20
undtagen afskallede basmatiris. Senest 10 dage efter et markedsars udgang skal EU evauere og
endeligt fastsadte toldsatsen efter samme principper som for den halvarlige fastsadtel se.

Forslaget indebagrer, at Kommissionen i det omfang det er ngdvendigt, for at aftalerne kan anvendes
fuldt ud fra henholdsvis den 1. september 2004 (Indien-Pakistan) og den 1. marts 2005 (USA), kan
fravige Radets forordning (EF) nr. 1785/2003, indtil forordningen er blevet aandret, dog kun indtil
den 30. juni 2006. Kommissionen forventes at fremsadte forslag om de ngdvendige aandringer af
radsforordningen, nér der er indgaet aftaler med alle forhandlingsberettigede parter.

Udtalelse

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om eventuelle rédsbesl utninger om indgael se af aftaler med
leverandgrlandene. Europa-Parlamentet skal dog udtale sig om et efterfa gende forslag om aandring
af markedsordningen for ris.

K onsekvenser

En eventuel aftale forventes ikke at have nogen lovgivningsmaessige konsekvenser. De statsfinan-
sielle konsekvenser vil vaae yderst begraansede for de afl edte konsekvenser for EU-budgettet i form
af aandrede toldindtegter.

Haring

§2-udvalget (Landbrug) er tidligere blevet hart om sagen. Landbrugsraadet har bemaaket, at de, som
tidligere fremhaevet overfor bade danske og amerikanske myndigheder, finder, at den retalie-
ringsliste, som USA har offentliggjort i forbindelse med art. 24.6 forhandlingerne (EU’ s udvidel se)
og EU’ s andrede risordning er helt urimelig, idet den rammer danske produkter meget specifikt og
ikke mindst mejeriprodukter. En meget stor del af den danske eksport af ost til USA vil blive berart
og vil med de foresldede toldforhgjel ser pr. 1. maj 2005 reelt blive udsat for en prohibitiv told. (Det
drejer sig om 35% af osteeksporten svarende til 26 mio. dollar). Udover mejeriprodukter er det
Landbrugsraadets vurdering, at ogsa restprodukter fra stivel sesproduktion og fjerkragked kan blive
ramt ligeledes med vaesentlige konsekvenser for dansk landbrugseksport. Pa den baggrund opfordrer
Landbrugsraadet kraftigt til, at der indgas en aftale med USA vedrerende risordningen og EU’ s ud-
videlse, slledes at retalieringslisten falder bort.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Det er regeringens forel gbige generelle holdning, at man fra dansk side udtaler sig positivt i forhold

til, at der er indgaet en aftale med USA med et mere tilfredsstillende resultat, end hvad aftalen med
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Indien og Pakistan indeholdt. Fra dansk side lasgges der imidlertid stor vaagt p, at der bliver opnaet
et forhandlingsresultat med alle de forhandlingsberettigede parter. Danmark opfordrer derfor Kom-
missionen til snarest muligt at natil enighed med Thailand om en tilsvarende aftale. Indtil der er
indgaet aftale med alle fire lande kan Danmark derfor ikke stette forslaget.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger

Forslaget om en aftale med Indien og Pakistan blev vedtaget med kvalificeret flertal pa radsmedet
(landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Danmark indgik ikke i det kvalificerede flertal. | forbindelse
med vedtagel sen fremsatte Tyskland en erklaging, hvori man hilste aftalerne med Indien og Paki-
stan velkommen og opfordrede Kommissionen til at gennemfare forhandlinger med Thailand og
USA med henblik paat opna et tilfredsstillende resultat for alle bergrte parter. Denne erklaaing blev
stettet af Irland, Finland, Luxembourg, Nederlandene, @strig, Belgien, Slovenien, Letland, Ungarn
og Cypern.

Storbritannien, Sverige og Danmark fremsatte ogsa en fadles erklaaing pa radsmadet (landbrug og
fiskeri) den 19. juli 2004. Denne erklagring hilste med tilfredshed de aftaler, der var indgaet med
Indien og Pakistan om Basmati-ris velkommen. Samtidig udtrykte disse medlemsstater betaankelig-
hed med hensyn til beregningen af og niveauet for de nye toldsatser og opfordrede Kommissionen
til at forhandle med USA og Thailand med henblik pa at na et resultat, der kunne accepteres af par-
terne.

Forslaget vedr. USA forventes at kunne vedtages med kvalificeret flertal.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat om naarhedsprincippet til Folketingets Europaudvalg den 9. juni 2005.

Sagen om forhandlingerne om de bundne toldsatser for ris med USA og Thailand. indgik i samleno-
tat oversendt 14. januar 2005 forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 24. januar 2005, men
sagen blev taget af radsmadedagsordenen.

Aftalen med Indien og Pakistan blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbin-
delse med forelasggel se af rédsmede (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. samlenotat af 8. juli
2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Fordag til Radets forordning om aendring af forordning (EQF) nr.
1907/90 om handelsnor mer for aeg
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KOM (2005) 215

Nyt notat.

Resumeé

Kommissionen har fremlagt et forslag om aandring af Radets forordning om handel snormer for agg.
Det foreslas, at medlemslandene fakultativt far mulighed for at tillade undtagel ser fra meaknings-
bestemmel serne ved salg pa lokale markeder for agg fra bedrifter med mindre end 50 haner.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 215 af 26. maj 2005 fremsat forslag til eendring af Rédets for-
ordning (EF) nr. 1907/90 om handelsnormer for asy. Forslaget er oversendt til Radet den 26. mgj
2005.

Fordaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (E@F) nr. 2771/75 artikel 2, stk. 2, og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Fordaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende rédsmede (landbrug og fiskeri)
den 20.-22. juni 2005 med henblik pa vedtagel se formentlig som a-punkt.

Neaer hedsprincippet
Fordlaget er led i gennemfarelsen af den fadles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Ved Radets forordning (EF) nr. 2052/2003, som aendrer Radets forordning (EQF) nr. 1907/90, ind-
fartes der krav om, at producenter, der sadger agg fra deres egen produktion palokale offentlige
markeder, fraden 1. juli 2005 skal maake disse aay med en kode, som angiver producentnummer og
ger det muligt at bestemme produktionssystemet. Baggrunden for dette krav var, at det ikke er mu-
ligt at fare den fornadne kontrol med disse agys sporbarhed og isaa kontrol med kravet om, at sal get
begramsestil producentens egen produktion.

| medfer af artikel 7 i Radets forordning (E@F) nr. 1907/90 skal alle klasse A- agg og vaskede agy
forsynes med en kode, der angiver producentnummer og ger det muligt at bestemme produktionssy-
stemet. Naavagrende forslag indfarer lempelser fra denne regel.

Forslaget til aandring af Radets forordning (E@F) nr. 1907/90, medfarer sdledes, at medlemsstaterne
kan givetilladelsetil, at visse producenter undtages fra kravet om maakning af asg under forudsad-
ning af, at:

* /AEggene hidrarer fra bessgninger med 50 hgner eller derunder.

» AEggene, der udbydesttil salg, stammer fra producentens egen besadning.
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» Kgber ved opslag pa sal gsstedet gares bekendt med navn og adresse pa producenten.

Formalet med forslaget er at tilgodese sma producenter saaligt i de nye medlemsstater, hvor salg af
agg palokale markeder er af stor socia og indkomstmaessig betydning. Kravet om maakning af asg
til direkte konsum vil fortsat gedde for gvrige producenter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Gaddende dansk ret
Bekendtgaerelse nr. 13 af 6. januar 2005 om fadevarehygie ne for madk, agy og produkter heraf m.v.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser og ingen konsekvenser
for EU’ s budget.

Forslaget skennes dog principielt at vaae en forringelse af sporbarheden og kontrollen hermed, samt
til dels ogsa en forringelse af forbrugeroplysningen i forbindelse med salg af agg, idet forslaget, hvis
det vedtages, kan medfere, at visse mindre producenter undtages fra kravet om maakning af agg,
hvis medlemsstaten giver tilladelse hertil.

Det skal dog naevnes, at det falger af Radets direktiv nr. 1999/74/EF om mindstekrav til beskyttelse
af agglagygende haner, at virksomheder, der holder hans, skal registreres under et kodenummer, der
kan spore oprindelsen af de agg, der markedsfarestil konsum. Virksomheder med mindre end 350
hgner er imidlertid undtaget herfra

Der er ikke umiddelbart konsekvenser forbundet med forslaget for sa vidt angar salg af asg palokale
offentlige markeder i Danmark, idet salg af agg fra producenten til forbrugeren i Danmark pa nuvae
rende tidspunkt er begramset til staldderssalg, jf. bekendtgerelse nr. 13 af 6. januar 2005. Ag der
sadges pa markeder, skal pakkes og maakes pa et pakkeri.

Haring
Forslaget har vagret | hering i 8-2 udvalget (landbrug). Udvalget havde ingen bemaarkninger.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Fra dansk side er man ikke umiddel bart positiv over for tiltag, der principielt kan medfare forringel-
se af sporbarheden. Med forslaget gives der mulighed for, at medlemsstaten kan tillade omsagning
af aag pa offentlige markeder uden maarkning. Sadanne agg vil redlt ikke kunne spores tilbage il
producenten, hvilket kan fa betydning for sikkerhedsniveauet hos forbrugeren. Endvidere forringes
muligheden for kontrol med producenterne og kontrol med antallet af agg, der sedges pa markeder.
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Dette har ikke umiddelbart konsekvenser i Danmark, idet salg af agy fra producenten til forbrugeren
i Danmark pa nuvaarende tidspunkt er begramset til staldderssalg. Axg der sadges pa markeder, skal
pakkes og maakes pa et pakkeri.

Problemet med at efterkomme maarkningskravet ber i gvrigt efter dansk opfattel se kunne lgses ved,
at de nye medlemsstater gives en laangere frist til at efterkomme kravet om maakning, pa grundlag
af den nuvaaende formulering i forordningen.

Lempelsen vedrarer imidlertid alene sma producenters salg af sy palokale markeder. Forslaget
vurderes derved at have begraansede konsekvenser, hvorfor Danmark findes at kunne stette forsla-
get.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger

Flere medlemslande, heriblandt flere nye medlemslande, har overfor Kommissionen udtrykt
vanskeligheder ved at opfylde det gad dende maarkningskrav samt anfert, at der er sociale og ind-
komstmaessige hensyn til sma producenter, der ber tages i forbindelse med sadanne regler. Kom-
missionen er sdledes blevet anmodet om at foresla en andring af forordning (E@F) nr. 1907/90 s&
ledes, at sma producenter, der af saatter aagy pa lokale markeder, kan fritages for at skulle stemple
agygene med den naavnte kode.

Fordaget forventes at kunne vedtages med et kvalificeret flertal, hvori Danmark indgar.

Tidligereforeleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

(Evt.) Udkast til aftale mellem Det Europaaske Fadlesskab og USA om handel
med vin
KOM dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumeé

Kommissionen har i flere ar forhandlet med USA om en gensidig aftale, som kan regulere samhan-
delen med vin mellem EU og USA. | et fremlagt udkast til en aftale, har Kommissionen fremlagt
status for forhandlingerne, og Kommissionen finder at man er nag ved at have en anvendelig gen-
sidig aftale, men at der stadig er udestdende punkter. Udkastet skal ses som en ferste fase for en
bred enighed mellem partnerne om handel med vin, idet det ikke er realistisk for indevaarende at
opna en fuld aftale.

Baggrund
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Kommissionen har fremlagt et udkast til aftale mellem Det Europad ske Fadlesskab og USA om
handel med vin. Der er endnu ikke fremlagt et egentligt forslag fra Kommissionen.

Fordlaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet traffer afgerelse med
kvalificeret flertal uden haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri)
den 20. - 22. juni 2005 med henblik pa dreftelse.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den fadles handel spolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Vin med oprindelse i tredjelande, der har vaaret underkastet @nol ogiske fremgangsmader som ikke
er tilladte efter fadlesskabsbestemmel serne, maikke udbydes til direkte salg i EU, medmindre der er
fastsat udtrykkelige undtagelser. | medfer af Rédets forordning (EF) nr. 1037/2001 er der fastsat en
sadan undtagelse for USA, som flere gange er blevet forlaanget, men den gad dende undtagel se ud-
|gber den 31. december 2005.

Kommissionen har i flere & forhandlet med USA om en gensidig aftale, som kan regulere samhan-
delen med vin mellem EU og USA.

| det fremlagte udkast til en aftale, har Kommissionen fremlagt status for forhandlingerne, og
Kommissionen finder, at man er naa ved at have en anvendelig gensidig aftale, men der er stadig
udestadende punkter. Udkastet skal ses som en farste fase for en bred enighed mellem partnerne om
handel med vin, idet det ikke er realistisk for indevaarende at opna en fuld aftale.

Udkastet til aftalen indeholder en ragkke regler for fremstilling og maarkning af vin samt regler for
anerkendel se af geografiske betegnelser. Et af de vanskelige punkter er anvendelsen af semi-
generiske betegnel ser, som for eksempel champagne, portvin etc., som anvendesi USA for vin med
oprindelsei USA. Dette vil ikke vaaretilladt efter en endelig aftale, men for at na dette mal, skal
USA indfare en lov som forbyder dette, og det er ikke sket endnu. Desuden er der vinei USA som
er fremstillet efter gnologiske metoder som ikke er tilladt i henhold til Fadlesskabsbestemmel serne.
Det er derfor en del af denne farste fase, at en endelig og fuld aftale om at tillade anvendelse af de
nye gnologiske metoder, at USA gennemfarer loven som forbyder anvendelsen af de naevnte semi-
generiske betegnelser. Herudover er der regler for certificering, maarkning etc. for vin som handles
mellem de to parter.

Der er desuden en bestemmel se som fastlasgger, at parterne efter indgael se af farste fase af aftalen,
skal starte forhandlinger om en endelig aftale, og at den skal forelasggesi |gbet of to ar.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaesssige eller statsfinansielle konsekvenser, ligesom det ikke umid-
delbart synes at bergre beskyttel sesniveauet i Danmark.

Haring
§2-udvalget landbrug er mundtligt orienteret om sagen. Udvalget havde ingen bemaakninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark finder, at det er positivt, hvis der kan opnas en aftale med USA pa omradet, idet en sadan
aftale kan sikre en fri og uhindret samhandel med vinprodukter mellem EU og USA.’

Der tages imidlertid undersggel sesforbehold i forbindelse med de nye gnologiske metoder, som
anvendesi USA.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger
En rakke af de vinproducerende medlemsstater forventes at vaare skeptiske overfor et forslag om en
vinaftale med USA.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.

Fordlag til Radets forordning om Den Europaeiske Fiskerifond
KOM (2004) 497

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 11. november 2004. AEndringer er markeret i marginen.

Resumeé

Forslaget omhandler etablering af den Europaaske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for
strukturpolitikken pa fiskeriomradet i perioden 2007-2013. Forslaget indeholder rammer og mal-
satninger for EU’s strukturpolitik pa fiskeriomradet, regler for EU’s stette, herunder stettesatser
samt regler for implementering og forvaltning. | storetrak er de gaddende statteordninger inde-
holdt i forslaget, dog er tilskud til nybygning af fiskerfartgjer og eksport af fartgjer samt en yngre
fiskeordning ikke en del af forslaget. De vaesentlige nye elementer i forhold til de nuvearende in-
strumenter er en stetteordning rettet mod bagredygtig udvikling af fiskeriomrader med stor fiskeri-
afhaangighed samt en akva-milj@ statteordning baseret pa 5 arige aftaler om forpligtelser. Beskyt-
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tel sesniveauet skannes at blive forbedret grundet den ggede integration af baaredygtighed og miljgi
den fadles fiskeripolitik.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et forslag til Radsfo-
rordning om den Europadiske Fiskerifond. Forslaget er oversendt til Rédet den 16. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Fordlaget er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. — 22. juni 2005 med
henblik pa at opnaen generel indstilling.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af EU's fadles fiskeripolitik, hvorfor naarhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forordningen skal aflgse FIUF-forordningen?, R&dsforordning nr. 1263/99 om Det Finansielle In-
strument til Udvikling af Fiskeriet samt K ommissionens Forordning 366/2001° (gennemferel seshe-
stemmel ser til 2792/1999).

Den nuvagrende program- og finansieringsperiode for FIUF og de avrige strukturfonde dakker are-
ne 2000-2006. Forslaget betyder, at FIUF fra 1. januar 2007 erstattes af et nyt finansieringsinstru-
ment, den Europad ske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for den vaesentligste del af struktur-
udviklingspolitikken pa fiskeriomradet i den kommende 7-ars periode, dvs. 2007-2013. Den Euro-
paaske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil teknisk set ikke som FIUF vaare en del af struk-
turfondene og derfor indeholder forslaget tillige generelle gennemfarel sesregler, der erstatter de
nuvazrende fadles regler for strukturfondenei r&dsforordning nr. 1260/99*.

Forslaget indeholder f@l gende hovedel ementer:

« en strategisk ramme og malsaetninger for EU’ s strukturudviklingspolitik pa fiskeriomradet

* regler for EU’ s stette til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for stettesatser og medfi-
nansiering og om praamief astsadtel se

* regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde, evaluering,
finansiel styring, overvagning, kontrol og revision.

2 R&dets forordning (EF) nr. 2792/1999 om de naamere regler og betingel ser for Fadlesskabets strukturforanstaltninger
for fiskeriet

® Kommissionens forordning (EF) nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om gennemf grel sesbestemmel ser til de aktioner, der
er fastsat i Réadets forordning (EF) nr. 2792/1999

* Ré&dets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene
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Malsastninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgaende og indevaarende programperiode forbliver overkapacitet i Fedlesska-
bets flade en af arsagerne til overudnyttelsen af visse bestande. Den Europad ske Fiskeri Fond skal
bidrage afgerende til den nadvendige reduktion af kapaciteten, saaligt i forhold til flader, der fisker
pa ovennaevnte bestande. Fonden skal ledsage den ngdvendige rekonstruktion af fiskerisektoren
med et system af socia e og gkonomiske foranstaltninger, der kan begraanse virkningerne af ned-
gangen i fiskeriaktiviteterne eller af begramsende foranstaltninger palagt af hensyn til bevaringspo-
litikken for fiskeressourcer.

Det overordnede forma med den nye fiskerifond er at fremme den gkonomiske og socia e udvikling
i fiskerisektoren, inden for rammerne af en baaredygtig forvaltning af fiskerressourcerne og i over-
ensstemmel se med den reviderede fiskeripolitik, som vedtaget i december 2002.

Indsatsen rettes mod f@l gende hovedmal saetninger:

« at opnaen baaedygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og fiskerimuligheder.

» at styrke miljgdimensionen i ale fondens interventioner, bl.a. gennem fremme &f frivillig an-
vendelse af selektive redskaber og metoder

» ivagksadte en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for fiskerizoner, baseret pa en rele-
vant territorial strategi

« at marette stetten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med henblik patilpasning
til markedsforhol dene samt miljgmaessige og andre krav

» at giveincitamenter til erhvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for alternativt fiskeri og
udvikling af nye markeder.

Som ngglemd for implementering og forvaltning fremhaeves forenkling og @get subsidiaritet. | gv-
rigt skal implementeringen af den strukturpolitiske indsats pa fiskeriomradet som hidtil hvile pa
grundprincipper om komplementaritet og konsistensi forhold til medlemsstaternes egen politik,
programmering, partnerskab, proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samharighed, og ligestilling
mellem maand og kvinder. Sidstnaa/nte agtes tillagt @get veaegt, bl.a. i forhold til en integreret indsats
I kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen traader tydeligere frem i og med, at
det administrative set-up nea'mer sig reglerne for Landbrugsfondens garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfyldes gennem Radets vedtagelse af overordnede strategiske ret-
ningdlinier for udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre maneder efter forordningens
ikrafttraaden. Inden for rammerne af Rédets retningdlinier skal medlemsstaterne inden tre maneder
efter Rédets vedtagelse udarbejde en national strategiplan for fiskerisektoren. Programmeringen
skal ligge inden for rammerne af de naevnte strategier.

Stetteordninger
Forslaget indeholder i store tragk de ged dende statteordninger, dog vil stetten til nybygning, blande-
de selskaber og eksport af fartgjer, som forventet, ikke kunne ydes. Vaesentlige nyheder er en stat-

teordning efter LEADER-model rettet mod baaredygtig udvikling af sserligt udpegede kystfiskeri-
33



omrader med stor fiskeriafhaangighed samt en akva-milj@ stetteordning baseret pa 5-arige forplig-
telser palinje med miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ). Farstnaevnte kan blive interessant
i relation til flere af de mindre fiskeriafhaangige omrader i Danmark. Foranstaltninger i sammen-
haeng med genopretningsplaner gives prioritet og skal inkludere ophugninger. Socio-gkonomiske
foranstaltninger skal omfatte planer for justering af fiskeriindsatsen. Investeringsstette til forbejd-
ningsindustrien og akvakultursektoren forbehol des sméa og ultra-sma virksomheder. Mulighederne
for at stette selektivt og mere miljavenligt fiskeri forstaakes. Pilotprojekter, der muligger gennem-
farelse af test af forvaltningsplaner og planer vedrarende fordeling af fiskeriindsats, herunder om
nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle
konsekvenser, vil ligeledes kunne stattes.

Det foresl dede stettebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet (herunder
Danmark) svarer nominelt nogenlunde til det af satte budget under FIUF i nuvaaende programperio-
de>. Kommissionen lagyger op til at fordele dette pd basis af falgende kriterier:

» fiskerisektorens starrelsei den relevante medlemsstat

» starrelsen af dentilpasning af fiskeriindsatsen, der er nadvendig

» andelen af beskadtigede i fiskerisektoren

Hovedvaagten laagges pa en beskrivel se af vaesentlige aandringer eller justeringer af de gaddende
rammer og felger den foresldede inddeling i 5 akser:

1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen
Akvakultur, forarbejdning og afsagning af fiske- og akvakulturprodukter
Foranstaltninger af kollektiv interesse
Bagredygtig udvikling af fiskeriomrader
Teknisk bistand

g~ WD

Oversigt over akser og stetteordninger i den nyefiskerifond
Henvisningerne til artikelnumrene er baseret pa Kommissionens oprindelige forslag fra 14. juli
2004.

| (andringer i skemaet er markeret med kursiv)

® En naamere vurdering vil dog bl.a. forudsate oplysninger om de omré&der der i |gbet af 7-8rsperioden udfases fra
omréder omfattet af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.
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Akser

Mulige stgtteor dninger

M aksimale offentlig stettei % i omra-
der uden for konver gensmalet

Akse 1. Foranstalt-
ninger til tilpasning
af Fadlesskabetsfi-
skeriflade

Permanent ophar (ophugning).
Artikel 25, jf. 23-24

Stetteniveauet kan ogsa fastlasgges udfra

et eller flere af falgende kriterier:

» Fartgjets pris pa det internationale
marked

* Fartgjets omsadning

» Fartgjetsalder og tonnage (GT) eller
motorkraft (kW)

Midlertidigt opher (oplasgning).
Artikel 26, jf. artikel 23-24

Godtger el ser

Investeringer pafiskefartgjer
samt selektivitet. Artikel 27

Kystfiskeri af mindre omfang.
Artikel 27a

Investeringer pa fiskerifartgjer og selek-
tivitet (artikel 27): op til 30 %.

For foranstaltninger under artikel 27a(2)
reduceres kravet til privat medfinansie-
ring (70 %) med 20 %.

Socio-gkonomisk kompensation i
relation til fladeforvaltningen,
herunder uddannel se og uddan-
nel sesincitamenter til Y ngre Fi-
skere. Artikel 28.

Kompensationer

Akse 2: Akvakultur,
forarbe dning og af -
saetning af fiskeri- og
akvakulturprodukter

Investeringer i akvakultur. Arti-
kel 29-30

Akva-miljg foranstaltninger. Ar-
tikel 31

Beskyttelse af offentlig sundhed
og dyresundhed. Artikel 32.

Investeringer i forarbejdning og
af ssgning (forarbejdningsordnin-
gen). Artikel 33 og 34.

Investeringer i akvakultur (artikel 30) og
forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.

Akva-miljg foranstaltninger og foran-
staltninger vedrarende offentlig sundhed
og dyrevelfaad: op til 100 %.

Akse 3. Foranstalt-
ninger af kollektiv
interesse

Kollektive foranstaltninger. Arti-
kel 35 og 36

Op til 100 % dog vil pilotprojekter, der
gennemfares af andre end offentlige or-
ganer hgjst kunne stettes med 60 % og

" produktive” af ssetningsfremmeprojekter
hgjst med 30 %.

35




Foranstaltninger til beskyttelse af
den akvatiske fauna. Artikel 37
og 35.

Investeringer i fiskerihavne. Ar-
tikel 38 og 35
Afsaningsfremme. Artikel 39 og
35

Pilotprojekter. Artikel 40 og 35
Anden anvendelse af fiskefarte-
jer. Artikel 41 og 35.

Akse 4: Beeredygtig | Bagedygtig udvikling af kystfi- | Op til 100 % for "ikke produktive” inve-

udvikling af kystfi- skeriomréder. Artikel 42-44 steringer. Op til 30 % for " produktive
skeriomrader investeringer”.

Akse5: Teknisk bi- Teknisk bistand. Artikel 45
stand

Akse 1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

Aksen omfatter " offentlig stette til endeligt ophaer”, ” offentlig stette til midlertidigt opher”, "inve-
steringer om bord pa fiskerfartgjer og selektivitet”, "kystfiskeri af mindre omfang” samt ” socio-
gkonomiske kompensationer i sammenhaang med fladeforvaltningen”. Sidstnaevnte omfatter foran-
staltninger, der traader i stedet for Y ngre Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central i forhold til at for-
felge et af hovedformalene med fiskeripolitikken: En baaredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne.
Den skal derfor ledsage fladeforvaltningspolitikken, der stadig er prasget af overkapacitet, med saa-
ligt sigte pafiskerflader, der fisker efter bestande, der er uden for sikre biologiske graaser.

Indsatsen skal vaare forankret i planlaggning, herunder strategisk planlaggning i det operationelle
program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegraasede nationale planer for justering af fiskeriindsatsen
kunne yde stette til fartgjsejere og besagning, der er berart af

« genopretnings- eller forvaltningsplaner vedtaget af Radet

» hasteforanstaltninger vedr. bevaring vedtaget af Kommissionen eller medlemsstaterne

» opher a eninternational fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer

» fladeafgangsplaner vedtaget af medlemsstaterne pafrivillig basis

Foranstaltninger i relation til genopretningsplaner skal tillagyges prioritet. Planerne for tilpasning af
kapaciteten vil skulle omfatte endeligt ophar (ophugning) og kan omfatte midlertidigt opher (op-
laagning). Oplasgningsforanstaltninger knyttet til genopretningsplaner, flerdrige forvaltningsplaner
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eller hasteforanstaltninger i henhold til artikel 7 og 8 i radsforordning nr. 2371/2002 kan stettes i
max. et & med mulighed for forlaangelse i endnu et &r. Disse skal ledsage en plan for tilpasning af
fiskeriindsatsen som inden 2 &r sikrer en permanent reduktion af fiskeriindsatsen, der mindst svarer
til reduktionen som f@lge af oplasgningen. @vrig oplagning (naturkatastrofer eller anden exceptio-
nel haandelse) kan max. stettesi 6 maneder.

Modernisering og selektivitet (artikel 27). Stette kan ydestil foranstaltninger, der sigter pa aget
sikkerhed ombord, forbedret hygiene, arbejdsforhold eller produktkvalitet eller mod at kunne op-
bevare fangster om bord eller formindske virkningen af fiskeriet pa det marine miljg. | tilknytning
til genopretningsplaner kan farste udskiftning af et fiskeriredskab stettes over 7-arsperioden, bl.a.
pa betingelse af at fartgjet omstilles til et andet fiskeri, for hvilket ressourcetilstanden muligger fi-
skeri. Herudover vil Fonden kunne stette farste udskiftning af fiskeredskaber, forudsat at det nye
redskab er mere selektivt og opfylder anerkendte miljgkrav og krav til god fiskeripraksis, der ligger
udover eksisterende lovkrav.

Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegramnset af prevning af nye tekniske foranstaltninger
Stattes.

Socio-gkonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydestil fiskere, der er bergrt af udviklingen i
fiskeriaktiviteterne. Stetten kan ydestil omstilling, diversificering, fartidspensionering eller tidlig
tilbagetragkning fra sektoren. Under denne ordning vil fonden desuden kunne stette uddannelse eller
incitamenter hertil, rettet mod yngre fiskere, der ansker at erhverve et fiskerfartg) for farste gang.

Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stette til praamier til gere og bessgning
pakystfiskerfartgjer med en samlet laangde pa mindre end 12 meter, som ikke benytter slagbered-
skaber, med henblik pa
 forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetingelser til visse fiskeriomrader
« fremmetilrettelasggel sen af produktions-, forarbednings- og af seetningskaeden for fiskeri-
produkter
« fremmefrivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
* anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke forgger fiskeri-
indsatsen.

Kravenetil privat medfinansiering af @vrige foranstaltninger under akse 1 reduceresi nogle tilfadde.

Praamier og stettesatser. Med henblik pa at |ette implementeringen af nationale planer vedrgrende
tilpasning af fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende offentlige udbud eller opfordring til
forslag. Niveauet for offentlig stette kan bl.a. ogsa fastlesgges udfra et eller flere af falgende kriteri-
er under hensyn til at opna den bedste kosteffektivitet:

» fartgjets pris padet internationale marked

» fartgjets omsadning
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» fartgjets ader og tonnage (GT) eller motorkraft (kW)

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
medfinansiering af investeringer pafiskerifartgjer (artikel 27) kunne veare op til 30 %. For foran-
staltninger under artikel 27a(2) reduceres kravet til privat medfinansiering med 20 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbeidning og afssetning af fiske- og akvakulturprodukter

Statte til investeringer i akvakultur samt i forarbejdning og af seetning af fiske- og
akvakulturprodukter (artikel 29, 30, 33 og 34) foreslas forbeholdt sma og ultra-sma ("mikro”)
virksomheder, dvs. virksomheder som beskadtiger under 50 personer, og som har en arlig
omsaetning eller en samlet &rlig balance paikke over 10 mio. €.° For begge ordninger gadder
desuden, at investeringer vedr. miljg, sundhed, hygiejne, dyrevelfaad eller -sundhed ligesom nu vil
kunne stettes. Hvis det drejer sig om opfyldelse af nye lovmaessige krav, kan der dog kun ydes
stette frem til det tidspunkt, hvor reglerne bliver obligatoriske. Gad dende krav om teknisk og
gkonomisk bagedygtighed er ikke udtrykkeligt naevnt.

Investeringer i forarbejdning vil kun kunne stettes, hvis de bidrager til at @ge eller fasthol de beskad -
tigelsen i fiskerisektoren. Som nu kan de vedrare opfarel se, udvidel se, udstyr og modernisering af
virksomheder, men skal desuden bidragetil at opfylde et eller flere af en raskke bredt formulerede
formal. Disse formd omfatter ikke "ren” produktionsforagelse, men bl.a. forbedring af produktkva-
litet, anvendelse af ny teknologi, udvikling af 1T-baseret handel, bedre brug af mindre anvend-
te/lkendte arter, afsagning af produkter hidrerende fralokale fangster samt investeringer vedragrende
arbgldsforhold og faglig uddannelse. Starste reelle forskel er formentlig de aandrede grundbetingel -
Ser.

| god overensstemmel se med grundlaget for den seneste aandring af FIUF-forordningen kan investe-
ringer i akvakultur, som foreger produktionen af produkter, der ikke kan af sedtes ad ssadvanlige
kanaler eller som kunne virke imod EU’ s politik for bevaring af fiskeressourcer, ikke stettes. Inve-
steringerne skal bidragetil at opfylde et eller flere af en rakke relativt bredt formulerede formal, der
bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter og arter med gode markedsudsigter, reduk-
tion af miljgpavirkningen, faglig uddannel se/skoling og stette af traditionelle akvakulturaktiviteter
som er vigtige for at bevare den gkonomiske og sociale struktur og miljget. Stettebegramsninger er
relateret til krav i VVM-direktiv.

Akva-milja foranstaltninger (artikel 31). Med sigte pa EU’s malsagtninger vedr. fiskeri og milj@ og
pamere konkret at fremme gkologisk og milja og naturvenlig akvakulturdrift giver en ny MV J-
lignende ordning mulighed for at yde finansiel kompensation for brug af natur- og miljevenlige
metoder i akvakulturproduktionen. Projektmagere skal i minimum 5 &r patage sig akva-milj@ mass-

® | henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og
mellemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomhe-
der forstas virksomheder, som beskadtiger under 10 personer, og som har en arlig omsagning eller en samlet arlig ba-
lance paikke over 2 mio. EUR.
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sige forpligtelser, der ligger udover ssadvanlig, god akvakulturpraksis. De gavnlige virkninger af
sadanne forpligtelser skal paforhand visesi en vurdering gennemfaert af et organ udpeget af med-
lemsstaten. Den maksimale &rlige offentlige stette fastsadtes hvert & af medlemsstaten pa grundlag
af tre kriterier: p&fert indkomsttab, foregede omkostninger og nedvendigheden af finansiel stette for
gennemfarelsen af projektet.

Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel 32). Indholdsmaessigt svarer forslaget til
den seneste andring af FIUF-forordningen, dog med tilfgjelse af en mulighed for at stette fjernelse
af patologiskerisici i akvakultur, hvis en plan om slagtning er godkendt af Kommissionen i henhold
til betingelserne i Kommissionens beslutning nr. 90/424/EEC.

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
statte til investeringer i akvakultur (artikel 30) og forarbegdning (artikel 34) ikke kunne overstige 30
% af de stetteberettigede omkostninger, medens akva-miljg foranstaltninger og foranstaltninger
vedrgrende offentlig sundhed og dyrevelfaard vil kunne stettes med op til 100 %.

Akse 3. Foranstaltninger af kollektiv interesse

Aksen omfatter ”kollektive aktioner”, " foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske
fauna’, "havne’ (-investeringer), " aandret anvendel se af fiskerfartgjer”, " pilotprojekter” og ” af sad-
ningsfremme”. Grundbetingelserne svarer i store trak til de gaddende for kollektive foranstaltnin-
ger.

Ifalge artikel 36 vil fonden kunne stette " kollektive aktioner” (artikel 36), der sigter pa

» fremme af partnerskabet mellem videnskabsmaand og de professionelle aktarer i fiskerisektoren,

» at bidragetil en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne, eller til gennemsig-
tighed pa markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter (f.eks. sporbarhed), og

» Kkollektiveinvesteringer i udvikling af opdrad, i affaldsbehandling (spildevand) eller i kab af
udstyr til produktion, forarbejdning eller af sagtning.

Mulighederne for at stette til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske fauna
(artikel 37) vurderes at svare nogenlunde til FIUF-ordningen, inklusive statte til genopretning af
vandlgb, herunder ynglepladser og vandringsveje for migrerende arter, jf. seneste aandring af FIUF-
forordningen’. Projekter vil positivt skulle bidragettil at forstaerke det akvatiske miljg. Udsatning
vil fortsat ikke vaae omfattet.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil kunne stettes, til
den gaddende ordning med (udtrykkelig) tilfgjelse af investeringer vedrgrende I T-baserede syste-

" Jf. KOM (2003) 658 Forslag til Radets forordning om aandring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de naamere regler
og betingelser for Fadlesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som blev vedtaget pa rédsmade den 19. juli 2004,
som a-punkt.
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mer til forvaltning af fiskeriaktiviteter. Af bilag Il til forordningen fremgar, at kun ”ikke produkti-
ve” investeringer i havne vil kunne stettes®.

Under af saetningsfremmeordningen (artikel 39) abnes op for at stette gennemfarelse af tvaarnationa-
le (og nationale) markedsf aringskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer til den gaddende, men med fremhaevelse af projekter, der
muligger gennemfarelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr. fordeling af fiskeriindsats, her-
under om nadvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere de biologiske og
finansielle konsekvenser, samt forsggsudsagning. Artikel 40 skal |aeses sammen med artikel 27
(modernisering), der fremhaever, at tidsbegramset afpravning af nye tekniske foranstaltninger stettes
inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter udfert af andre end offentlige organer, vil
den samlede offentlige stette kunne udgare op til 60 %, jf. nedenfor.

Foranstal tningen vedr. ombygning/omdannel se/anden anvendel se af fartgjer (artikel 41) omfatter
offentlige eller halvoffentlige organers omdannel se af fartgjer til uddannelse eller forskning inden
for fiskerisektoren (p.t. pilotprojekter) samt permanent overgang til ikke-kommercielle aktiviteter
uden for erhvervsmaessigt fiskeri.

Settesatser

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
stette til projekter under akse 3 kunne udgare op til 100 %. Dog vil pilotprojekter, der gennemfares
af andre end offentlige organer hgjst kunne stettes med 60 % og " produktive’ af seetningsfremme-
projekter hgjst med 30 %.

Akse 4. Bagredygtig udvikling af kystfiskeriomrader

Aksen omfatter en stetteordning efter LEADER-model malrettet mindre kystfiskeriomrader med

hgj fiskeriafhaangighed. Ordningen vurderes at kunne blive relevant i Danmark. Der sigtes pa, at
Fonden skal kunne spille en starre rolle i udvikling og vedligeholdelse af de gkonomiske og sociale
strukturer i lokalsamfund involveret i fiskeri, samtidig med at traktatens mal sastninger for den fadles
fiskeripolitik forfalges.

Ordningen vil kun kunne anvendesi kystomrader udpeget af medlemsstaterne i det operationelle
program pagrundlag af bl.a. falgende falgende kriterier:
»  Geografisk, oceanografisk, gkonomisk og socialt sammenhaangende omrader mindre end
NUTS I11°
e Lav befolkningstaghed

8 K ommissionen har pa det seneste made i arbejdsgruppen naevnt, at der nok skal laves en justering af teksteni bilag 1,
og Kommissionen vil formentlig foresla en konkret aandring

® Klassifikationssystem i EU til inddeling af territoriale enheder (Territorial Units for Statistics), NUTS 11 svarer il
amtskommuner i Danmark.
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* Betydelig andel beskadtigede i fiskerisektoren
* Nedgangi fiskeriet
e Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere.

Udviklingsindsatsen skal gennemfares af |okal e aktionsgrupper (” coastal action groups’/ "CAG”
eller kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller private partnere, etableret med dette
forma og udvalgt af medlemsstaten ved offentlig indkaldelse af forslag. Den direkte lokale foran-
kring i projektudvad gel sen og —gennemfarel sen kaldes ” bottom-up” tilgangen.

To tredjedele af de aktioner, der gennemfares, skal hidrere fra den private sektor. Sigtet med ord-
ningen er bredt og omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller forbedring af den gkonomiske og
sociae udvikling, fremme af vaardiskabelsen i forbindelse med fiskeri- og akvakulturaktiviteter,
stette til diversificering, til gkonomisk omstilling og til fremme af kystomrademiljget. Der kan ikke
ydes stette til fornyelse eller modernisering af fiskefladen. Magruppen gér ud over fiskere, fartgjse-
jereog andrei fiskerisektoren og omfatter ogsa beskadftigede i felgeindustrier eller -erhverv. Ogsa
mindre aktioner kan stettes.

Settesatser

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige
stette til projekter under akse 4 kunne udgeare op til 100 % for "ikke produktive” investeringer, me-
densden for " produktive investeringer” vil kunne udgere op til 30 %.

Akse 5. Teknisk bistand

Fonden vil som hidtil kunne yde stette til teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse med for-
beredelse, forvaltning, evaluering, kontrol og revision i medlemsstaterne i relation til de operatio-
nelle programmer. Til teknisk bistand painitiativ af medlemsstaterne kan anvendes op til 5 % af det
samlede bel @b vedrarende programmet. Painitiativ af Kommissionen eller pavegne heraf kan an-
vendes op til 0,80 % af dens arlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Reglerne for det administrative set-up kommer i overvejende grad til at ligne reglerne for EUGFL’s
garantisektion, herunder med hensyn til regnskab, kontrol og revision.

Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal vaare udnyttet senest 2 ar efter udlgbet af
det pagad dende budgetar fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved forsinket ikrafttrasden af
forordningen.

Forenkling. Programmeringstillaeg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i programdokument bliver
mindre, betalinger og medfinansiering gennemfares pa akseniveau i stedet for som nu pa stetteord-
ningsniveau. Ansvaret for gennemfarelse, kontrol og revision, herunder finansiel, lasggesi @get om-
fang over pa medlemsstaterne. Rapporteringskrav andres pa nogle punkter, men synes ikke for-

mindskede.
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Medfinansiering (artikel 52 og bilag Il). Fondens vil som minimum skulle yde 20 % og som mak-
simum 90 % af den samlede offentlige stette. | forbindel se med genopretningsplaner kan Kommis-
sionens medfinansiering ga op til 65 % i medlemsstater, der ikke er omfattet af konvergensmalet. Pa
andre omrader, f.eks. forarbejdning, stiger kravene il national medfinansiering for samme lande.

Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere indsatsen under landdi-
striktsfonden og strukturfondene, men overlapning skal undgas. Et projekt eller en prioritet m3, i
den periode, hvor den er stetteberettiget, kun modtage stette fra en fond ad gangen. Et projekt ma
ikke modtage stette under mere end et operationelt program ad gangen.

Finansiering

| f@lge Kommissionens meddel el se om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foreslas FIUF overfart
til den nye budgetkategori 2 for forvaltning af naturressourcer'®. FIUF herer i dag under struktur-
fondene.

Det af Kommissionen fores dede samlede budget for Den Europad ske Fiskerifond vedrarende pro-
gramperioden 2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 % af budgettet eller 3.717 mio. € koncentreresi
regioner og lande omfattet af konvergensmélet (mél 1 regioner med udviklingseftersia™), heraf
1.702 mio. £€. til de 10 nye medlemsstater og 2.015 mio. € til konvergensregioner i de 15 gamle
medlemsstater.

Det foresldede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet, svarer nogen-
lunde til det afsatte budget under FIUF i nuvaarende programperiode. Med i vurderingen skal dog
indga evt. indfasning i |gbet af 7-arsperioden af tidligere ma 1 omrader, der heller ikke pa grundlag
af den statistiske effekt ville kunne forblive under ma L/konvergensmalet, jf. note 10.

Med hensyn til fordelingen af stettemidler mellem lande uden for konvergensmalet, lasgger Kom-
missionen op til, at den skal ske pabasis af falgende kriterier:

» fiskerisektorens sterrelse

» starrelsen af dentilpasning af fiskeriindsatsen, der er nadvendig

» andelen af beskadtigede i fiskerisektoren

» kontinuitet i relation til igangvaarende aktioner

Kompromisforslag fra for mandskabet
Store dele af forslaget, saaligt akserne om stetteforanstaltningerne, som er beskrevet ovenfor, er
revideret |gbende under forhandlingernei april/maj 2005.

191 relation til fiskeripolitikken overfares ligeledes finansieringen af internationale fiskeriaftaler fra eksterne politikker.
! Regioner med BNP pr. capita pd under 75% af EU’s gennemsnit; Regioner der, s&fremt EU ikke var blevet udvidet,
ville have vaaret under 75% gramsen, men som falge af udvidel sens statistiske effekter nu er over (phasing out regio-
ner); Samhgrighedslande med BNI pa under 90% af EU’s gennemsnit; samt saalig stette til regioner i EU’s yderste
periferi
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| forhold til det oprindelige forslag er der bl.a. f@lgende vassentlige aandringer:

Forbedrede til skudsmuligheder til fartgjsmodernisering med henblik pa mere selektivt fiske-
ri

Udbygning af tilskudsmuligheder til uddannelsesformal

Forbedrede til skudsmuligheder for akvakultur

Tilskudsmulighed til Natura 2000

Styrkelse af fadevaresikkerhed, sundhed og arbejdsmiljg

Inddragel se af indlandsfiskeri

Udvikling af mere selektivt og miljaskansomt fiskeri

Herudover lagyges der nu op til, at medlemsstaterne skal udarbejde en national strategisk plan, der i
relevant omfang skal omfatte andre dele af fiskeripolitikken end strukturomradet. Planen skal sen-
des til Kommissionen senest samtidig med det operationelle program i tilstraekkelig god tid til at
muliggere ikrafttraeden 1. januar 2007.

Herudover er de administrative krav blevet forenklet en del.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtal el se forventes farst umiddelbart at foreligge efter radsmadet den 20.-22.
juni 2005.

Betamkningen fra Europa-Parlamentets fiskeriudval g forventes at foreligge den 16. juni 2005. |
udkast til betaenkning er bl.a. fremsat falgende gnsker:

tidsramme for ophugning som led i nationale planer bar vaae inden for programperioden (i
stedet for inden for 2 ar)

flere alternativer til ophugning, f.eks. anden kommerciel anvendelse end fiskeri

tilskud til nybygning af mindre fartgjer

tilskud til udskiftning af motorer

tilskud til yngre fiskeres erhvervelse af et fartgj

tilskud til ogsd mellemstore virksomheder.

Gaddende dansk ret
Den nuvaaende strukturforordning (FIUF-ordningen) er gennemfert nationalt ved lov om struktur-
foranstaltninger vedrarende fiskerisektoren, jf. lovbekendtgerelse nr. 316 af 03/05/2001.

Konsekvenser

Der kan blive tale om andring af lov om strukturforanstaltninger vedrgrende fiskerisektoren®. An-
dringerne vil bl.a. kunne vedrere gennemfarelsen af foranstaltninger, som ikke er omfattet af den
gaddende lov.

12 Jf. lovbekendtgerel se nr. 316 af 03/05/2001.
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De finansielle rammer for den Europaaske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men vil skulle vurde-
resi sammenhaang med de gvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlinger om de finansielle
perspektiver for 2007-2013.

Fordeling af udgifter til fiskerifonden 2007-2013

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 655 678 701 713 726 738 752
priser

Konsekvenserne for EU’ s budget vil sdledes afhaange af udfaldet af de generelle forhandlinger om
de finansielle perspektiver for 2007-2013, som indsatsen overfor fiskeriet er en integreret del af.
Den nationale ramme til medfinansiering fastsadtes pa finansloven. De generelle principper for at
opna EU-finansiering er sdledes uaandredei forhold til FIUF-programmet, idet der dog for nogle af
tilskudsordningerne nu forudsadtes en starre national medfinansiering end tilfaddet er i dag. Det kan
for en given finanslovsbevilling pavirke hjemtagningen af EU-midler.

Beskyttel sesniveauet skgnnes at kunne blive forbedret grundet den bedre integration af baaedygtig-
hed og miljgi den fadles fiskeripolitik.

Haring
Forslaget har vaget i haring i 85-udvalget.

Dansk Fisk finder det afgerende, at selektiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har med tilfredshed
noteret, at det i forslaget indgar, at selektiviteten i fiskeriet skal styrkes og opfattes som et centralt
element i den fadlesfiskeripolitik. Dansk Fisk finder det uheldigt, at forslaget vil medfere, at virk-
somheder med mere end 50 ansatte og en omsagning paover 10 mio. Euro ikke kan opna stette fra
forarbejdningsordningen eller akvakulturordningen. Det er Dansk Fisk’ s principielle opfattel se, at
virksomheder med flere ansatte har samme behov for midler, der kan styrke udviklingen, og pape-
ger samtidig at det er centralt at vaare opmaaksom p3, at de landbaserede fiskevirksomheder som
falge af reduktionerne i EU’s fiskerflader og landinger skal gennemga en omstilling fraregionale
leveranceforhold til globale leveranceforhold. Forarbejdningsordningen er central i denne omstil-
lingsproces som man forventer branchen skal gennemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU bar sikre, at der er parallelitet mellem de stetteordninger og stet-
teniveauer der tilbydes EU’ s virksomheder og de virksomheder der eksporterer til EU-markedet. De
danske myndigheder opfordrestil at arbejde for, at de ovennaa/nte problemstillinger |ases.

Dansk Akvakultur finder, at stetten til enkelt virksomheder bar reducerestil fordel for brancherela
terede indsatser, undtagen investeringsstette til foraedling, hvor organisationen forudser et stigende
behov, dog mener man at tilskud motiveret alene af anske om produktionsudvidelser ber fravad ges.

Dansk Akvakultur er ikke enigi, at stetten forbeholdes sma og ultra sma virksomheder. Specielt
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inden for foraadling finder Dansk Akvakultur, det er vigtigt, at der sker en konsolidering og @get
investering i udvikling og innovative tiltag, og mener ikke at det er realistisk at tro, at det vil ske
gennem sma og ultra sma virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forel gbige overordnede bemaarkninger, hvori man
vurderer, at forslaget indeholder alle de indsatsomrader som foreningen kunne gnske at tage i an-
vendelsei Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener, at Den Europad ske Fiskerifond klart skal prioritere udvikling og
innovation i sektoren. Endelig papeger foreningen, at det vedrgrende stettesatserne er vassentligt at
faen klar oversigt over hvilke regioner (malomrader) der er omfattet af konvergenskriterierne og
dermed, hvorledes Danmark er stillet.

Pamedet i § 5-udvaget den 9. november 2004 udtalte Danmarks Fiskeriforening, at der var for
meget afvikling og for lidt udvikling i forslaget. Der manglede ogsa en afklaring pa konvergensom-
raderne. Endelig blev der efterlyst en horisontal tilgang til ansggningsprocedurerne af hensyn til
forenkling og afbureaukratisering. Dansk Fisk gjorde opmaaksom padet urimeligei forsaget om at
favorisere sma og ultra sma virksomheder.

Pamedet i §5- udvalget den 7. juni 2005 understregede Dansk Fisk endnu en gang, at det ikke er
rimeligt, at det er virksomhedens starrel se, der afger om den kan fa stette. Det bar vaae | gdigheden
i virksomheden og ikke sterrelsen af virksomheden, der er afgarende for om en virksomhed kan fa
stette til investeringer.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Danmark er positivt indstillet overfor forslaget og arbejder generelt for at gare forslaget mere flek-
sibelt og anvendeligt nationalt. Det er vigtigt for Danmark, at strukturpolitikken kan understette den
fadles fiskeripolitiks ma om baaredygtighed af fiskebestandene, ogfremmer udviklingen af en gk o-
nomisk selvbaarende fiskerisektor.

Der bar tages hensyn til regionalpolitiske, milja- og naturmaessige mal, herunder i relevant omfang
forvaltningen af Natura 2000 omrader. Strukturpolitikken bar derfor isaar bidragetil en bedre balan-
ce mellem fiskerimuligheder og fiskerfladens sterrelse isear i de EU lande, som har for stor fiskeri-
kapacitet, og strukturpolitikken ber rettes mod udvikling og innovation i fiskerisektoren, afhjadp-
ning af regionale problemer, som skyldes udviklingen i fiskeriet, kompetenceudvikling og miljz- og
naturmaessig baaredygtighed.

Da FIUF under de nuvaarende finansielle perspektiver 2000-2006 hgrer under strukturfondsomradet,
vil bel gbsstarrel serne for FIUF 2007-2013 skulle vurderes i sammenhaang med forhandlingerne om
de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
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En del lande vil vaare imod obligatorisk ophugning og der er krav om genindferel se af nybygnings-
stette, isaar for mindre fartgjer. Herudover er der krav om genindfarelse af stette til udskiftning af
motorer og om stette til virksomheder udover sma og ultra-sma. Endelig er der krav om stette til
udsaetning, isaa a og laks.

Det maforventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligereforeaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudval g den 19. november 2004 i forbindelse med fore-
laaggel se af rédsmeade (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004, jf. aktuelt notat af 11. no-
vember 2004 og den 16. juli 2004 i forbindelse med forelaaggel se af radsmede (landbrug og fiskeri)
den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Fordag til Radets for ordning om forvaltningsforanstaltninger til beeredygtig
udnyttelse af fisker essour cernei Middelhavet og om aendring af forordning
(EQDF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 973/2001

KOM (2003) 589

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7. april 2004. ZAndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget er fremsat pa baggrund af et forskningsarbejde, som peger pa, at flere fiskebestande i
Middelhavet er i en darlig forfatning og med baggrund i EU’s handlingsplan for bevarelse og bae
redygtig udnyttel se af fiskeressourcerne i Middelhavet, somer et led i den fadles fiskeripolitik.
Handlingsplanen foreslar blandt andet en ajourfering af de gaddende tekniske regler for fiskeriet i
Middel havet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 589 endelig af 9. oktober 2003 fremsendt ovennaevnte fordlag.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter
hering af Europa-Parlamentet.
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Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-22. juni 2005, med
henblik p& at opna politisk enighed.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af EU's fadles fiskeripolitik, hvorfor naarhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Kommissionens forslag reviderer og erstatter de tekniske foranstaltninger, som er fastlagt i radsfo-
rordning (EF) nr. 1626/94 af 27. juni 1994 om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeres-
sourcerne i Middel havet.

Fordlaget er fremsat pa baggrund af forskningsarbejde, som peger p3, at flere fiskebestande i Mid-
delhavet er i dérlig forfatning samt EU’ s handlingsplan for bevarel se og baaredygtig udnyttel se af
fiskeressourcerne i Middelhavet som led i den fadles fiskeripolitik (KOM (2002) 535 af 9. oktober
2002). Handlingsplanen foreslar blandt andet en ajourfering af de geddende tekniske regler for fi-
skeriet i Middel havet.

Forslaget er opdelt i elleve kapitler, som omhandler specifikke foranstaltninger for fiskeriet i Mid-
delhavet, f.eks. fiskeredskaber, mindstemal, fredningsomrader m.v.

Der er tale om:

- nyetekniske foranstaltninger for at gare den gad dende maskestarrel se pa 40 mm for trukne
netredskaber mere selektiv; maskestarrelsen ggestil 60 mm i to etaper over de nasste seks ar,

- skaapelse af det gaddende forbud mod anvendelse af trukne redskaber i kystfarvande,

- begramsning af sterrelsen af bestemte fiskeredskaber, som pavirker fiskeriindsatsen,

- procedure for midlertidig eller permanent lukning af omrader for bestemte fangstmetoder enten
i EU-farvande eller international e farvande,

- vedtagelse af forvaltningsplaner, som kombinerer forvaltning af fiskeriindsatsen med tekniske
foranstaltninger,

- indfarelse af bestemmelser, der skal sikre, at det rekreative fiskeri foregér pa en made, sa det
ikkei sAhgj grad griber ind i erhvervsfiskeriet og ikke bringer visse ressourcers bagredygtighed
i fare,

- overdragelse af befgjelser til medlemsstaterne, sa dei egne territorialfarvande og under visse
omstaandigheder kan regulere fiskeriaktiviteter, som ikke har afgerende betydning for EU eller
indvirkning pa miljget og

- indferelse af bevarelsesforanstaltninger i en 25-sgmile-zone omkring Maltai overensstemmelse
med Maltastiltraadel se af EU.

Med forslaget opheeves sdledes radsforordning (EF) nr. 1626/94 af 27. juni 1994 om tekniske foran-
staltninger til bevarelse af fiskeressourcernei Middel havet.
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Derudover er der en mindre aandring af forordning (EQF) nr. 2847/93 om indferelsen af en kontrol-
ordning under den fadles fiskeripolitik. | forbindelse med overvagningen af fangsterne tilfgjes der et
nyt afsnit i artikel 6 vedragrende, hvilke arter i Middelhavet der skal anfaresi logbogen.

| forslagets Kapitel 1X foreslas der saalige foranstaltninger for staarkt vandrende arter (bestemte
fartgjs- og redskabstyper og mindstemdl for svaardfisk). Disse foranstaltninger foreslas tilfgjet i for-
ordning (EF) nr. 973/2001 om tekniske bevarel sesforanstaltninger for visse bestande af staerkt
vandrende fiskearter.

Fordlaget blev senest behandlet pa radsmadet (Ilandbrug og fiskeri) den 21.-22. april 2004, hvor Mal-
ta-delen blev vedtaget. (I forbindelse med Maltas indtraedelse i EU pr. 1. maj 2004 er der, jf. artikel
21 Tiltreedel sesakten, behov for en aandring af de tekniske regler (Radets forordning (EF) nr.
1626/94) for Middelhavet, idet der etableres en salig forvaltningszone omkring Malta pa op til 25
semil samt saalige foranstat ninger for guldmakrel (Coriphaena hippurus. dolphin fish) )

Udtalelser

Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg forkastede i farste omgang forslaget pga. manglende hensynta-
gen til Middelhavets sarlige karakteristika, men der er siden hen gennemfart dreftel ser mellem bl.a.
fiskeriudvalget og Kommissionen. Den endelige udtal el se fra Parlamentet forventes at foreligge den
9. juni 2005.

Formandskabet har i maj 2005 fremsendt et arbejdsdokument, som bygger videre pa det oprindelige
forslag og indeholder en raskke tilfgjel ser og andringer, hvor der er taget hgjde for en raskke af Fi-
skeriudval gets andringsforslag.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Haring

| 85-udvalget har WWFE Danmark hilst Kommissionens forslag velkommen. WWF Danmark finder,
at forslaget vil bidrage til en langsigtet regulering og udnyttelse af Middel havets ressourcer og
medvirke til at satte fokus pa omradet.

WWEF Danmark har ogsa en raskke konkrete bemaarkninger, bl.a. at der i forslaget mangler en hen-
visning til biologisk rédgivning samt overordnede retningslinier for fiskeriet i Middelhavet, og at
der ber indferes foranstaltninger m.h.p. beskyttelse af dybhavsomraderne. Derudover er WWF
Danmark bekymret over det foresldede mindstemal pa 15 cm for kulmule samt 11 cm for svaardfisk.
Anvendelsen af drivgarn bar efter WWF s opfattel se direkte forbydesi forslaget, og der bar indfa-
resregulering af opdrad af tunfisk.
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Pamedet i 85-udvalget den 7. juni 2005 gjorde WWF Danmark pa ny opmaaksom p3, at det ikke
kunne accepteres, at forslaget gav indirekte mulighed for, at Middel havslandene kunne anvende
drivgarn.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er regeringens holdning, at Danmark pa det foreliggende grundlag kan acceptere forslaget.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger
Det forventes, at der vil vaae kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen indgik senest i aktuelt notat af 7. april 2004. Sagen har senest vaaet forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. april 2004 forud for radsmadet (Ilandbrug og fiskeri) den 21.-22. april 2004
0g sagen indgik i aktuelt notat af 19. september 2003. Sagen har vaaret forelagt Folketingets Euro-
paudval g den 10. oktober 2003 i forbindelse med forelaaggel se af radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 13. oktober, jf. aktuelt notat af 3. oktober 2003.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Fordag til Radets direktiv om fastsaettelse af minimumsr egler for beskyttelsen
af kyllinger bestemt til kedproduktion
KOM (2005) 221

Der henvises til saarskilt notat fra Justitsministeriet.

Forslag til Radets direktiv om fadlesskabsfor anstaltninger med henblik pa
bekaampelse af fugleinfluenza
KOM (2005) 171

Der henvisestil saaskilt notat fra Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender.

Fordlag til Radets forordning om sz lige foranstaltninger i landbrugssekto-
ren til fordel for regioner i EU’sydre periferi (de ultraperifere omrader)
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KOM (2004) 687

Nyt notat.

Resumeé

Forslaget erstatter detretidligere forordninger om stette til regioner i den ydre periferi af EU.
Forslaget har til formal at rationalisere og forbedre effektiviteten af de hidtidige stetteordninger for
EU’sydre periferi i form af saxlige forsyningsordninger, foranstaltninger til stette af den lokale
landbrugsproduktion og fal geforanstal tninger

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 687 endelig af 28. oktober 2004 fremsendt forslag om searlige
foranstaltninger i landbrugssektoren til fordel for regioner i EU’s ydre periferi (de ultraperifere om-
rader). Forslaget er oversendt til Radet den 29. oktober 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36, 37 og 299, stk.2. og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter haring af Europa-Parlamentet.

Fordlaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende rédsmede.

Neaer hedsprincippet
Fordslaget er et led i den fadles landbrugspolitik, hvorefter naarhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold
Forslaget erstatter de tre tidligere forordninger om stette til regioner i den ydre periferi af EU:

1) Ré&detsforordning (EF) nr. 1452/2001 af 28. juni 2001 om saalige foranstaltninger for visse
landbrugsprodukter til fordel for de franske oversgiske departementer og om andring af di-
rektiv 72/462/E@F og om ophaevelse af forordning (EQF) nr. 525/77 og (EQF) nr. 3763/91
(Poseidom)

2) Radetsforordning (EF) nr. 1453/2001 af 28. juni 2001 om saalige foranstaltninger for visse
landbrugsprodukter til fordel for Azorerne og Madeira og om ophaevel se forordning (EQF)
nr. 1600/92 (Poseima)

3) Radetsforordning (EF) nr. 1454/2001 af 28. juni 2001 om saalige foranstaltninger for visse
landbrugsprodukter til fordel for De Kanariske @er og om ophaevel se af forordning (EQF)
nr. 1601/92 (Poseican)

Forslaget fremlaegges for at rationalisere og forbedre effektiviteten af de hidtidige stetteordninger
for EU’ s ydre periferi. Den specifikke situation i de ultraperifere omréder ger det ofte nadvendigt at
kunne handle hurtigt og tilpasse de forsyningsbalancer og de tiltag for lokal landbrugsproduktion,
som er et vaesentligt element i statteordningen. Forslaget skal forbedre disse muligheder. | avrigt er
der i vidt omfang tale om at samle de hidtil gad dende bestemmel ser fra ovennaavnte forordninger.
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Fordlaget indeholder som de tre tidligere forordninger tre hovedindsatsomrader:
1. Sagligeforsyningsordninger.
2. Foranstaltninger til stette af den lokal e landbrugsproduktion.
3. Falgeforanstaltninger

Ad. 1. Inden for kvantitativt fastlagte begraamsninger, baseret pa en forsyningsopgerel se, indrem-
mes der toldfrihed for import fratredjelande. For at sikre fadlesskabernes andel af forsyningerne
kan der gives stette til produkter fra offentlige interventionslagre i EU eller produkter, som kan fas
pAEU’s marked. Ved beregning af denne stette skal der tages hensyn til de ekstra transportom-
kostninger ved leverancerne. Det er for visse maengder tilladt at eksportere varer, der er importeret
uden told eller har faet stette, sdfremt den ikke-erlagte told betales €ller den modtagne stette for de
pagad dende produkter tilbagebetal es. For visse maangder, som skal fastlaaggesi forvaltningskomite
procedure, tilbdes der undtagel ser frareglen om betaling af told eller tilbagebetaling af stette. He r-
udover er der visse specifikke ordninger for forsyning af rasukker til Azorerne og forsyning af ris
til Réunion. Disse ordninger er en direkte viderefarelse af tidligere bestemmel ser.

Ad. 2. Fedlesskabets stetteprogrammer for de ultraperifere omrader skal indeholde specielle foran-
staltninger med henblik paat hjadpe de lokale landbrugsproduktioner under hensyn til de produkti-
oner, som medlemsstaterne finder mest hensigtsmaessige. Der kan kun indsendes ét statteprogram
per region.

Tidligere var savel |ofter for stette samt tillagg til stettebel gb for en raskke forskellige produkter af-
haengig af, hvilken af de tre systemer (Poselma, Poseican og Poseidom), der var tale om.

Lofterne for stetten og for tillagg til stettebel gbene var specificeret i bilag | til VI til Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 14/2004 af 30. december 2003.

| det nye system skal de ansvarlige myndigheder etablere et statteprogram, som skal indeholde for-
anstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at de forskellige former for lokal produktion i de en-
kelte fjernomréder viderefares og udvikles. Dette program skal godkendes af Kommissionen efter
forvaltningskomiteprocedure (Direkte Betalinger).

Procedurer for fysiske og finansielle indikatorer, der skal sikre en effektiv overvagning af gennem-
farelsen af disse EF-stetteprogrammer, vedtagesi forvaltningskomiteprocedure (Direkte Betalin-

ger).

Foranstaltninger under stetteprogrammet skal overholde Fadlesskabets love, vaaei overensstem-
melse med andre Fad|esskabspolitikker og foranstaltninger gennemfart under disse. Ingen foran-
staltninger, gennemfart under denne forordning, ma finansiere ekstratilskud til praamier eller stet-
tesystemer under en fadles markedsordning bortset fra saalige tilfadde, som er berettiget under ob-
jektive kriterier, stette til forsagsprojekter, som finansieres under Rédets af garel se 90/424/EQF,
samt statte til foranstaltninger, som er daskket af forordningerne om landdistrikter.
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Ad. 3.

Grafisk symbol. For at sikre et starre kendskab til og fremme af forbruget af kvalitetsland-
brugsprodukter, som er specielle for de ultraperifere omrader, skal der introduceres et grafisk sym-
bol. Indholdet af dette afsnit er identisk med ged dende radsforordninger.

Landdistriktsordningerne. Indholdet af artikel 16 " Udvikling af landdistrikterne” svarer til artikler i
de tre gaddende radsforordninger. Dette gad der ogsa de foragede stettesatser.

Statsstette. Medlemsstaterne kan af Kommissionen fatilladelse til at yde national stette til produk-
tion, forarbejdning og markedsfering af landbrugsprodukter, naevnt i bilag | til Traktaten med hen-
blik pa at afhjad pe de specielle vanskeligheder for landbrug i de ydre regioner pa grund af deres
afsides og isolerede beliggenhed samt den lange af stand fra markederne. Denne tekst er ligeledes
overfart frade 3 gad dende rédsforordninger. M edlemsstaterne kan give ekstra stette til foranstalt-
ninger naavnt under pkt. 2 om stette af den lokale landbrugsproduktion. Denne tekst er ny i forhold
til de gaddende forordninger. Sadan statsstette skal godkendes af Kommissionen i overensstem-
melse med denne forordning som en del af disse stetteprogrammer.

Plantesundhedsprogrammer. Frankrig og Portugal skal udarbejde programmer med henblik pa at
forbedre plantesundhedssituationen i de Franske Oversgiske departementer og pa Azorerne og Ma-
deira. Stetten til godkendte programmer kan daekke op til 60 % af de godkendte udgifter i de Fran-
ske Oversgiske Departementer og op til 75 % pa Azorerne og Madeira. Indholdet af disse bestem-
melser er identiske med gad dende radsforordninger.

Vin. Bestemmelser i de geddende radsforordninger vedrerende fremstilling af vin pabasis af druer
frahybride vinstokke pa Azorerne og Madeira samt mulighed for krisedestillation pa Azorerne og
Madeira og pa De Kanariske @er er overfart direkte til den nye forordning

Madk og husdyrbrug. Bestemmel serne vedrgrende mulighed for toldfritagel se ved import af ungty-
rei de Franske Oversgiske Departementer og Madeira er direkte overfart fra de geddende rédsfo-
rordninger. Herudover er indfart, at gennemfarel sesbestemmel ser for fastsedtelse af antallet af dyr
samt det nationale |oft for rettigheder til ammekopraamier skal fastsadtesi komitéprocedurei for-
valtningskomitéen for Direkte Betalinger. For savidt angar madk er der fastsat regler for fordeling
af tillagsafgiften og opkraevning af tilleegsafgift jfr. Radets forordning (EF) nr. 1788/2003 . Be-
stemmelserne om ikke-erlasggel se af tillaggsafgift i de Franske Oversgiske Departementer og Ma-
deiraer overfart direkte fra de geddende radsforordninger.

Tobak. De spanske myndigheder bemyndiges til at yde en stette til produktion af tobak pa De Ka-
nariske @er som supplement til den praamie, der er indfart ved afsnit | i Radets forordning (EQF)
nr. 2075/92*, og der indremmes toldfrihed for import af visse tobaksprodukter inden for en kvote

" EF Tidende nr. L 215 af 30.7.1992, s. 70
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p& 20.000 tons. Disse bestemmel ser er identiske med gad dende bestemmel ser, og er maentet pa at
opretholde en traditionel beskadtigelse pa De Kanariske Jer.

Finansiering

Fordaget fastlaagger arlige stattel ofter for hver region. Disse stattel ofter er baseret pa gennemsnitli-
ge udgifter i en referenceperiode (2001-2003) og allerede vedtagne stettel ofter for visse ordninger.
Derfor er det foreliggende forslag budgetneutralt.

Stattel ofterne er som falger:
Omréde: Maks. arlig stette til forsyningsord- | Heraf maks. til forsynings-

ning og stette lokal landbrugspro- ordning:

duktion. (mio. EUR) (mio. EUR)

Franske Oversgiske 84,7 20,7
Departementer
Azorerne og Madeira 77,3 17,7
Kanariske Qer 127,3 72,7

Forslaget indebagrer desuden, at der foretages aandringer i felgende to forordninger:

a) Radetsfororning (EF) nr. 1782/2003 om reformen af den fadles landbrugspolitik (artikel 70
om valgfri udelukkelse af nogle direkte betalinger og artikel 71 om valgfri overgangsperiode
samt bilag 1 og 1V)

b) Ré&dets forordning (EF) nr. 1785/2003 (markedsordningen for ris— om stette til Réunion).

Fordlaget skal traade i kraft 1. januar 2006.

Radssekretariatet har pa vegne af formandskabet den 1. juni pa 2005 fremsendt et kompromisfor-
slag, dateret den 30. maj 2005 med falgende vassentlige aandringer til det oprindelige forslag:

» Omfanget af produkter, som falder under ordningen, aendres fra at vaare en begramnset liste
pasyv produktomrader til at omfatte alle produkter i bilag | til Traktaten;

* | en periode frem til 2005/2006, kan der uden importtold og inden for forsyningsopgarel sen
eksporteres C-sukker til forbrug pa Madeira og De K anariske @er som hvidt sukker og til
raffinering og forbrug pa Azorerne som rasukker;

* | perioden 1. januar 2006 til 31. december 2009 kan De Kanariske Qer fortsat forsyne sig
med madkeprodukter under KN koderne 1901 9099 og 2106 9092 til industriel forarbejd-
ning inden for lofter pa hhv. 800 tons og 45 tons pr. ar. Fedlesskabsstetten til denne forsy-
ning maikke overstige 59 EUR/tons og skal vaare indeholdt i de ovenfor anfarte budget-
maessi ge begraansninger;

* Den nationale statte til produktion af tobak som Spanien kan give er nu aandret til maksimalt
2.980,62 EUR/tons inden for et loft pa 10 tons per ar.
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Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at afgive en udtalelse den 6. juli 2005.

Gaddendedansk ret
Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaesssige eller statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne
pa EU-budgettet. De finansielle virkninger er usendredei forhold til den nuvaarende lovgivning, og
forslaget har dermed isoleret set ikke konsekvenser for dansk EU-bidrag.

Haring

Forslaget har vaget i haring i § 2-udvalget for landbrug. Landbrugsraadet finder, at den stette, der
ydes il eksport fra EU-landene under forsyningsordningen, er tilrettelagt, sa den helt ensidigt favo-
riserer eksporten fravisse EU-lande. Dette er i saalig grad tilfaddet pa mejeriomradet. Det vurderes,
at behovet for denne stette er staarkt aftagende, og det foresl3s, at den afvikles snarest muligt.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at Danmark kan acceptere forslaget, da behovet for ydelse af saalig
stette til omradernei EU’ s ydre periferi fortsat er berettiget, som falge af deres af sides beliggenhed.
Det er imidlertid en forudsagning, at forslaget om spansk national stette til tobaksproduktion fjernes
fraforslaget idet det strider mod anden i reformen af den fadles landbrugspolitik at tillade national
stette til tobaksproduktion.

Generédleforventninger til andre landes holdninger
Forslaget eller et lignende forslag forventes vedtaget med kvalificeret flertal.

Tidligereforeleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikketidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudval g.
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