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(beskeeftigel se, socialpolitik, sundhed og forbruger beskyttelse)
den 2.- 3. juni 2005, sundheds- og for brugerdelen

10. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ernagings- og sund-
hedsanprisninger af fadevarer
KOM(2003)424
- politisk enighed

11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om tilsatning af vitami-
ner og mineraler samt visse andre stoffer til fadevarer
KOM(2003)671
- politisk enighed

13. Udkast til rédskonklusioner om fedme, ernagring og fysisk aktivitet
- vedtagelse og dreftelse
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Dagsordenspunkt 10. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
ernagings- og sundhedsanprisninger af fedevarer - KOM (2003) 424

Genoptryk af aktuelt notat af 22. november 2004. Andringer markeret i marginen.

Resumeé

Forslaget daskker ernaarings- og sundhedsanprisninger i mearkning, praesentation
og markedsfering af fedevarer og har til formal at fastsadte fadles regler for ernse
rings- og sundhedsmeaessige anprisninger. Kun de ernaaings- og sundhedsanpris-
ninger, somer i overensstemmel se med forslaget, vil fremover vaaretilladte. For-
slaget opstiller generelle principper, som skal gadde for alle ernazrings- og sund-
hedsanprisninger. Anprisningerne ma ikke vaare vildledende, de ma ikke give an-
ledning til tvivi om forsvarligheden af at spise andre fadevarer, og de ma ikke give
indtryk af, at en afbalanceret kost ikke er tilstragkkelig til at daekke behovet for nee
ringsstoffer. Derudover skal anprisninger vae forstaelig for den almindelige for-
bruger. For sa vidt angar ernaaringsanprisninger opstiller forslaget en positiviiste
over de anprisninger, der er tilladte, samt hvilke kriterier der skal vaae opfyldt,
for at en fadevare kan forsynes med disse anprisninger. En aandring af listen skal
skei henhold til komitéprocedure og efter hering af Den Europad ske Fadevaresik-
kerhedsautoritet (EFSA).

For sundhedsanprisninger foreslas en godkendel sesordning. Der skelnes dog mel-
lem anprisninger, der baseret pa veletabler et viden beskriver nagringsstoffers eller
andre stoffers virkning pa normale fysiol ogiske funktioner, og de evrige sundheds-
anprisninger, herunder anprisninger der beskriver en reduceret risiko for sygdom.
Ifalge forslaget skal medlemsstater ne forelagyge en liste over farstnaavnte anpris-
ninger til Kommissionen, og efter hgring af EFSA skal der senest 3 ar efter for-
ordningens vedtagelse i komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisnin-
ger. De gvrige sundhedsanprisninger skal efter ansggning underkastes en vurde-
ring af EFSA.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 424 af 16. juli 2003 fremsendt forslag til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets forordning om ernagings- og sundhedsanprisninger
af fedevarer. Forslaget er oversendt til Radet den 17. juli 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEF artikel 95 og skal behandles efter proce-
duren for fadles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmade (Beskadtigel se, sociae forhold,
sundhed og forbrugerbeskyttel se) den 3. juni 2005 med henblik pa politisk enig-
hed.



Naar hedsprincippet

Formalet med forslaget er at fastsate fadles regler for ernagings- og sundhedsan-
prisninger ved markedsfering af fedevarer. Medlemsstaterne har hidtil haft
forskellige holdninger og fortolkninger og derfor divergerende praksis pa omradet.

Kommissionens begrundelse for at fremsadte forslaget er,
» at opnaet hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse,
» at forbedre varernes frie bevagyelighed,
» at ogeretssikkerheden for virksomheder,
» at sikrefair konkurrence pa fedevareomradet, samt
« a promovere og beskytte innovation pa fedevareomradet.

Det er Regeringens opfattelse, at fadles anprisningsregler er ngdvendige til opfyl-
delse af disse mdl, og forslaget vurderes derfor at vaare i overensstemmelse med
nagrhedsprinci ppet.

Formal og indhold

Forslaget daskker ernaarings- og sundhedsanprisninger i maagkning, praesentation
og markedsfaring af fedevarer og har til formdl at fastsadtte fadles regler for ernze
rings- og sundhedsmaessige anprisninger. Ernagringsanprisninger er anprisninger af
energiindhold, nagingsstoffer eller andre stoffer i en fadevare. Sundhedsanprisnin-
ger er anprisninger af den effekt, en fadevare eller indholdet i en fadevare har pa
sundheden, herunder pa nedsadtel se af risikoen for sygdomme.

Kun de ernaaings- og sundhedsanprisninger, som er i overensstemmelse med fo
dlaget, vil fremover vaare tilladte i maarkningen, praesentationen og markedsfarin-
gen af fedevarer. De foresl dede bestemmel ser anvendes kun, nar der gives frivill-
ge oplysninger (anprisninger) som supplement til oplysninger, der i henhold til
gad dende EU-bestemmel ser er obligatoriske. Heraf falger, at forslaget kun far
virkning for erhvervsdrivende, hvis de giver sadanne supplerende oplysninger i
markedsfaringen af fadevarer.

Forslaget skal sikre, at ernagings- og sundhedsanprisninger bliver markedsfaert pa
en trovaardig og meningsfuld made, saledes at forbrugerne bliver i stand til at trae-
fe informerede og meningsfulde valg ved indkeb af fedevarer.

EU har harmoniseret detaljerede regler for maarkningen af fadevarer, jf. Europa
Parlamentets og Radets direktiv 2000/13/EF (maakningsdirektivet) og for deklara-
tion af nagingsstoffer, jf. Radets direktiv 90/496/EQF. | de allerede fastsatte
maakningsregler er der fastsat det grundlasggende princip, at anprisninger ikke ma
vildlede forbrugeren. Maakningsdirektivet indeholder endvidere et forbud mod
sundhedsanprisninger, der tillasgger en fedevare egenskaber til forebyggel se, be-
handling og helbredelse af en menneskelig sygdom eller giver indtryk af sadanne
egenskaber. Magkningsdirektivet vil efter vedtagel se af fordag KOM (2003) 424
fortsat vaare gaddende, idet forslaget skal supplere maarkningsdirektivet og fastsad-



te de generelle principper samt de specifikke betingel ser for anvendel se af ernse
rings- og sundhedsanprisninger.

Forslaget omfatter alle fadevarer bestemt til den endelige forbruger og catering-
sektoren m.v. Hvor der er fastsat saarlige EF-bestemmelser om anprisning af fede-
varer til saalig ernagring, skal disse fortsat vaae gaddende. Anvendelse af handels-
navne og varemagker, som indikerer eller antyder en ernagings- eller sundhedsan-
prisning vil ogsa vaare underlagt forordningens bestemmelser og kriterier.

Krav om nagingsdeklaration ved anvendelse af ernaaingsanprisninger er allerede
fastsat i Radets direktiv 90/496/EQF, men fordaget stiller yderligere krav om obli-
gatorisk naaringsdeklaration ved anvendel se af sundhedsanprisninger, siledes at
forbrugerne kan fa korrekt information om den ernagringsmaessige sammensagning
af fedevaren.

Forslaget opstiller generelle principper, som skal gadde for ale ernagings- og
sundhedsanprisninger. Anprisningerne maikke vaae vildledende, de maikke give
anledning til tvivl om forsvarligheden af at spise andre fadevarer, og deikke ma
give indtryk af, at en afbalanceret kost ikke er tilstrakkelig til at dagkke behovet
for nagringsstoffer. Derudover skal anprisninger kun tillades, hvis de er tilstraekke-
ligt videnskabeligt dokumenterede, og den anpriste effekt skal vaare forstaelig for
den almindelige forbruger.

Forslaget tager udgangspunkt i, at anprisninger skal kunne anvendes for alle typer
af fedevarer. Dog skal der senest 18 mdr. efter forordningens vedtagelse i komité-
procedure fastsadtes saarlige ernagringsprofiler, som fadevarer skal overholde for at
kunne anvende en anprisning. Eksempelvis anerkendes, at der kan vaae tale om
saalige ugunstige sammensagninger af fadevarer, f.eks. hgjt indhold af fedt, mad-
tede fedtsyrer, sukker, m.v., som vil medfere, at disse fedevarer ikke er egnedetil
at blive anprist. Derudover skal anprisning af alkoholiske drikkevarer paover 1,2
% vol. ikke vaare tilladt, med undtagel se af anprisning af nedsat energi- eller alko-
holindhold.

For savidt angar ernagingsanprisninger opstiller forslaget en positivliste over de
anprisninger, der er tilladte, samt hvilke kriterier der skal vaare opfyldt for, at en
fadevare kan forsynes med disse anprisninger. Der tages herved hensyn til eksiste-
rende bestemmel ser i visse medlemsstater, til de af Codex Alimentarius udarbe-
dede retningslinier og til visse EU-bestemmelser. En aandring af listen skal skei
henhold til komitéprocedure og efter haring af Den Europad ske Fadevaresikker-
hedsautoritet (EFSA).

For sundhedsanprisninger foreslas en godkendel sesordning. Der skelnes dog mel-
lem anprisninger, der baseret pa veletableret viden beskriver nagingsstoffers eller
andre stoffers virkning pa vakst og udvikling og kroppens normal e funktioner, og
de sundhedsanprisninger, der beskriver en reduceret risiko for sygdom. If@lge for-
slaget skal medlemsstaterne forelaggge en liste over farstnaa/nte anprisninger til



Kommissionen, og efter haring af EFSA skal der senest 3 &r efter forordningens
vedtagelse i komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisninger. De avri-
ge sundhedsanprisninger skal efter ansggning underkastes en vurdering af EFSA.
Ansgger er ansvarlig for at fremskaffe den videnskabelige dokumentation, der un-
derbygger anprisningen. EFSA afgiver en udtalel se om ansggningen, som skal of -
fentliggeres, og der fastsadtes en frist pa 30 dagetil at komme med bemaakninger.
Kommissionen fremsadter herefter et forslag til beslutning vedr. den konkrete an-
prisning, og forslaget vedtages eller forkastes efter komitéprocedure.

Forslaget indeholder regler om beskyttelsei 7 ar af videnskabelige data og andre
oplysninger fremlagt af ansggeren efter godkendel sesdatoen.

Ifalge det oprindelige forslag ville visse sundhedsanprisninger ikke vaae till adt.
Det drejer sig om anprisninger, som henviser til generelle, uspecifikke positive
virkninger pa almenhelbred og velvaare, anprisninger, der henviser til psykologiske
og adfaardsmaessige funktioner, og anprisninger, som henviser til slankende virk-
ning eller vaggtkontrol. 1fglge formandskabets konsoliderede tekst opretholdes ikke
et generelt forbud, men disse anprisninger vil kunne tillades, séfremt der er til-
straekkelig dokumentation herfor, i lighed med de avrige sundhedsanprisninger,

der undtages fra maarkningsdirektivets forbud. Et generelt forbud oprethol des der-
imod for anprisninger, der antyder, at sundheden kan blive pavirket ved ikke at
indtage fadevaren. Ligeledes vil en henvisning til anbefaling af laeger eller andet
sundhedspersondl ikke vaae tilladt.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalel se foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet forven-
tes at behandle forslaget i plenum (1. laesning) den 26. maj 2005.

Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig om forsaget 26. fe-
bruar 2004.

Gaddende dansk ret

Der eri dansk ret i medfer af § 20, stk. 1, i lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fadevarer
m.m. (fedevareloven) som aendret ved lov nr. 279 af 25. april 2001, et forbud mod
sygdomsrel aterede sundhedsanprisninger, som er baseret pa maakningsdirektivet.

Danmark har i foraret 2003 overfor Kommissionen notificeret et udkast til be-
kendtgaerel se om sundhedsanprisninger, som vil kunne stette tre af de nuvaarende
kostrad. Udgangspunktet ved udarbejdelsen af bekendtgerelsen har veaet, at kun
sundhedsanprisninger, der er i overensstemmel se med den nationale ernagings og
sundhedspolitik, og som kan stette denne politik, ber tillades. Kommissionen har
meddelt, at behandlingen af notifikationen er stillet i bero med henblik pa at faa-
digforhandle de kommende EU-regler om ernaarings- og sundhedsanprisninger af
fadevarer.



Regler om ernaaingsanprisninger er fastsat i bekendtgerelse nr. 198 af 20. marts
1992 om naaringsdeklaration m.v. af faardigpakkede levnedsmidler.

Forordningen vil vaare direkte gad dende i Danmark og skal derfor ikke implemen-
teres.

Justitsministeriet har peget pa, at en vedtagelse af forslaget i dets oprindelige form,
indeholdende en ordning med krav om forudgaende godkendelse af sundhedsan-
prisninger, ikke vil vaae forenelig med Grundlovens § 77. Formandskabet har ud-
arbejdet et tilfredsstillende forslag til |@sning af problemet.

K onsekvenser
En vedtagel se af forslaget skannes ikke at berare beskyttel sesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderesikke at fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konse-
kvenser.

Haring

Forslaget har i medfer af fedevarelovens § 6, stk. 1, vaaet sendt i haring til en bred
kreds af organisationer og myndigheder, og forslaget har desuden vaget i haring i
Det Radgivende Fadevareudvalg.

Den Kongelige V eterinag og L andbohgjskole henholder sig til udtalelse fra Institut
for Human Ernagring, som finder det vaesentligt, at anprisninger kun kan accepteres
for fedevarer, hvor der eksisterer solid videnskabelig dokumentation for virknin-
ger. Det bar derfor preeciseres, at der skal vaae tale om dokumentation ifelge evi-
dens-baserede principper, og a enhver tvivl bar komme forbrugeren - og ikke in-
dustrien - til gode.

Forbrugerrédet finder, at anprisninger kan indfares, hvis de sigter pa at | @se natio-
nale kostrel aterede problemer, og under forudsagning af, at der er dokumentation
herfor, at de er et nyttigt redskab i ernaaringsoplysningen og medvirker til et bedre
kostvalg og faare kostrel aterede sygdomme, at anprisningerne udformes sal edes,

at de er forstaelige for forbrugerne, samt at der ud fra en cost/benefit betragtning er
flere fordele end ulemper (bl.a. @get administration og kontrol). Forbrugerradet
finder det derfor afgerende, at Danmark i den videre proces arbejder for, at der
indfgres en "klausul” i forordningen, som ska kunne opfylde de ovennaavnte for-
mal, herunder en evaluering af effekten af anprisninger pa befolkningens kostvalg
samt de offentlige ressourcer anvendt pa kontrol og administration. Forbrugerradet
finder det positivt, at forslaget indfgrer krav om ernaaringsprofiler for fadevarer,
som kan anprises, men peger pa, at der ogsa ber inddrages andre diskvalificerende
egenskaber end dem, som indgar i ernaaingsprofilerne, f.eks. indhold af koffein
eller permanent hgjt indhold af forurenende stoffer. Radet opfordrer til, at der in-
den forordningens ikrafttraeden tages stilling til problematiske produkter som slik,
laeskedrikke og snacks, og peger derudover pa, at en raskke af dei forsaget benyt-
tede begreber er uklare og bar defineres yderligere. Det ber bl.a. prasciseres, hvilke




krav der stillestil videnskabelige data. Med hensyn til forbrugerforstael se foresl as,
at det bar sikres, at dette krav indfries, f.eks. ved test i forbrugerpaneler, og at re-
sultatet herfraskal indgdi ansggningen til EFSA. Nér det gadder listen over ernse
ringsanprisninger foreslas, at der arbejdes for at fa fastlagt en ensartet terminologi
for at skabe starre forstael se og genkendelighed. Hvis anprisningen " hgjt indhold”
skyldes tilsatte stoffer, bar dette klart fremga.

Forbrugerrédet finder det positivt, at der i det nye udkast er indfert krav om ernae-
ringsprofiler for fadevarer, der ma anprises. Herudover er det Forbrugerradets op-
fattelse, at der bar vagre overensstemmel se mellem anprisninger afledt af novel
food-direktivet og forordningens bestemmel ser. Forbrugerrédet vurderer, at "an-
prisninger for reduktion af sygdom" ikke ber tillades, i og med det er en made at
omggas det eksisterende forbud mod at angive, at en fadevare kan helbrede eller fo-
rebygge sygdom. Hvis de alligevel medtages, ma det sikres, at grupper af fedeva
rer (f.eks. frugt og grent) kan opna en generisk anprisning, sa der ikke blot fokuse-
res pa enkeltprodukters indhold af specifikke enkeltstoffer.

| Forbrugerradets kommentarer til forordningsudkastet bemaarkes, at det af defini-
tionerne fremgar, at det er fadevarers enkelte nagingsstoffer, der kan anprises. Det
udelukker, sa vidt Forbrugerradet vurderer, generiske anprisninger, som f.eks. "6
om dagen'"-kampagnen bgger pa, i og med at det er frugt og grant som sadan, der
er videnskabelig dokumentation for og ikke de specifikke frugter og grentsagers
enkeltstoffer. Det er vigtigt, at generiske anprisninger tillades, sa der ikke udel uk-
kende fokuseres pa enkeltprodukter og enkeltstoffer og bemaarker yderligere at
"fysiologisk effekt" bar defineres. Det er Forbrugerrédets opfattelse, at den fysio-
logiske effekt skal kunne pavises/dokumenteresi form af biomarkarer.

L andbrugsraadet, pa vegne af Dansk Landbrug, Mejeriforeningen, Dansk Er-
hvervsgartnerforening, K adbranchens Fadlesrad og Fjerkraaradet oplyser, at orga-
nisationerne generelt er tilhaager af en harmonisering af omradet og finder som
udgangspunkt, at forslaget er udtryk for et fornuftigt kompromis mellem skeptike-
re og tilhaengere af anvendelsen af anprisninger.

Organisationerne finder, at forslaget skal baseres pa gode og darlige kostvaner ud
fra princippet om at fremme en balanceret kost baseret pa et velovervejet valg mel-
lem alle typer af fadevarer. Eksempelvis er ost gode kalciumkilder til forbrugere
som ikke bryder sig om at drikke madk eller indtage syrnede madkeprodukter. Det
vil vagre uheldigt, hvis man ikke kan fortadle forbrugerne, at ost har et hgjt indhold
af kalcium.

Organisationerne lasgger vasgt pa, at det med forslaget nu bliver muligt for produ-
centerne at give dokumenteret og relevant information om et produkts ernaarings-
0g sundhedsmaessige status og funktion og dermed medvirke til at give forbruger-
ne mulighed for at tragffe et kvalificeret og oplyst valg af fadevarer. Organisatio-
nerne finder det i avrigt bade vigtigt og hensigtsmaessigt, at Den Europad ske Fo-
devareautoritet forestdr den videnskabelige evaluering for at sikre, at evalueringen



er trovaardig og generelt bygger pa objektive kriterier. Landbrugsraadet understre-
ger vigtigheden af databeskyttelse af hensyn til fortsat innovation og udvikling i
fadevaresektoren.

Endelig hilses det velkommen, at definitioner og retningslinjer fra Codex- Alimen-
tarius inddrages i forslaget, og man opfordrer til, at forhandlingerne om anprisnin-
ger i Codex-regi falges ngje.

Mere specifikt bemagker Landbrugsradet, at madk er et basis-levnedsmiddel, der i
stort omfang bidrager til den daglige naaingsindtagel se, hvorfor det ber vaare mu-
ligt ogsd at anprise indhold af riboflavin, calcium og fosfor. Det skal derfor fore-
sl&s, at kriterierne ogsa kan bringestil at gadde for portioner for naaingsstoffer der
er tilstede i betydende maangder.

Det @kologiske Fadevarerad henviser til bemaakninger fra Landbrugsraadet og
@kologisk Landsforening. @kologisk Landsforening stetter udtalelsen fra Land-
brugsradet, men finder generelt, at forslaget er et resultat af fedevarekoncerners
anske om at udvikle markedet for funktionelle fedevarer. Der sadtes spergsmals-
tegn ved om forslaget fremmer sundheden hos forbrugerne, da der i forslaget hen-
visestil, at internationale undersggel ser har vist det modsatte. Derudover findes
det bekymrende, hvis forslaget favoriserer mad, hvis sundhed er baseret pa tilsatte
eller fjernede enkeltstoffer pa bekostning af naturlige fedevarer. Herved vil gkolo-
giske - og biodynamiske produkter vanskeligt kunne vinde frem. @kologisk Lands-
forening udtrykker bekymring for, hvordan forbrugerne sikres adgang til relevante
oplysninger i relation til forslagets vaggtning af databeskyttelse.

Fadevareindustrien stetter et harmoniseret regelvaak, og stetter forordningens ge-
nerelle mal, som ogsa tillader fedevareindustriens virksomheder at markedsfare og
anprise innovative produkter. Fadevareindustrien finder det vaesentligt, at tilladte
anprisninger er videnskabeligt veldokumenterede, og stetter, at EFSA skal vareta-
ge denne opgave, men finder det ikke hensigtsmasssigt, at EFSA ogsa skal vurdere
den eksakte formulering af anprisninger samt forbrugernes forstaelse af anprisnin-
ger. Dette bar vaae producentens ansvar at verificere. Fadevareindustrien finder
det vaesentligt, at forbrugerne har ret til relevant information om fadevarers ernee
ringsmaessige og sundhedsmaessige egenskaber for at tradfe et valg. Herudover
fremfares en rakke specifikke kommentarer til forordningsteksten, herunder fal-
gende: Vedrgrende fastsaettel se af ernagringsmaessige profiler peges pa, at man ikke
tror, at dette vil bidrage til en bedre forbrugerinformation, men dog at en vis be-
gramsning Vil age trovaardigheden af anprisningerne. Det vil ogsa veare en styrkel-
se af trovaardigheden, at der ryddes op i en raskke " grdzone-anprisninger”, men kan
principielt ikke stette, at nogle anprisninger udel ukkes pa forhand, uden at der gi-
ves mulighed for en videnskabelig vurdering. Fadevareindustrien stiller sig endelig
positiv overfor en liste over sundhedsanprisninger, der beskriver et nagingsstof el-
ler et andet stofs betydning for vaekst og udvikling, men finder det uhensigtsmaes-
sigt at have en liste over afviste sundhedsanprisninger.




10.

Danske Slagterier finder det hensigtsmaessigt med harmoniserede regler, men pe-

ger p3, at teksten abner op for fortolkningsmuligheder, som kan resulterei, at der

alligevel ikke bliver de sammeregler i alle EU-lande. | definitionen af ernaaings-
anprisning gares opmaarksom pa, at det er vigtigt at kunne angive generelle oplys-
ninger om f.eks. fedtindhold, uden at dette bliver betragtet som en anprisning.

Danisco hilser forslaget velkomment, men finder det ikke muligt at danne sig et
klart billede af, hvilken betydning forslaget far, far der er fastlagt praecise retnings-
linier for den videnskabelige dokumentation, der kraeves for at fatilladelsetil at
anprise. Danisco er uforstaende over for, at anprisninger, der henviser til psykolo-
giske og adfaardsmaessige funktioner ikke bar tillades, og mener, at de ber tillades,
hvis de kan underbygges videnskabeligt. Derudover peges pa, at man ved fastsa-
telse af ernagingsprofiler bar tage hensyn til karakteren af det enkelte produkt. Det
anbefales endelig, at man i forslaget inddrager definitioner for ”transfedtfattig” og
"transfedtfri”.

Helsebranchens L everanderforening kan ikke acceptere et forbud mod anprisnin-
ger, der henviser til generelle, uspecifikke positive virkninger, for godt almenhel -
bred og velvaare, anprisninger der henviser til psykologiske og adfaardsmaessige
problemer, samt anprisninger, der henviser til slankende virkning, nedsat sultfalel-
se eller aget maghed, hvis der kan fremlaggges dokumentation for disse anprisnin-
ger. Helsebranchens Leverandarforening finder det ogsa uhensigtsmaessigt, at der
tilsyneladende kun skal tages hensyn til mangedrig, ukontroversiel videnskabelig
viden ved vurderingen, af hvilke sundhedsanprisninger, der kan komme palisten
over nagingsstoffer eller andre stoffers betydning for vakst og udvikling, m.v., og
at ny viden ogsa ber kunne inddrages. Er i gvrigt bekymret med hensyn til, at der
stilles sa store krav til dokumentation, at kun de store, multinationale fgdevare-
virksomheder har mulighed for at fa godkendt en anprisning.

Margarine Industri Foreningen finder det problematisk, at det ikke er tilladt at an-
prise hgjt indhold af flerumadtede- og enkeltumadtede fedtsyrer samt lavt indhold
af transfedt, da der er behov for at vejlede forbrugerne om at skifte madtet fedt ud
med umadtet fedt i overensstemmel se med anbefalinger fra WHO og Ernagingsra
det, som ogsa fremgar af den officielle danske ernaaingspolitik. Med hensyn til
transfedt peges pa, at der fortsat er behov for at anprise produkter uden indhold af
transfedt. Derudover bemaarkes med hensyn til sundhedsanprisninger, at man ber
arbgide for, at fedtstoffer ikke udelukkes fra at kunne anprises.

Bryggeriforeningen og Danske Lasskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive
til forslaget og stetter det overordnede princip om, at anprisninger kun tillades,
hvis de er tilstraskkeligt videnskabeligt dokumenterede, og har tillid til, at EFSA
vil foresta den pagaddende vurdering. Bryggeriforeningen og Danske Lasskedrik
Fabrikanter kan derfor ikke stette de begramsninger for anvendelse, som kun tilla-
der anprisning af reduceret energi- eller alkoholindhold for alkoholiske drikkeva-
rer. Foreningen finder, at forbrugerbeskyttel se bedst sikres ved tilstraskkelig in-




formation frem for at fastsadte forbud, og der udtrykkes gnske om at kunne oplyse
om nagingsindholdet i 2, damoderat indtag af @ kan indgai en varieret kost.

Coop-Danmark hilser forslaget velkomment, da det giver ensartede retningslinier
og definitioner, og giver forbrugerne mulighed for at sammenligne produkter pa
markedet. Coop-Danmark finder det vigtigt, at anprisningerne skal understette den
national e ernagringsoplysning for at undga at forvirre forbrugerne og fastholde fo-
kus pa at fremme sundheden. Organisationen tilslutter sig bl.a. forbudet mod an-
prisning af alkoholiske drikkevarer, har derudover specifikke bemaakninger til fle-
re af dei bilaget anfarte ernaaingsmaessige anprisninger, og peger bl.a. pa, at be-
tegnelsen "beriget” er for positiv, og at betegnelsen "tilsat” i stedet bar anvendes.

De Samvirkende Kgbmaend er enigei, at der ber tillades sundhedsanprisninger,
herunder " reduceret risiko for sygdom”, og finder, at forslaget giver tilstragkkelig
mulighed for at sikre, at der kun tillades anprisninger, der er serigse og velunder-
byggede. De Samvirkende Kgbmaend finder det issa relevant at benytte anprisnin-
ger, der bygger pa amindeligt anerkendte videnskabelige data og finder det ogsa
nyttigt at have opstillet kriterier for benyttede ernaaingsmaessige anprisninger.
Foreningen har derudover specifikke kommentarer af forstael sesmaessig karakter
til flere af artiklerne. Generelt gnsker man, at der arbejdes for at etablere fornuftige
overgangsordninger.

Mejeriforeningen ser frem til EU-regler for ernaaings- og sundhedsanprisninger af
fadevarer, men er skeptisk over for ideen med ernaaringsprofiler for den enkelte
fadevare. Hvis anprisningerne baseres pa "gode” og "darlige” fedevarer, under-
kendes det grundlasggende princip inden for ernaaringen om, at der ikke findes
"gode” og "déarlige” fedevarer, men derimod "gode” og "darlige” kostvaner. Ek-
sempelvis er osten en god kalciumkilde til forbrugere, som ikke bryder sig om at
drikke madk eller indtage syrnede madkeprodukter. Det vil vaare uheldigt, hvis
man ikke kan fortadle forbrugerne, at ost har et hgjt indhold af kalcium, fordi osten
ogsa indehol der fedit.

Foreningen har herudover en raskke konkrete bemaakninger til forordningsteksten
og bemagker bl.a. at madk er en basisfedevare, der i stort omfang bidrager til den
daglige nazringsindtagel se, hvorfor det ber vaare muligt ogsa at anprise vigtige nee
ringsstoffer, der er tilstedei betydende maengder (f. eks riboflavin, calcium og fos-
for). Det skal derfor foreslas, at kriterierne ogsa kan bringestil at gedde pr. portion
eller i forhold til myndighedernes anbefal ede daglige indtag.

For savidt angar transfedtsyrer bemaaker Mejeriforeningen, at det er vigtigt i det
omfang, disse kommer til at indgadi forordningen, at der skelnes mellem dem, som
naturlig er tilstede i visse fadevarer af animalsk oprindelse, og transfedtsyrer i in-
dustrielt haardede fedtstoffer.
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En rakke af organisationerne har derudover afgivet bemaarkninger til de enkelte
artikler af mere teknisk karakter.

Bemaakninger fra Det Radgivende Fadevareudvalg er indarbejdet i ovenstédende
fremstilling af organisationernestidligere haringssvar fremsendt i forbindelse med
Faedevarestyrel sens skriftlige hering af diverse organisationer.

EU-underudval get under det Radgivende Fadevareudvalg dreftede forslaget under
et made den 11. ma 2005. Der blev ikke fremsat vaesentligt nye bemaakninger til
forslaget. Udvalget noterede sig de endnu udestéende spergsmal i forslaget og
havde ikke bemaarkninger til regeringens handtering af forhandlingerne.

Regeringens for elgbige generelle holdning

En harmonisering af regler for ernaaings- og sundhedsanprisninger hilses som ud-
gangspunkt velkomment. Det er derudover positivt, at Kommissionens sigte med
forslaget er, at man ved anvendelse af anprisninger skal opna bedst mulig forbru-
gerbeskyttel se og samtidig kunne opna lige konkurrencevilkar i EU. Forslaget ta-
ger udgangspunkt i principper, som skal sikre, at forbrugerne ikke bliver vildledt,
at anprisninger skal vaare sande, palidelige og bygge pa veldokumenterede
anerkendte videnskabelige data. Derudover ma anprisninger ikke rejse tvivl om
andre fadevarers sikkerhed eller rette nagingsvaadi eller antyde, at en afbalanceret
kost generelt ikke kan give tilstragkkelig med nagringsstoffer.

Regeringen er generelt positiv overfor forslaget, men forudsadter, at forslagets
godkendel sesordning for tilladte anprisninger er forenelig med Grundloven. Her-
udover skal forslaget sikre et hgjt beskyttel sesniveau for forbrugerne, veaei trad
med anerkendte ernaaings- og sundhedsmaessige principper, og bygge pa et solidt
videnskabeligt grundlag.

Orientering om andre landes positioner

Regeringen er ikke bekendt med andre medlemslandes offentligt kendte holdnin-
ger til forslaget i amindelighed, men pa Radsmgdet den 6. december 2004 kunne
der konstateres generel opbakning til kravet om ernaaringsprofiler i forslaget.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med fo-
relaaggel se af rédsmade (Beskadtigel se, sociale forhold, sundhed og forbrugerbe-
skyttelse) den 6. december 2004, jf. aktuelt notat af 22. november 2004.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 4. september 2003.
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Dagsordenspunkt 11. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
tilsagtning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fedevarer - KOM
(2003) 671

Genoptryk af aktuelt notat af 18. maj 2004. Zndringer markeret i marginen.

Resumeé

Forslaget indfarer fadles bestemmel ser for tilssgning af vitaminer og mineraler
(berigelse) samt fastlasgger procedurer for regulering af ” visse andre stoffer” i
fadevarer. Forslaget regulerer alenefrivillig berigelse og tillader generelt, at der
til sttes vitaminer og mineraler til alle fedevarer. Dog ma tilsaetning ikke ske til
friske uforarbejdede varer, herunder frugt, grentsager, ked, fjerkraeog fisk, samt
drikkevarer med et alkoholindhold pa over 1,2% vol.

Forslaget stiller ikke krav om ernaaringsmaessigt behov for berigel sen, men bygger
pa, at tilsatningen af vitaminer og mineraler til fedevarer skal veare sikker. Der-
for vil Kommissionen i komitéprocedure pa baggrund af de vurderinger af de en-
kelte vitaminer og mineralersfarlighed, der er foretaget af Den Europadske F&-
devaresikkerhedsautoritet (EFSA), fastsadte maksimumsindhold i fedevarer. Til-
saning af ” visse andre stoffer” eller ingredienser, somindeholder et stof, som
ikke er et vitamin eller mineral, reguleres ogsa i forslaget. Der er ingen almen
begramsning i tilssgningen, men ved tilssening i meengder, der langt overstiger,
hvad man kan fa via almindelig kost, kan EFSA vurdere stoffet. Hvis anvendelsen
vurderes at vaare sundhedsskadelig, kan tilsagningen forbydes eller begraanses.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 671 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om tilsaetning af vitaminer og mineraler samt
visse andre stoffer til fadevarer. Forslaget er oversendt til Rédet 10. november
2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEF artikel 95 og skal behandles efter proce-
duren for fadles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmade (Beskadtigelse, sociale for-
hold, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 3. juni 2005 med henblik pa politisk
enighed.

Naar hedsprincippet

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmel se med naarhedsprinci ppet,
da omradet er reguleret forskelligt i medlemslandene, vil en harmonisering styrke
det indre markeds funktion, daforslaget vil medvirkettil at fjerne eksisterende
handel shindringer.



Formal og indhold

Forslaget har til forma at indfare fadles bestemmel ser for tilsaetning af vitaminer
og mineraler (berigelse) samt at fastlaggge procedurer for regulering af visse andre
stoffer i fadevarer. Forslaget regulerer aenefrivillig berigelse og tillader generelt,
at der tilsaettes vitaminer og mineraler til alle fadevarer. Dog matilsagtning ikke
ske til friske uforarbejdede varer, herunder frugt, grantsager, ked, fjerkraeog fisk,
samt drikkevarer med et alkoholindhold pa over 1,2% vol. | forskriftskomite-
procedure kan der pa grundlag af videnskabelig dokumentation fastlasgges yderli-
gere begramsning af fedevarer eller kategorier af fadevarer, hvortil der ikke matil-
sadtes vitaminer og mineraler. Der er ikke opstillet kriterier eller principper for,
hvordan begramsninger skal udformes.

| bilag | er angivet de vitaminer og mineraler, der matilsates. | bilag Il er angivet
de vitamiforbindel ser og mineralske salte, der ma anvendes som kilder. Forslaget
angiver, hvilke renhedskriterier der ma anvendes.

Forslaget stiller ikke krav om ernaaringsmaessigt behov for berigel sen, men bygger
pa, at tilsatningen af vitaminer og mineraler til fadevarer skal vaae sikker. Derfor
vil Kommissionen i komitéprocedure pa baggrund af de vurderinger af de enkelte
vitaminer og mineralers farlighed, der er foretaget af Den Europad ske Fadevare-
sikkerhedsautoritet (EFSA), fastsegte maksimumsindhold i fedevarer. Ved fast-
laaggel se af maksimumsgraanser skal der ogsa tages beherigt hensyn til reference-
tilferderne (den anbefalede indtagel se) af stofferne. Saalige hensyn skal tages for
de stoffer, hvor margen mellem referencetilfarslen og den gvre sikre graanse for en
raskke vitaminer og mineraler er snaever og i visse tilfadde ikke eksisterende. Fast-
sadtelsen af sikre maksimumsgraanser betyder, at tilssgningen i den fadevare, der
udbydestil salg, ikke ma overstige maksimumsgraansen, ligesom det kan betyde, at
tilsagtningen forbydes eller underlasgges begramsninger i en fadevare eller en kate-
gori af fadevarer. Ud over maksimumsgraanser stilles der ogsa krav om en vis mi-
nimumsmaangde af de tilsatte stoffer for at undga vildledning af forbrugerne, som
vadger produktet pa grund af de tilsatte stoffer. Ifalge forslaget vil maksimums-
gramser efterfglgende blive fastlagt i komité-procedure.

Tilssgning af ”visse andre stoffer” eller ingredienser, som indeholder et stof, som
ikke er et vitamin eller mineral, reguleres ogsai forslaget. Der er ingen almen be-
gramnsning i tilsseningen, men ved tilssgning i maangder, der langt overstiger, hvad
man kan fa via almindelig kost, kan EFSA vurdere stoffet. Hvis anvendelsen vur-
deres at vaae sundhedsskadelig, kan tilssgningen forbydes eller begraeses.

Bestemmel se om obligatorisk tilssening af vitaminer og mineraler til bestemte fg-
devarer eller kategorier af fedevarer vil stadig vaare et medlemsstatsanliggende,
hvis der ikke er vedtaget fadlesskabsforskrifter. Lovgivning herom skal anmeldes
til Kommissionen, som i komiteprocedure kan tragffe afgerel se om, hvorvidt den
pataankte foranstaltning kan accepteres.
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Forslaget fastsadter specifikke bestemmel ser om maakning og reklamering for
produkter tilsat vitaminer og mineraler, som supplerer eller er undtagel ser frade
horisontal e bestemmel ser. Saledes er det ikke tilladt ved maarkning eller prassenta-
tion af eller reklamering for fadevarer tilsat vitaminer og mineraler at anfare eller
antyde, at en afbalanceret og varieret kost ikke kan give tilstragkkelige maangder af
nagringsstoffer. Endvidere skal naaringsdeklaration vaae obligatorisk for produkter
tilsat vitaminer og mineraler.

En medlemsstat kan som en beskyttel sesforanstaltning midlertidigt suspendere el-
ler begraanse anvendelsen af et produkt, hvis man har vaggtige grunde til at mene,
at det udger en sundhedsrisiko.

Medlemsstaterne kan kraeve, at producenten eller den, der er ansvarlig for mar-
kedsfaringen, underretter myndighederne om markedsferingen af fedevarer, der er
tilsat vitaminer og mineraler samt andre stoffer, der er underlagt restriktioner. Op-
lysningen skal givesi form af en model af den pétaankte maarkning af produktet.
Formdlet er at |ette kontrollen og overvagningen.

Medlemsstaterne kan indtil syv ar efter forordningens ikrafttrasden under visse be-
tingel ser tillade anvendel se af vitaminer og mineraler, der ikke er tilladt i henhold
til forordningen.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalel se foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentet forven-
tes at behandle forslaget i plenum (1. laesning) den 26. maj 2005.

Det @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig den 31. marts 2004.

Gaddende dansk ret
Berigelse er reguleret ved bekendtgerelse nr. 22 af 11. januar 2005. Forordningen
vil vagre direkte gaeddende i Danmark og skal derfor ikke implementeres.

K onsekvenser

Forslaget opstiller principper for fastsedtel se af maksimumsgraanser for vitaminer
og mineraler i fadevarerne. Udgangspunktet er, at berigelsen skal vaare sikker. Der
er ikke taget stilling til, hvilken metode man vil anvende i den forbindelse, men det
forventes, at EFSA"s sikkerhedsvurdering af de enkelte vitaminer og mineraler vil
danne basis for regel sdannel sen. Forslaget medferer pa europadsk plan en forbed-
ring af forbrugerbeskyttelsen, idet en raekke lande ikke i deres lovgivninger har
hjemmel til at foretage en risikovurdering af tilsatning af nagingsstoffer, sdledes
som man ger i Danmark. Beskyttel sesniveauet i Danmark pavirkes ikke umiddel -
bart af det foreliggende forslag, idet pavirkningen af beskyttel sesniveauet endedligt
vil afhaange af, hvilken metode der vil blive lagt til grund, ndr maksimumvaadier-
ne for berigel se med de enkelte naaringsstoffer skal fastlagyges.

Forslget vurderesikke at fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske kons e-
kvenser.
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Hering

Forslaget har i medfer af fedevarelovens 8§ 6, stk. 1, vaaret sendt i haring til en bred
kreds af organisationer og myndigheder samt til Det Radgivende Fedevareudvalg i
medfar af lovens § 69.

Bryggeriforeningen og Danske Laeskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive
til forslaget. Foreningerne er meget tilfredse med, at kravet om en bestemt ernae
ringsprofil for at kunne tilseete vitaminer og mineraler ikke findesi det endelige
forslag. Man finder, at maksimums - og minimumsgramser ber foreligge, nar for-
ordningen traeder i kraft. Foreningerne stetter dernasst, at naaringsdeklaration bliver
obligatorisk. Foreningen forholder sig kritisk til den foresldede regulering af "visse
andre stoffer”.

Danske Slagterier finder det hensigtsmaessigt med harmoniserede regler og gar

opmaaksom pa, at nationale regler om obligatorisk berigelse med fx jod pa grund
af forskellei de nationale krav hindrer varernes fri bevaggelighed. Danske sl agteri-
er onsker fadlesregler for tolerancer for de deklarerede indhold af naaringsstoffer.

Fedevarelndustrien stetter et harmoniseret regelvaak og ser frem til en liberalise-
ring. Tilsagningen skal vagre sikker og falges af klar oplysning via maakning, og
obligatorisk naaringsdeklaration stettes. Det anses for uheldigt, at forslaget giver
mulighed for tilssening af vitaminer og mineraler uden, at forbrugerne ved saalig
maarkning bliver gjort opmaarksom pa det. Fadevarelndustrien finder ikke, at der er
"gode” eller "déarlige” fadevarer, men derimod gode eller darlige kostvaner, og tror
derfor ikke pavaadien af ernagingsprofiler, men dog pa at en vis begraansning vil
age trovaadigheden. Nationale regler om obligatorisk berigel se udger et problem
for samhandelen. Fadevarel ndustrien undrer sig over, at man ikke udarbeder en
positivliste for ”visse andre stoffer” ligesom for vitaminer og mineraler. En enkel
procedure vedrgrende notifikation gnskes.

L andbrugsraadet, ogsa pa vegne af Dansk Landbrug og K adbranchens Fadlesrad,
finder overordnet, at en afbalanceret og varieret kost ber udgere grundlaget for det
indtag af nagringsstoffer, der er nadvendig for en normal udvikling og et godt hel-
bred. Organisationerne finder imidlertid en harmonisering af omradet hensigts-
maessig og laagger vaagt pa, at EFSA involveresi risikovurderingen, og at der fast-
sadtes sikre maksimumsgraanser for vitaminer og mineraler. Vigtigheden af konsi-
stens mellem naavaaende forslag og forsdaget om ernaaings- og sundhedsmaessige
anprisninger fremhaeves.

Mejeriforeningen og Handel, Transport og Serviceerhvervene, har ingen bemagk-
ninger til forslaget.

Ernagingsradet stetter en harmonisering, men er bekymret over, at fri tilsagning af
vitaminer og mineraler og visse andre stoffer til fadevarer vil forvirre forbrugernes
opfattelse af sund kost, og dermed modvirke kampagner om hensigtsmaessig ernae
ring. R&det finder, at det ikke ber vagretilladt at berige produkter, som har et hgijt




indhold af fedt og sukker, da dette vil undergrave forbrugernes opfattel se af, hvad
der er ernagingsmaessigt hensigtsmaessigt. Hvis man alligevel vil liberaisere, lasg-
ger Ernagringsrédet veagt pg, at der fastsadtes ernaaringsprofiler baseret pa viden-
skabelig viden om kost og ernaaring, og at berigelse kun tillades til produkter med
en positiv profil. | den forbindelse henvisestil WHO rapporten " Diet, Nutrition
and the Prevention of Chronic Diseases”, 2003. Radet er bekymret over tilsagning
af "visse andre stoffer” til mad, idet det kan fare til en udvikling af lasgemidler
som mad.

Coop laboratoriet og FDB stetter en harmonisering af lovgivningen i EU og finder
det positivt, at der skal vaare en obligatorisk naaingsdeklaration for produkter, der
er tilsat vitaminer og mineraler. Man er bekymret over en vassentlig liberalisering
af omrédet og finder, at den danske restriktive praksis skal vaare udgangspunktet
for forhandlingerne. Graansevaadierne bar fastsadtes ud fra et forsi gtighedsprincip.
Man er isaa bekymret over tilsagning af vitaminer og mineraler til fedevarer med
hgjt indhold af fedt, sukker og salt og peger pa, at markedsfaring mod bern af s&
danne produkter ikke ber tillades. FDB mener, at forbuddet i forhold til alkohol
bar veare totalt. Dernaest fremfares, at der fortsat vil vaare behov for ernaaringsop-
lysning, og at den bar styrkes.

Helsebranchens L everanderforening og @konomaforeningen er imod, at man tilla-
der tilsagning af vitaminer og mineraler samt andre stoffer til fadevarer, fordi der
er en risiko for overdosering samt risiko for, at forbrugerne pa sigt ikke kan skelne
mellem ladige og ikke-1adige fadevarer og spiser mindre af fx frugt og grantsager
og andre naturlige kilder til nagingsstoffer. Forslaget er svaat at kommentere, fordi
det ikke fremgar, hvor meget der matilsaetes af det enkelte vitamin og mineral til
de enkelte fadevarekategorier.

Speciaarbejderforbundet finder at tilsegning af vitaminer og mineraler kun skal
tillades, hvis det er dokumenteret, at der en ngdvendig sundhedsmaessig fordel
herved. Det ber tydeligt fremga af maarkningen, hvis et produkt er tilsat vitaminer,
mineraler eller andre stoffer.

Forbrugerrédet stetter en harmonisering af reglerne for tilsagning af vitaminer og
mineraler til fedevarer, men ikke det foreliggende forslag. Forbrugerrédet finder
ikke, at ale de kritiske og fornuftige kommentarer, som Kommissionen har mod-
taget bade framyndigheder og forbrugerorganisationer har haft nogen indflydelse
paforsaget og peger pa, at det billede, som Kommissionen tegner af at berigelse
vil kunne have pa ernagingstilstanden i EU, er alt for ensidig, forskennende, indu-
strivenligt og vildledende. Kommissionen giver kab pa forsi gtighedsprincippet og
sadter varernes fri bevaggelighed hgjere end forbrugernes sikkerhed, anfarer For-
brugerrédet og peger pa et antal detaljerede problemer i forslaget. Forbrugerradet
vurderer, a en rakke forhold vil medvirketil et lavt beskyttel sesniveau, herunder
brug af ”sikre graanser” i stedet for det ernaaingsmaessige behov som kriterium for
tilsagtning af vitaminer og mineraler, manglende krav om ernagingsmaessige profi-
ler for berigelse af fadevarer, negativlister i stedet for positivlister for ”visse andre
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stoffer”, som ber underlaagges krav om forhandsgodkendel se. Det fremhaeves, at
den europad ske forbrugerorganisation, BEUC ikke kan stette et forordningsforslag
uden ernaaringsmaessige profiler. Med hensyn til maakning ber produkter med til-
satte vitaminer og mineraler maakes med "tilsat...”, daberigelse har en alt for po-
sitiv klang.

NOAH er grundlasggende imod frivillig tilssgning af vitaminer og mineraer og
finder, at Codex Alimentarius principper fortsat ber vaere gad dende. Kommissio-
nens begrundelser i forslagets indledende af snit for, at hgjere indtag end de offici-
elle anbefalinger kunne vaare gavnligt, er udokumenteret. Personer, der ikke indta-
ger tilstraskkeligt af visse vitaminer eller mineraler pagrund af aandrede kostvaner,
fordi de spiser for lidt etc., kan mest hensigtsmaessigt dagkke deres behov med
kosttilskud. Den dokumentation, der ligger til grund for fastssdtelse af avre graan-
sevaadier anses for mangelfuld, og risiko for overdosering forstaerkes ved, at ko-
steni EU landene er forskellig. Frivillig berigel se vanskeligger moniteringen af ef-
fekten af obligatorisk berigelse og ber derfor ikke tillades, nér man har en obliga-
torisk berigelse. Der udtrykkes bekymring for, at frivillig berigelse vil blive under-
kastet de samme modeluner, som man ser i hel sekostbranchen. Det ene & er der
fokus pa selen og det andet ar pa zink. Sker det samme i forbindelse med fadeva-
rerne, er konsekvenserne helt uoverskuelige. Der bar kun beriges pabasis af prin-
cippet om ernagingsprofiler. NOAH stiller sig tvivlende over for, om anprisninger
og nagingsdeklarationer i forbindelse med berigelsei redliteten vil gare forbruger-
ne bedre rustet til at sammensadte en sund kost. ”Visse andre stoffer” skal gen-
nemga en sikkerhedsmaessig vurdering, far de ma til saetes.

Det Rédgivende Fadevareudvalg har desuden dreftet forslaget under et made den
9. december 2003. De enkelte organisationer har under denne dreftel se ikke frem-
sat vassentligt nye bemaarkninger til forslaget ud over, hvad der fremgar af detidli-
gere haringssvar fremsendt i forbindel se med Fadevarestyrel sens skriftlige hering
af diverse organisationer. Udvalgets samlede konklusion var imidlertid, at det er
sardeles vaesentligt, at der fradansk side arbejdes malrettet pa en forbedring af
forslaget.

EU-underudvalget under det Radgivende Fadevareudvalg dreftede forslaget under
et made den 11. ma 2005. Der blev ikke fremsat vassentligt nye bemaakninger til
forslaget. Udvalget noterede sig de endnu udestaende spargsmal i forslaget og
havde ikke bemaarkninger til regeringens handtering af forhandlingerne.

Af hensyn til forstdelsen af heringssvarene kan det oplyses, at der under ekspertdi-
skussionerne har vaaret mange gnsker om at begramse, hvilke fgdevarer der ma be-
riges, det vil sige et krav om, at kun fadevarer med en acceptabel ernaaringsprofil
skulle kunne beriges. Ernaaingsprofilerne skulle baseres pa den viden, man har om
de forskellige naringsstoffers indflydel se pa udvikling af kroniske sygdomme.
Formdlet var at undgd, at berigel sen kommer til at modarbejde kostradene om at
spise mindre madtet fedt, sukker, salt etc. Kommissionen har ikke medtaget denne
begramsning, men henvist til, at et sadant krav er indfgjet i forslaget til forordning
om ernaaings- og sundhedsmaessige anprisninger.



Regeringens forelgbige generelle holdning

En harmonisering af regler for tilssgning af vitaminer og mineraler til fadevarer
hilses som udgangspunkt velkommen. Det er positivt, at man vil kraeve nagringsde-
klaration pa fedevarer med tilsatte nagringsstoffer, og at medlemsstaterne bevarer
retten til at opretholde eller indfare obligatorisk berigelse, nér det vurderes nad-
vendigt af sundhedsmaessige grunde. Det er endvidere positivt, at det forbydes at
maake paen made, som anfarer eller antyder, at en afbalanceret kost ikke kan give
tilstraskkelige maangder af naaringsstoffer.

Regeringen er generelt positiv overfor forslaget, men fastholder, at forslaget i sin
endelige form skal sikre et hgjt beskyttel sesniveau for forbrugerne, skal vaaei trad
med anerkendte ernagrings- og sundhedsmasssige principper, og skal bygge pa et
solidt videnskabeligt grundlag.

Orientering om andre landes positioner
Regeringen er ikke bekendt med andre medlemslandes offentligt kendte holdnin-
ger til forslaget.

Tidligereforelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med fo-
relaaggel se af rédsmade (landbrug og fiskeri) den 24. maj 2004, jf. aktuelt notat af
18. maj 2004.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 29. december 2003.
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Dagsordenspunkt 13: Radskonklusioner om fedme, ernzering og fysisk aktivitet

1. Indledning
Formandskabet har fremsat et udkast til Radets konklusioner om fedme, ernaaing
og fysisk aktivitet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmadet (beskadtigel se, socialpolitik, sund-
hed og forbrugerbeskyttelse) den 3. juni 2005 med henblik pa vedtagel se og dref-
telse.

2. Formal ogindhold

Usund livsstil forérsager en ragkke kroniske sygdomme. Hertil kommer, at antallet
af svaat overvaggtige europasere er stigende — en tendens der ikke mindst ses
blandt barn. Sund kost kombineret med fysisk aktivitet kan veare med til at hindre
udbredelsen af livsstilssygdomme som hjertekarsygdomme, type 2 diabetes og
svax overvagyt.

Konklusionerne skal bidragetil at sadte politisk fokus pa betydningen af fedme,
ernaging og fysisk aktivitet.

Konklusionerne skal sesi sammenhaang med programmet for Fadlesskabets ind-
sats inden for folkesundhed, som tradte i kraft i 2003 og l@ber indtil 2008. Et af
maenei programmet er at fremme sundhed og forebygge sygdom ved at inddrage
sundhedsdeterminanter i alle politikker og aktiviteter.

Konklusionerne skal samtidig sesi forlaangelse af blandt andet Radets konklusio-
ner om svaa overvagyt fra 2002 og konklusionerne om hjertesundhed fra 2004.

Hertil kommer Kommissionens planer om at praesentere en grenbog om fedme, er-
naging og fysisk aktivitet senere pa aret, hvilket hilses velkommen i konklusioner-
ne.

Medlemsstaterne - og hvor hensigtsmaessigt Kommissionen - opfordres blandt an-
det til at formulere og implementere initiativer om sund kost og fysisk aktivitet,
herunder at
- geredet muligt at foretage sunde kostvalg
- oplyse om sammenhaang mellem kost og sundhed
- skreat forbrugerne ikke vildledes af reklamer
- gere det muligt for sundhedsprofessionelle at give patienter og deres fami-
lier réd om fordelene ved sund kost og @get fysisk aktivitet
- opfordre relevante akterer til at stette initiativer om sund kost, fx gennem
frivillige aftaler
- monitorere udviklingen for kost og fysisk aktivitet
- opmuntre arbejdspladser til at tilbyde sund mad og fysisk aktivitet.
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3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Udkastet til Radets konklusioner skal farst og fremmest bidrage il at skabe
opmaarksomhed om betydningen af fedme, ernaaring og fysisk aktivitet og
medferer ingen retlige forpligtel ser for medlemsstaterne.

Pa den baggrund er det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse
med naaheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

5. Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser for Dan-
mark.

| det omfang konklusionerne kan understette nationale initiativer og bidrage til vi-
dereudvikling af Fadlesskabetsindsatsi forhold til fedme, ernaaring og fysisk akti-
vitet, skannes de at kunne pavirke befolkningens sundhedstilstand i positiv retning.

6. Hering
Der er ikke gennemfert haring.

7. Regeringensfor el gbige gener elle holdning
Regeringen kan tilslutte sig forslaget til Rédets konklusioner.

8. Generelleforventninger til andrelandes holdninger
Der forventes at vaae opbakning til Radets konklusioner.

9. Tidligereforelasggel se for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.



