Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2. samling)
FLF alm. del - Bilag 165
Offentligt

Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug Den 19. maj 2005
og Fiskeri

Vedlagt fremsendes til udval gets orientering samlenotat til Radsmede (landbrug og fiskeri) den 30.-
31. ma 2005.

Med venlig hilsen

Lene Mgisted Jensen



Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

8. kontor
18. magj 2005
FVM 271
SAMLENOTAT
Radsmgede (landbrug og fiskeri) den 30. — 31. maj 2005
1. Forslag til Rédets forordning om finansiering af den fadles landbrugspolitik
KOM (2004) 489
Politisk enighed
Sde3
2. Meddel el se fra Kommissionen til Radet om risiko- og krisestyring i landbru-
get
KOM (2005) 74
Formandskabets mundtlige konklusioner
Sde7
3. Meddel el se fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Beretning
om gennemfarelsen af EU’ skovbrugsstrategi
KOM (2005) 84
Réadskonklusioner (formentlig a-punkt)
Sdell
4, Forslag til Rédets forordning om aandring af forordning (EF)nr. 1868/94 om
en kvoteordning for produktionen af kartoffelstivelse
KOM(2004) 772
Vedtagel se (formentlig a-punkt)
Sdell
5. Forslag til Radets beslutning om godkendelse af Det Europadske Fadles-

skabsttiltraadel se af den internationale konvention om beskyttelse af plante-
nyheder, som revideret i Genéve den 19. marts 1991 (UPOV -konventionen)
KOM (2004) 798
Vedtagel se (a-punkt)

Sde 14



Fordag til Rédets forordning om stette til landdistriktsudviklingen fra den
Europad ske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling
KOM (2004) 490
Bilaterale drgftel ser
Sde 16



NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 30. - 31. maj 2005

Fordag til Radets forordning om finansiering af den fadles landbrugspolitik
KOM (2004) 489

Revideret genoptryk af samlenotat af 1. marts 2005. Zndringer er markeret i marginen.

Resumeé

Forslaget omhandler oprettelse af to fonde (Den Europad ske Landbrugsgarantifond og Den Euro-
pad ske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling) til finansiering og administration af de to sgjler
i den fadles landbrugspolitik. Disse to nye fonde erstatter de eksisterende sektioner under Den Eu-
ropad ske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL). Finansieringen af landdistriktspo-
litikken foreslas samlet i én fond. Der introduceres nye regler for budgetdisciplin, herunder natio-
nale lofter i € over udbetalingen af den direkte stette. Formandskabet har i foraret 2005 fremlagt et
kompromisforslag.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 489 af 14. juli 2004 fremsat forslag om Radets forordning om
finansiering af den fadles landbrugspolitik (vedrarende den praktiske administration af landbrugs-
udgifterne). Forslaget er oversendt til Rédet den 15. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende rédsmade (landbrug og fiskeri) den 30.-31. mgj
2005 med henblik pa opnaelse af politisk enighed.

Neaer hedsprincippet
Forslaget er et led i den fadles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

| Kommissionens meddelelse om de finansielle rammer for 2007-2013 af 10. februar 2004 foreslog
Kommissionen en samling af finansieringen af landdistriktsudviklingen i én fond under den nye
kategori 2 for forvaltning af naturressourcer. Det vil sige en sammenlaggning af landdistriktsmidler-
ne under landbrugspolitikkens sgjle 11 med midlerne til landdistriktsudvikling under strukturfonde-
ne, herunder LEADER.



Kommissionen foresl&r derfor i den nye forordning om finansieringen af den fadles landbrugspoli-
tik, at der oprettesto fonde, der finansierer de to sgjler i den fadles landbrugspolitik:

* Den Europadske Garantifond for Landbruget (EGFL)

» Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den nye forordning skal vaare det retlige grundlag for finansieringen af de foranstaltninger og poli-
tikker, der vedrarer den fadles landbrugspolitik, inklusiv teknisk assistance pa centralt plan, der
vedragrer implementeringen af den fadles landbrugspolitik. Denne forordning vil erstatte de nuvee
rende rédsforordninger nr. (E@F) nr. 25/62, (EF) nr. 723/97 og (EF) nr. 1258/1999.

Det &rlige loft for midlerne til Den Europad ske Garantifond for Landbruget fastsagtesi de finansiel-
le perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfalgende tages hgjde for, at midlerne framodulation
(artikel 10, stk. 2 i radsforordning (EF) nr. 1782/2003), midler til strukturforanstaltninger for bom-
uld (artikel 143d i samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger for tobak (artikel 143ei
samme forordning) skal overfarestil Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne.

Den Europad ske Garantifond for Landbruget foreslas at erstatte Den Europad ske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, men der foreslas ikke vaesentlige aandrin-
ger bortset fra, at der introduceres regler for budgetdisciplin. Disse regler overfares fraradsforord-
ning (EF) nr. 2040/2000 og tilpasses for at tage hensyn til de seneste aandringer af den fadlesland-
brugspolitik, herunder saaligt den horisontale radsforordning (EF) nr. 1782/2003.

Reglerne for budgetdisciplin tager saaligt hgjde for overholdelsen af de finansielle rammer samt for
at fastlaegge de maksimale udgifter under Den Europad ske Garantifond for Landbruget. | den for-
bindelse foreslas det, at der fastlasgges nationale finansielle lofter i €, der skal respekteresi overens-
stemmelse med lofternei artikel 41, stk.1 i den horisontale rédsforordning (EF) nr. 1782/2003. Det-
te skal forhindre, at de endelige udgifter i € ved regnskabsarets af slutning overskrider budgetlofter-
ne. Dette vil kunne have saalig betydning for medlemslandene udenfor euro-samarbejdet, idet kurs-
udsving mellem de nationale valutaer og € vil kunne medfare overskridelser af de nationale budget-
lofter.

Det foreslds endvidere, at Kommissionen kan iveaksadte reduktion af den direkte stette (degressivi-
tet) i en radgivende komitéprocedure, hvis der er udsigt til overskridelse af udgiftsoftet for sgjle .
Dette kan ske, hvis Radet ikke inden den 30. juni i det relevante regnskabsdr har truffet den ngd-
vendige beslutning.

Det &rlige loft for midlerne til Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
fastsedtesi de finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfalgende tages hgjde for, at
midlerne framodulation (artikel 10, stk. 2 i rédsforordning (EF) nr. 1782/2003), midler til struktur-
foranstaltninger for bomuld (artikel 143d i samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger
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for tobak (artikel 143ei samme forordning) skal overferes fra Den Europad ske Landbrugsgaranti-
fond.

Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil pa en ragkke punkter afvige
fraDen Europad ske Garantifond for Landbruget, idet Landdistriktsfonden ikke vil vaare baseret pa
manedlige betalinger, men pa opdelte bevillinger, der omfatter forudfinansiering, midtvejs-
finansiering og endelig betaling. Endvidere forventes det, at forpligtel ser pa budgettet, der ikke er
anvendt efter et vist tidsrum, automatisk vil blive fjernet fra budgettet (N+2-reglen).

Bortset fraforskellene mellem de to fonde vil der blive introduceret en raskke fadles bestemmel ser i
forhold til kontrol og udbetaling. Det foreslds endvidere, at Kommissionen vil kunne reducere eller
suspendere betalinger fra de to fonde ved tilbagebetaling og uregel masssigheder. |det bdde EUGFL,
Udviklings- og Garantisektionen foreslas at ophgre fra 1. januar 2007, vil der skulle indfares over-
gangsbestemmel ser for at tage hensyn til udgifterne under de godkendte landdistriktsprogrammer
2000-2006. | den forbindelse vil der endvidere ske en tilpasning af regnskabsaret for finansieringen
af landdistriktspolitikken, der tidligere har vaaret finansieret under to forskellige regel s.

For savidt angar fastlesggel se af EU-medfinansiering af administrative udgifter foreslas en andring
af beslutningsproceduren fra en radsbes utning til en forvaltningskomitéafgarel se.

Der fores as endvidere en raskke aandringer af de administrative regnskabsprocedurer, hvor den til-
bagevirkende kraft af finansielle korrektioner aandres fra 24 maneder til 36 maneder, og hvor tids-
fristen for refusion af direkte betalinger fastsadtestil ved udlgbet af det pagaed dende regnskabsar.
Derudover foreslas endvidere en absolut frist for inddrivelse af uregel maessigt udbetalte bel gb pa 4
ar efter datoen for den farste konstatering eller 6 ar ved domstolsbehandling, derefter baares 50 % af
de finansielle konsekvenser af den pagad dende mediemsstat og 50 % af EU’ s budget.

Det luxembourgske formandskab har i foraret 2005 fremlagt et kompromisforslag, hvor muligheden
for at fastlasgge EU-medfinansiering af administrative udgifter andrestil en radsprocedure palinje
med de gad dende regler. For savidt angdr fastsadtel sen af nationale lofter over den direkte stettei €
anvendes den senest fastsatte €-kurs far 1. oktober i produktionsaret gennem hele forlgbet ved ud-
betaling til producenter og refusion fraEU. | forhold til ivearksadtelse af reduktion af den direkte
stette (degressivitet) forsas det, at der kan ske en efterfalgende justering i en rédsprocedure inden
1. december i produktionsaret. Desuden er der foresl et en opbladning i tidsfristen for refusion af
direkte betalinger udover regnskabsarets afslutning. Endelig foreslas en aandring af fristen for ind-
drivelse af uregelmasssigt udbetalte belgb til fra 6 til 8 & ved domstolsbehandling.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtal el se fra plenarforsamlingen forventes at foreligge den 25. maj 2005. |
udkastet til betaankningen fra Landbrugsudval get foreslas en raskke mindre aandringer i forslaget
blandt andet, at den tilbagevirkende kraft af finansielle korrektioner fastholdes pa 24 maneder, samt
at der fastsadtes en laangere frist for inddrivel se af uregelmasssigt udbetalte belgb end 6 ar.



Konsekvenser

En styrket og balanceret budgetdisciplin skannes at kunne sikre en bedre udnyttel se og kontrol af
budgettet. Anvendelsen af en fast €-kurs gennem hele forlgbet ved udbetaling til producenter og
refusion fra EU vil fjerne risikoen for overskridelse af de nationale lofter fastsat i € som felge af
kursudsving. Medlemsstaterne vil dog skulle baere kursrisikoen over en laangere periode end under
de gaddende regler, men der vil vaare tale om en symmetrisk risiko for tab/chance for gevinst, hvil-
ket er en betydelig forbedring for ikke euro-landene set i forhold til det oprindelige forslag, hvor
ikke euro-landene bar omkostningerne ved fald i €-kursen uden at kunne fadel i kursgevinsten ved
en stigning i €-kursen.

Haring
Forslaget har vaget sendt i haring i 82-udvalget (landbrug). Udvalget har ikke haft bemaarkninger.

Regeringens for elgbige generelle holdning

Fra dansk side stetter man generelt forslag til forenkling af de administrative instrumenter, herunder
etableringen af én landdistriktsfond. Fra dansk side laagger man endvidere vaagt pa en balanceret
tilgang mellem krav til kontrol og administration af landbrugsudgifternei forhold til de udgifter og
administrative byrder, der vil vaare forbundet hermed. | forhold til etableringen af en mekanismetil
overholdelse af de nationale budgetlofter i € kan Regeringen stette det fremlagte kompromis. Fra
dansk side tillaagger man det stor vaagt, at der sker en overholdelse af budgetlofterne for bade sgjle |
og .

Det er sl edes regeringens forel gbige holdning, at man fra dansk side stetter kompromisforslaget
med eventuelle mindre til pasninger.

Generdleforventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til fordaget herunder det fremlagte kompromisforslag, men der udestar
fortsat en raskke hovedsageligt regnskabstekniske spargsmal, hvor der fra medlemsstaternes side
laagges vaagt pa sa enkle og sa ens regler som muligt for de to nye fonde.

Forslaget med tilpasninger forventes at kunne opna kvalificeret flertal, hvori Danmark indgar.

Tidligereforeleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest vazret forelagt Folketingets Europaudval g den 4. marts 2005 i forbindel se med
forelasggel se af r&dsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005, jf. samlenotat af 1. marts 2005.
Forslaget udgik dog af dagsordenen for rédsmadet.

Sagen har vamet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. februar 2005 i forbindelse med fore-
laaggel se af rédsmeade (landbrug og fiskeri) den 28. februar 2005, jf. samlenotat af 23. februar 2005.
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Forslaget er endvidere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004 i forbin-
delse med forelaaggel se af radsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004, jf. samleno-
tat af 12. november 2004.

Der er oversendt grundnotat i sagen den 12. august 2004.

Det forventede indhold af forslaget har vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i
forbindel se med forelaaggel se af radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. samlenotat af
8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om risiko- og krisestyring i landbruget
KOM (2005) 74

Revideret genoptryk af samlenotat af 15. april 2005. Z/Endringer er markeret i marginen.

Resumeé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om risiko- og krisestyring i landbruget, herunder under-
segel se af mulighederne for finansiering via modul ationsmidlerne samt muligheder ne for krisefor-
anstaltninger under de fadles markedsordninger. Meddelelsen indeholder 3 optioner til brug for
dreftelse i Radet og i Europa-Parlamentet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2005) 74 af 9. marts 2005 fremsendt en meddelelse til Radet om
risiko- og krisestyring i landbruget. Meddelelsen er oversendt til Radet den 9. marts 2005.

Kommissionen afgav i forbindel se med vedtagel sen af landbrugsreformen i 2003 en erklaaing om,
at den inden udgangen af 2004 ville fremlaggge en meddelelse om risiko- og krisestyring i landbru-
get, herunder en undersggel se af mulighederne for finansiering via modulationsmidlerne samt mu-
lighederne for kriseforanstaltninger under de fadles markedsordninger.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 30.-31. maj 2005 med
henblik pa dreftel se og formandskabskonklusioner vedrgrende meddel el sens behandling under det
luxembourgske formandskab.

Neaer hedsprincippet
Der er tale om en meddel el se, hvorfor naarhedsprincippet ikke er relevant.



Formal og indhold

Med reformen af den fadles landbrugspolitik vil landbrugssektoren fra 2005 bevasge sig bort fra
markeds- og prisstabiliseringsforanstaltninger til direkte stette med grundlag i enkeltbetalingsord-
ningen. Reformen af den fadles landbrugspolitik vil medfare, at landbrugssektoren i Fad|esskabet
bliver mere markedsorienteret og dermed overlader det til landmaendene at overtage styringen af de
risici, der tidligere blev afbadet af markeds- og prisstettepolitikken.

Kommissionen beskriver i tilknytning til meddelelsen i et arbejdsdokument de mange muligheder
for risikostyring, der allerede findes under markedsordningerne, landdistriktspolitikken, solidaritets-
fonden og statsstettereglerne. Det fremhaaves i meddelelsen, at der kan ske en videreudvikling af
mulighederne for risikostyring, men Kommissionen understreger, at formalet ikke er at yde samme
sikkerhed som den tidligere fadles landbrugspolitik gav far reformerne. Kommissionen fremhaever,
at der derimod skal vagre tale om instrumenter til afhjadpning af midlertidige kriser.

| markedsordningen for okseked er der en generel bestemmel se om krisestyring, som ikke eksisterer
i andre markedsordninger. Der findes dog fortsat bestemmelser om sikkerhedsnet i krisetilfaddei
mange af de sektorer, der er omfattet af reformen.

Pa denne baggrund finder Kommissionen det ikke hensigtsmasssigt at foreslaindferel se af sikker-
hedsnetbestemmel ser i de enkelte markedsordninger.

Der er i meddelelsen opstillet 3 optioner til eventuelle nye risiko- og krisestyringsforanstaltninger
under landdistriktspolitikken. Disse opfylder ifelge Kommissionen kriterierne for indplacering i
WTQO' s granne boks. Kommissionen understreger endvidere, at der under landdistriktspolitikken
kan iveaksadtes uddannel sesforanstaltninger for at falandmaandenetil i hgjere grad at udnytte de
markedsbaserede risikostyringsmidler.

1. Forsikring mod naturkatastrofer - Produktionsforsikring

Det fored&s at overveje at gare det muligt at yde EU-stette til produktionsforsikringer (naturkat-
strofer og sygdomme) under landdistriktspolitikken. Dette kunne ske ved at yde en samlet stette pa
maksimalt 50 % af forsikringspraamien. Forsikringen udlgses, hvis indkomsten falder med mere end
30 % under gennemsnittet af de 3 foregaende ar (eller 3 ud af 5 ar, hvor bedste og darligste ar tages
ud). Det vil endvidere vaae afgarende, at landmanden ikke kompenseres med mere end 100 %, hvor
der tages hensyn til eventuelle andre offentlige kompensationsordninger. | forbindel se med produk-
tionsforsikringer vil det ofte vaare dyrt for forsikringssel skaberne at tegne en genforsikring, hvorfor
Kommissionen fordlar, at det alternativt kan undersages, hvorledes genforsikringsordninger kunne
understettes.

2. Gensidige forsikringsfonde
Gensidige forsikringsfonde kan etableres for at dele risikoen blandt en ragkke producenter for at
skreindkomsteni tilfadde af neamere fastsatte og specifikke indkomsttab. Kommissionen finder,




at det kan overvejes at yde midlertidig og gradvist faldende EU stette til den administrative drift ved
udviklingen af sadanne fonde.

3. Indkomstforsikring

Landbrugsreformen i 2003 har med afkoblingen af den direkte statte skabt et instrument til stabili-

sering af landmandens indkomst, hvor landmanden uafhaengigt af den afkoblede direkte stette frit

kan vadge at andre eller omlaggge produktionen. Kommissionen finder, at en eventuel indfarel se af

en indkomstforsikring, bar baseres pa en generel ordning for alle sektorer og pa EU-plan kombine-

ret med yderligere forenklinger af de nuvaarende sikkerhedsnetsbestemmel ser. Kommissionen fore-

dér, at det overvejes at indfare en indkomstforsikring for landmandens samlede indkomst baseret pa

en raskke principper:

» adlekriseramte landmaand skal kunne modtage stette

« landmaand kan kun kommei betragtning, hvis deres samlede arsindkomst falder til under 70 %
af gennemsnittet de 3 foregaende &r (eller 3 ud af 5 ar, hvor bedste og déarligste ar tages ud)

* indkomstforsikringen skal daskke under 70 % af indkomsttabet

» indkomstforsikringen skal alene relaterestil indkomst ikke til produktions- eller prisniveau

* mulighed for at toppe op med national statsstette skal disciplineresfor at sikre lige konkurren-
cevilkar.

Kommissionen anfarer, at en sadan foranstaltning krasver enighed om en ngjagtig regnskabsmasssig
indkomstfastsadtel se og om at mediemsstaterne indfarer en ordning for referenceindkomst pa be-
driftsplan.

Finansiering

Finansieringen af risiko- og krisestyringsforanstaltninger kan if@lge Kommissionen ske ved at gare
det muligt at anvende op til 1 % af modulationssatsen pa 3-5 % i EU-15 (eller tilsvarende budget-
anddl af landdistriktsstetten for de nye medlemsstater) til stette til forsikringsordninger under den
nye landdistriktspolitik, akse 1. Der er sdledes ikke tale om yderligere udgifter for EU. Kommissio-
nen understreger, at der bar vaare disciplin badei forhold til overholdelse af kriteriernei WTO for
gran boks samt ngje overvagning af og kontrol med anvendelsen af national statsstette.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtal el se foreligger ikke.

Konsekvenser
Meddelelsen har i sig selv ikke lovgivningsmasssige eller statsfinansielle konsekvenser.

Haring
Meddelelsen har vaget i hering i 82-udvalget (landbrug).



Landbrugsraadet stetter omlasgningen af EU’ s landbrugspolitik i en mere markedsorienteret retning.
En medfalgende konsekvens er, at |landmaendene udsadtes for mere svingende landbrugspriser, som
tidligere blev afbadet af markeds- og prisstettepolitikken. Den afkoblede stette under enkeltbeta-
lingsordningen er dog samtidig et vigtigt og stabilt bidrag til indkomsten. De markedsbestemte risi-
ci kan i nogen grad handteres via gget anvendelse af terminshandel og kontraktproduktion. Disse
markedsmasssige instrumenter ber fa en gget anvendelse i fremtiden, og uddannelse via landdi-
striktsprogrammet — som ogsa naevnes af Kommissionen — vil vaae en mulighed.

Landbrugsraadet stetter, at sikkerhedsnetbestemmel ser for okseked ikke udbredestil de avrige mar-
kedsordninger, idet vassentlige lagerdannel ser ber undgas. Omvendt ensker Landbrugsraadet ikke,
at de resterende meget begramnsede muligheder for markedsstabilisering gennem statteopkab be-
gramses yderligere.

Landbrugsraadet vurderer forelgbigt, at bade behovet for de tre skitserede optioner og deres nytte-
vaadi i forhold til den betydelige administration, som de forudsedter, vil vaare beskeden.

For at en yderligere vurdering kan foretages, er der derfor behov for en betydelig afklaring af optio-
nernes udformning, administration mv. Herunder er det endvidere vigtigt at sikre, at ordningerne
ikke vil kunne resultere i konkurrenceforvridning.

Hvad specielt angar option 1 ensker Landbrugsraadet sikkerhed for, at eventuelt forsikring mod
husdyrsygdomme ikke under nogen omstaendigheder kommer til at bergre de nuvaaende bekaam-
pel sesprogrammer for smitsomme husdyrsygdomme og deres finansiering gennem veterinaafond
og markedsordninger.

For savidt angar option 3 er Landbrugsraadet imod, at en anvendelse heraf skal resulterei yderlige-
re svaskkelser af markedsordningerne, som anfert af Kommissionen. Landbrugsraadet vurderer, at
ikke mindst denne ordning vil give anledning til en betydelig administration. Endelig savner Land-
brugsraadet en forklaring pa, hvordan man vil kunne finansiere ordningen gennem graduerede mid-
ler, som skal anvendes arligt, mens udbetalingerne vil ske meget uregel maessigt.

Pamadet i § 2-udvalget den 12. april 2005 fremhaevede Landbrugsraadet, at man generelt er meget
skeptiske overfor risiko- og krisestyring og frygtede, at det kunne pavirke markedsordningerne.

Regeringensfor elgbige generelle holdning
Regeringen er dben over for en drgftel se af Kommissionens meddelelse. Danmark er generelt imod
indfarelsen af ny stettei den fadles landbrugspolitik, og sddanne tiltag ber overvejes meget ngje i
forhold til blandt andet nuvaarende ordninger. En eventuel ordning ber i givet fald ske som erstat-
ning for og ikke som supplement til de nuvaaende instrumenter i landbrugspolitikken. Fra dansk
side anser man det desuden for vigtigt, at krisestyringsinstrumenter ikke er i strid med konkurrence-
reglerne, og at der ikke bliver tale om yderligere statsstgtte. Det er endvidere vigtigt, at instrumenter
til risikko- og krisestyring i landbruget er omfattet af WTO’ s granne boks.
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Generelleforventninger til andrelandes holdninger

Meddelelsen blev praesenteret pa radsmade den 14. marts 2005. En raskke lande har allerede pa nu-
vaaende tidspunkt tilkendegivet, at man stetter indferelse af en eller anden form for risiko- og kri-
sestyringsinstrument i landbruget, mens en ragkke andre lande har en mere skeptisk tilgang og an-
sker en ngjere vurdering af de opstillede optioner i forhold til eksisterende instrumenter.

Frankrig har fremlagt et oplaag om, at den enkelte medlemsstat skal kunne vad ge mellem udgiftsl of -
tet pa 1 % af modulationsmidlerne eller et udgiftsloft baseret pa 0,1 % af vaardien af landbrugspro-
duktionen i den enkelte medlemsstat.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er senest oversendt samlenotat den 15. april 2005 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
26. april 2005.

Der er oversendt grundnotat i sagen den 6. april 2005.

Det forventede indhold af meddelelsen har vagret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. marts
2005, jf. samlenotat af 1. marts 2005.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Beretning om
gennemfar elsen af EU’ s skovbrugsstrategi
KOM (2005) 84

Der henvisestil saaskilt notat fra Milj@ministeriet.

Fordag til Radets for ordning om aendring af forordning (EF) nr. 1868/94 om en
kvoteordning for produktion af kartoffelstivelse
KOM (2004) 772

Revideret genoptryk af samlenotat af 10. januar 2005. /AEndringer er markeret i marginen.

Resumeé
Kommissionen har med KOM (2004) 772 fremlagt rapport om kvotesystemet for kartoffelstivelse
samt forslag om en 2-arig forlaagel se af de eksisterende kvoter for kartoffelstivelse.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 772 af 6. december 2004 fremlagt en rapport til Rédet om
kvotesystemet for produktionen af kartoffel stivelse samt forslag til Rédets forordning om aandring
af forordning (EF) nr. 1868/94 om en kvoteordning for produktionen af kartoffelstivel se. Rapporten
og forslaget er oversendt til Radet den 6. december 2004.

Fordlaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende rédsmade (landbrug og fiskeri) den 30.-31. maj
2005 med henblik pa vedtagelse.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i den fadles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen skal i henhold til artikel 3 i Radets forordning nr. 1868/94 senest den 30. september
2004 fremsende en rapport til R&det om tildeling af kvoter til produktion af kartoffelstivelse sam-
men med fordag til passende aandringer af forordningen med virkning fra og med produktionsaret
2005/2006, herunder kvoter for 3 &rs perioden 2005/06 — 2008/2009. Efter gaddende regler er der
alene fastsat kvoter til og med markedsaret 2004/2005.

| rapporten redegeres der naamere for de nuvaaende rammer for produktionen af kartoffelstivel se,
nemlig kvotesystemet samt landbrugsreformen fra 2003. | forbindel se med landbrugsreformen blev
stetten til kartoffelstivelse afkoblet for 40 procents vedkommende, medens den resterende del for-
blev koblet som stette til fremstilling af stivelse, primaat med den begrundel se at produktionen af
kartoffelstivelse kan opretholdes i de traditionelle omréder.

Kvoterne er fastsat for hvert medlemsland og tildeles de enkelte fabrikker. Stetten til fabrikkerne er
bl.a. betinget af, at de betaler en prisfor kartoflerne, der mindst svarer til den fastsatte minimums-
pris. Produktion udover den enkelte fabrikskvote skal eksporteres uden restitutioner.

Produktionen af stivelsei EU er de seneste ar steget med i gennemsnit 2 procent pr. ar. Idet produk-
tionen af kartoffelstivelse er absolut begraaset gennem kvoteringen, er det primaat produktionen af
stivelse fra hvede, der er steget. Kartoffelstivel sens markedsandel i EU er sdledes faldet fra 23 pro-

cent i 1998/99 til 18 procent i 2003/04.

Kommissionens forslag er en uaandret forlaangelse af de nuvaarende kvoter i to &r, hvor den danske
kvote udger 168.215 tons ud af en samlet kvotei EU pa 1.948.761 tons. Baggrunden er, at man vil
afvente den fulde implementering af landbrugsreformen fra 2003, inden man eventuelt senere vil
foresld en revision af kvoterne. Forslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at Kommissionen
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senest 30. september 2006 skal fremsende en rapport til R&det vedrarende fordeling af kvoterne for
kartoffelstivelse, samt at R&det pa den baggrund senest 31. december 2006 skal traeffe beslutning
om fordelingen.

Udtalelser
| Europa-Parlamentet udtalelse af 11. maj 2005 foreslas det, at det gad dende kvotesystem viderefo-
resi de fire naeste produktionsdr.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne
pa EU-budgettet. De finansielle virkninger er usendredei forhold til den nuvagrende lovgivning.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser udoverindvirkni ngerne
pa EU-budgettet. De finansielle virkninger er usendredei forhold til den nuvagrende lovgivning.

Haring
Rapporten og forslaget har vaaret i skriftlig haring i 82-udvalget (landbrug).

L andbrugsraadet konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har foresl det en forlaangelse af den
eksisterende kvoteordning for kartoffelstivelse. Landbrugsraadet har noteret sig Kommissionens
argument for en forlaangel se af ordningen, om at se effekten af den netop vedtagne reform med del-
vis afkabling af stetten. Nogle af medlemslandene med en produktion af kartoffelstivelse imple-
menterer imidlertid farst reformen i 2006, hvorfor en to arig periode ifglge Landbrugsraadet kan
forekomme for kort. Ifglge Landbrugsraadet er forslaget — set fra en producentvinkel — fremlagt
meget sent, hvorfor hovedprioriteten er en hurtigt vedtagel se af forslaget.

Regeringens for elgbige generelle holdning
Det er regeringens holdning, at Danmark pa det foreliggende grundl ag kan acceptere forslaget.

Generdleforventninger til andrelandes holdninger
Forslaget forventes vedtaget med kvalificeret flertal, hvori Danmark indgar.

Tidligereforelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Fordaget har vaare forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsoplaeg den 21.
januar 2005, forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 24. januar 2005, jf. samlenotat af 13.
januar 2005.

Der er oversendt grundnotat i sagen den 23. december 2004.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets beslutning om godkendelse af Det Eur opaeiske Fadlesskabs
tiltraedelse af den internationale konvention om beskyttelse af plantenyheder,
som revideret i Geneve den 19. marts 1991 (UPOV-konventionen)

KOM (2004) 798

Revideret genoptryk af grundnotat af 27. januar 2005. Andringer er markeret i marginen.

Resumeé

Kommissionen har med KOM (2004) 798 fremlagt forslag om EU’ stiltraeden af UPOV-
konventionen. Hovedaktiviteterne for UPQV er at fremme international harmonisering og samar-
bejde om indfarel se af lovgivning omhandlende sortsbeskyttel se.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 798 af 16. december 2004 fremsat forslag til Radets beslutning
om godkendelse af Det Europada ske Fadlesskabs tiltraedel se af den internationale konvention om
beskyttelse af plantenyheder, som revideret i Geneve den 19. marts 1991 (UPOV -konventionen).
Forslaget er oversendt til Radet den 16. december 2004. Forslaget er modtaget pa dansk den 22.
december 2004.

Forslaget er fremsat saaligt med hjemmel i traktatens artikel 308 sammenholdt med artikel 300, og
kan vedtages af Radet med enstemmighed efter haring af Europa-Parlamentet.

| Forslaget forventes vedtaget pa et kommende rédsmgde som a-punkt uden debat.

Neaer hedsprincippet

Formalet med forslaget er, at Det Europad ske Fadlesskab kan udnytte fordelene ved UPOV -
konventionen i forhold til konventionens gvrige parter, samt at Fadlesskabet kan blive anerkendt
som bundet af Konventionen pa samme vilkar som andre parter. De fleste medlemsstater i EU, her-
under Danmark, er allerede medlem af UPQOV og vil fortsat vaare det parallelt med, at Det Europaa-
ske Fadlesskab bliver medlem. Forslaget vurderes at vaae i overensstemmel se med naarhedsprincip-
pet.

Formal og indhold

Hovedaktiviteterne for UPOV er a fremme international harmonisering og samarbejde om indfarel -
se af lovgivning omhandlende sortsbeskyttel se. Harmoniseringen bliver fremmet, i farste omgang
gennem specifikke aktiviteter udfert i UPOV regi, som ferer til anbefalinger samt gennem ramme-
aftaler og formularer. Endvidere virker UPOV som et forum, hvor der udveksles synspunkter og
deles erfaringer. UPQOV har etableret et detaljeret set generelle principper for udferelse af sortsun-
dersagel ser, og regel satets brug strakker sig ogsatil de nationale sortslister og certificering af fra.
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UPQV -konventionen introducerede en organisation patvaa's af regeringer, der har kompetence in-
denfor omrader daekket af konventionen, og som har dets egen bindende lovgivning for overdragel -
se og beskyttelse af planteforaadleres rettigheder.

Det Europad ske Fadlesskabs tiltraedel se af UPOV-konventionen er ngdvendig for fuldt ud at udeve
de rettigheder, der er daskket af konventionen for de involverede parter, men ogsa for at blive aner-
kendt som et medlem bundet af konventionens forpligtelser. Alle borgere i Det Europaaske Fadles-
skab vil nyde ens behandling pa omradet heriblandt rettigheden til sortsbeskyttelsei andre UPOV -
medlemslande. Accepten af forpligtigelserne vil samtidig sikre opfyldelse af kravene udlagt af an-
dreinternationale aftaler, og isaa bestemmelsernei artikel 27 (3) i WTO aftalen omhandlende Intel-
lectual Property Rights Systems (TRIPS Agreement). Kommissionen vil endvidere sikre, at EU’s
sortskontor (CPVO) bliver tilknyttet.

Danmark har vaaet medlem af UPOV siden 1969 og har i denne periode haft mulighed for nationalt
at tildele plantenyhedsbeskyttel se til nye sorter (sortsbeskyttelse), der opfylder bestemmelsernei
UPOV -konventionen. Med vedtagel se af EU forordningen om sortsbeskyttel se og oprettel sen af
EU’ s sortskontor (CPVO) i 1995 fik Det Europad ske Fadlesskab mulighed for at tildel e sortsbeskyt-
telsetil nye sorter. Den national e sortsbeskyttel se gadder kun nationalt, hvor EU-sortsbeskyttel sen
dakker hele EU’ sterritorium. Der er i perioden fra 1995 sket et drastisk fald i antallet af nationalt
beskyttede sorter og tilsvarende en fortsat stigende udvikling i antallet af EU-beskyttede sorter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har ved udtalelse af 10. magj 2005 godkendt tiltraedel sen af konventionen.

Gaddende dansk ret

De berarte omrader er omfattet af lov nr. 301 af 10. maj 1995 om anvendelsen af Det Europadske
Fadlesskabs forordninger om EF-sortsbeskyttel se, og lovbekendtgarelse nr. 145 af 1. marts 2001 af
lov om plantenyheder, som senest andret ved lov nr. 967 af 4. december 2002.

Konsekvenser

Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne pa EU-budgettet, idet der
skal betales et arligt medlemsbidrag. Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser i Dan-
mark. Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttel sesniveauet.

Haring
Fordlaget har vaget i hering i 82-udvalget (landbrug).

Dansk Erhvervsgartnerforening stetter Kommissionens forslag til radsbeslutning om godkendelse af

Det Europad ske Fadlesskabs tiltraedel se af UPOV -konventionen, idet dette vil vaaeendnu et led |
harmoniseringen af lovgivningen vedrarende plantenyhedsbeskyttel se.

Landbrugsraadet stetter forslaget om, at Det Europad ske Fadlesskab tiltraeder UPOV -konventionen.
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Regeringens for elgbige generelle holdning
Det er regeringens holdning, at Danmark kan stette forslaget.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger
| De avrige mediemslande stetter forslaget.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
‘ Der er fremsendt grundnotat af 27. januar 2005 til Folketingets Europaudvalg.

‘ Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Fordag til Radets forordning om stettetil landdistriktsudviklingen fra den
Europaaske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling
KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af samlenotat af 15. april 2005. Andringerne er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag til Radets forordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europadske
Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling daskker programperioden 2007-2013. Det overordnede
formal er at fremme en baaredygtig udvikling af landdistrikterne i forlaagelse af den fadles land-
brugs- og samhgrighedspolitik. Aktiviteterne skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skov-
brugets konkurrenceevne, forbedring af milj@et og forholdene i landdistrikterne samt forbedring af
livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de gkonomiske aktiviteter. Medlems-
landene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-
2013. Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op omkring
3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling: 1) Forbedring af landbrugets og skovbru-
gets konkurrenceevne, 2) Arealforvaltning, miljg og landskab og 3) Diversifikation og livskvalitet i
landdistrikterne. Derudover er LEADER-tilgangen integreret som en lokal udviklingsstrategi. For-
slaget indeholder ogsa elementer vedr grende finansieringen og statsstette. Beskyttel sesniveauet
skannes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en bedre integration af
fadevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaard og milja.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets for-
ordning om stette tillanddistriktsudvikling fra den Europad ske Landbrugsfond for Landdistriktsu d-
vikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter haring af Europa-Parlamentet.
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Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med ud-
videde effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedel se af forslaget til en ny
politik palanddistriktsomradet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa

K ommissionens hjemmeside.

Fordlaget er ikke direkte sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 30.-31. mgj
2005, men der er indkaldt til bilaterale dreftel ser mellem de enkelte medlemslande og formandska-
bet/K ommissionen.

Naer hedsprincippet
Forslaget er et led i den fadles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Nedenstéende beskrivelse af forslaget bygger pa det seneste kompromisforslag fra Formandskabet.
Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sgjle |1 i den fadles landbrugspo-
litik. PAden ene side for at ledsage og understette landbrugspolitikken og pa den anden side for at
skabe sammenhaang med strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget daekker programperioden
2007-2013, og skal afl@se den nugad dende Radsforordning (EF) nr. 1257/1999 om stette til udvik-
ling af landdistrikterne fra Den Europaaske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (Ilanddi-
striktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-grundlaget for de nationale landdistrikts-
programmer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sasmmenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og problemer, som

landdistrikterne star overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidragetil at afhjadpe, pafelgende

made:

»  @konomiske udfordringer — lave indkomster, addre befolkning og sterre afhaangighed af pri-
maarsektoren.

» Sociade udfordringer — hgj arbegjdslagshed, lav befolkningstaghed, fraflytning, ringere serviceud-
bud, risiko for socia udstadning og faerre jobmuligheder.

* Miljgmaessige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og milj@.

Der henvisestil konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og konklusi-
onerne fradet Europadske Rad i Lissabon og Goteborg om at gere EU til det mest konkurrencedyg-
tige, vidensbaserede gkonomiske omrade inden 2010 samt at understette miljgmasssig og social
baaredygtighed. | Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 indgér tre hovedformal for landdistriktspolitikken: Konkurrencedygtighed, milj@ og landskab,
samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhaever, at vigtigheden af EU-dimensionen i landdistriktsudviklingen ligger i
» a ledsage og komplementere yderligere reform af den fadles landbrugspolitik og at sikre sam-

menhaang med instrumenterne og politikken under sgjle 1 i den fadles landbrugspolitik, og
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» at bidragetil andre prioriterede EU- politikker, herunder baaredygtig forvaltning af naturres-
sourcer, innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikterne og gkonomisk og social samhg-
righed.

Politikken foreslas realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pa bl.a.
fadles EU-strategier, forenkling, sterre sammenhaang mellem stgtteordningerne og mellem pro-
grammerne, hgjere grad af uddelegering af ansvar, gget gennemsigtighed samt styrket overvagning
og evaluering. Der er ifglge Kommissionen desuden behov for at etablere dialog pa alle niveauer af
aktarer, skabe netvaak og udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastsadtes:

* Generelleregler for EU-stette for landdistriktsudvikling.

« Malszninger for politikken for landdistriktsudvikling.

» Strategisk ramme for landdistriktsudvikling.

» Akser og stetteordninger for landdistriktsudvikling.

» Regler for samarbejde, programmering, evauering, finansiel styring, overvagning og kontrol.

Mal saetninger

If@lge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en baaredygtig udvikling af landdi-
strikterne i forleangel se af indkomst- og markedspolitikken under den fadles landbrugs- og samhg-
righedspolitik.

Aktiviteterne skd rette sig mod falgende mal saeninger (artikel 4):

» Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stette til omstrukturering,
udvikling og innovation.

» Forbedring af miljget og landskabet gennem statte til arealforvaltning.

» Forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den gkonomiske ak-
tivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pa felgende grundprincipper:
Komplementaritet, samhgrighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling mellem maand
og kvinder.

Strategisk planlaggning

Det fremgar af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndigestil at fastlasgge strategiske ret-
ningslinjer for forberedel sen og gennemfarelsen af programmeringen samt de fadles EU-strategiske
prioriteter for gennemferelsen af hver af de tre tematiske akser, der foresl@si forordningen, og som
er beskrevet neden for. Dette skal ske inden for en frist patre maneder fraikrafttrasdel sen af forord-
ningen.
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Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der rede-
gaeres for ssammenhamngen med Fadlesskabets strategi og de nationale og regionale strategier.

Fra 2008 ska medlemslandene en gang om aret rapportere til Kommissionen om status for gennem-
forelse af den nationale strategi og mal sagninger, og om hvordan der er bidraget til gennemfarel sen
af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra2009 og i hvert af de efterfglgende & udsende en rapport med syntesen af
medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-strategi skri-
der frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den national e strategi skal medlemslandene udarbejde et
eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbej-
des efter haring af partnerskabet mellem statslige, regionale og |okal e myndigheder, interesseorga-
nisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal udarbejdes sdledes, at de bl.a.
indeholder en analyse over situationen i landdistrikterne med styrker og svagheder, redegerel se for
stetteordninger der harer under de enkelte akser, specifikke mal, indikatorer til brug ved den |gben-
de overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Fire akser for landdistriktsudvikling
Kommissionen foresl&r, at den fremtidige politik palanddistriktsomradet bygges op omkring 3
overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling, samt en LEADER-akse:

Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
Aredforvaltning, miljg og landskab (artikel 34-48)

Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)
LEADER-aksen (artikel 60-66)

A wbdpRE

Under hver af detematiske akser er foreslaet en raskke stetteforanstaltninger, som kan indgai land-
distriktsprogrammerne, jf. oversigten nedenfor. Der er i store trask tale om stetteordninger svarende
til dem, der indgér i den nugad dende landdi striktsforordning, men grupperet og til passet saledes at
de mere sammenhaangende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et sakaldt L EADER-element til
gennemfearelse af 1okale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier. Derved indarbejdes det eksi-
sterende fadlesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 i |anddistriktsprogrammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stgtteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastlaeggel se af formal EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer
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Akse 1
Forbedring af
landbrugets
0g skovbru-
gets konkur-
renceevne

Foranstaltninger

Menneskelige ressourcer:

* Uddannelse og information (artikel 20)

» Etablering af unge jordbrugere (artikel 21)

* Fertidspensionering (artikel 22)

e Radgivning (artikel 23)

* Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (arti-
kel 24)

Fysiske ressourcer:

* Modernisering af bedrifter (artikel 25)

e Vaadiforbedring af skove (artikel 26)

* Vaaditilvekst til landbrugs- og skovbrugsprodukter
(artikel 27)

e Samarbegde om udvikling i landbrugs- og fadevare-
sektoren (artikel 27a)

e Infrastruktur (artikel 28)

Fedevarekvalitet

*  Opfyldelse af standarder (artikel 29)

» Deltagelse i fadevarekvalitetsordninger (artikel 30)

* Information og afsadning af kvalitetsfadevarer (artikel
31)

Overgangsforanstaltninger for nye medlemslande:
e Delvissdvforsyningslandbrug (artikel 32)
e Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)

Budgetandel

Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansie-
ring

Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner

Omréder

Alle landdistrikter

Akse 2:
Aredlforvalt-
ning, miljg og
landskab.

Foranstal tninger

Bagedyqtigt landbrug:

»  Ugungtigt stillede bjergomréder (artikel 35)

» Andre ugunstigt stillede omrader (artikel 35)

» Betainger til landbrugsdrift i Natura 2000- og vand-
rammedirektivomrader (artikel 36)

* Miljevenligt jordbrug (artikel 37)

e Dyrevelfaad (artikel 37a)

« Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
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Bagedyqgtigt skovbrug:

» Skovrgsning (artikel 40-42)

» Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)

»  Skovbrug og milja (artikel 44)

e Genopbygning af produktionspotentialei skovbrug
(artikel 45)

» |kke produktionsfremmende investeringer (artikel 46)

Grundlag Krydsoverensstemmel ser (Cross compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
ring
Omréder Alle landdistrikter/udpegede omrader
Akse 3: Foranstaltninger @konomisk diversificering:
Diversifice- » Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel
ring og livs- 50)
kvaitet i  Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (arti-
landdistrik- kel 51)
terne »  Fremme af turisme (artikel 52)
Liv i landdistrikterne:
» Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikterne, in-
frastruktur (artikel 54)
* Bevaring og forbedring af landsbyer og natur- og kul-
turarv i landdistrikterne (artikel 55)
e Uddannelse (artikel 56)
» Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(artikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansie- Max. 50, dog 75 % i konvergensomrader
ring
Omrader Alle landdistrikter
LEADER Foranstal tninger * Implementering af lokale udviklingsstrategier (art. 63)

e Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
* Uddannelse vedr. implementering af lokale udvik-
lingsstrategier

Implementering

L okal e aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansie-
ring

Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader

21



Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendestil for-
anstaltninger gennemfart med LEADER-metoden.

| Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stettesatser/stettebel gb for de stetteordninger, hvor s&
danne skal fastsadtes if@lge forordningsteksten.

Bemaxrkninger til akser og stetteordninger

Nedenfor er fremhaevet nogle vaessentlige forhold for stetteordningerne under akserne, herunder am-
dringer i forhold til tilsvarende ordninger i den gad dende landdistriktsforordning (EF) nr.
1257/1999, hvor stettemulighederne blev udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003.
Det skal bemagkes, at Kommissionen skal udarbejde gennemf grel sesbestemmel ser til forordningen,
herunder om de naarmere betingel ser for stetteordningerne.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbr ugets konkurrenceevne

Uddannelse og information, artikel 19(a)(i) og 20

Stettemuligheden er bredere i forhold til nugad dende forordning, idet der ikke er fastlagt et fokus-
omrade for, hvad uddannel sen skal anga. Stettemuligheden er desuden udbredt til ogsa at omfatte
informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19(a)(ii) og 21

Statten til yngre jordbrugere andres til udelukkende at vaare en engangspraamie, der haeves fra max.
30.000 € til 40.000 €. Under den gad dende forordning kan ogsa gives rentestette. Det er uafklaret,
om denne mulighed skal fortsadte under den ny forordning. Som noget nyt stilles krav om drifts- og
udviklingsplaner.

Fartidspensionering, artikel 19(a)(iii) og 22

Betingel serne for overdrager skaapes lidt, siledes at overdrager ikke ma drive landbrug mere over-
hovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilleskrav til at bedriften skal for-
bedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er betingel serne de samme som hiditil.

Den samlede stetteperiode begramsestil 15 &r. Stettesatserne sadtes op med ca. 20 %.

Radgivning, artikel 19(a)(iv) og 23
Skovbrugere omfattes, og de til skudsberetti gede radgivningsaktiviteter udvides. Stettesatsen pa 80
% af til skudsberettigede udgifter og stettel oftet pa 1500 € pr. radgivningstjeneste er usandrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19(a)(v) og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode pamax. 5 ar fra
etablering.
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Modernisering af bedrifter, artikel 19(b)(i) og 25

Svarer til investeringsstetteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende forordning. Ord-
ningen gares bredere, idet der ikke henvisestil hvilke specifikke indsatsomrader der kan stettes,
som i den gaddende forordning. For unge jordbrugere vil den maksimale stettesats vaare 50 % af
investeringerne - dog 60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader
samt Natura 2000-omrader. For andre jordbrugere vil den maksimal e stettesats vaare 40 % og 50 %
i ovennaavnte ugunstigt stillede omréder mv.

Vag diforbedring af skov, artikel 19(b)(ii) og 26

Der er tale om en viderefgrel se af de eksisterende stettemuligheder med sigte pa at forbedre sko-
vens produktion. Der indfares en maksimal stettesats pa 40 % af investeringerne, dog 50 % i ugun-
stigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader. Der er
ingen maksimal e stettesatser i den gaddende forordning.

Vagditilvaekst til landbrugs- og skovbrugsprodukter, artikel 19(b)(iii) og 27

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stette til investeringer i for-
arbejdningsvirksomheder er i forslaget begramset til mikro-, sm& og mellemstore virksomheder®.
Det vil sige virksomheder, som beskadtiger under 250 personer, og som har en arlig omsagtning
eller en samlet arlig balance paikke over 50 mio. €. For skovvirksomheder begramses til mikro-
virksomheder. Der er ingen begraansninger i den nu-gad dende forordning om, hvilke virksomheder
der kan stettes. Der henvises ikke til, hvilke specifikke indsatsomrader der kan stettes, hvilket er
tilffaddet i den eksisterende forordning. Ordningen gares derfor tilsyneladende bredere, men med
begramsning af, hvilke virksomheder der kan stettes. Maksimal stettesats 40 % af investeringerne,
dog 50 % i konvergensregioner.

Samarbejde om udvikling af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og fadevar esek-
toren, artikel 19(b)(iiia) og 27a

Stettemuligheden er ny i forhold til den eksisterende forordning. Der er mulighed for at yde stette
til samarbejde om projekter med deltagel se af primaaproducenter, forarbedningsvirksomheder og
tredje parter, herunder brancheorganisationer og sammenslutninger, hvis formd er udvikling og
innovation af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og fedevaresektoren. Der er
ingen begraasning med hensyn til sterrelsen af de deltagende virksomheder.

Infrastruktur, artikel 19(b)(iv) og 28
Samler nuvagrende foranstaltninger vedrarende grundforbedring, jordfordeling, forvaltning af land-
brugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

1 . Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksom-
heder. Henstillingen erstatter fraden 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. V ed mikrovirksomheder forstas virksomheder, som be-
skadftiger under 10 personer, og som har en arlig omsagning eller en samlet arlig balance paikke over 2 mio. €. Ved smavirksomhe-
der forstas virksomheder, som beskagftiger under 50 personer og har en arlig omszning eller en samlet arlig balance paikke over 10
mio. €.Ved mellemstore virksomheder forstés virksomheder, som beskadtiger under 2 50 personer og har en &rlig omsagning paikke
over 50 mio. € og en samlet &rlig balance paikke over 43 mio. €
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Genopbygning af landbrugspotential e beskadiget ved naturkatastr ofersamt forebyggende fora n-
staltninger, artikel 19 b(v)
Uaandret.

Opfyldelse af normer baseret pa EU-lovgivning, artikel 19(b)(i) og 29

Viderefgrelse af de stettemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder det
samlede stettel oft pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter er ikke langere udelukket fra at kun-
neindregnesi stetten.

Deltagelse i maarkningsordninger for fedevarer, artikel 19(c)(i) og 30

Viderefarelse af de stettemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar ingen
definerede krav til de ordninger for fadevarekvalitet, som medlemslandene kan godkende. Disse
fastsadtes i gennemfarel sesbestemmel ser. Stettel oftet pa 3000 € /bedrift/ar er usandret.

Information og markedsfaring af kvalitetsordninger, artikel 19(c)(ii) og 31
Viderefgrelse af de stettemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder mak-
simal stetteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, milj@ og landskab.

Aksen omfatter miljg- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baaredygtig produktion inden
for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger malrettet omréder med naturlige handikaps, herun-
der bjergomrader.

Der indgar saalige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til implementerin-
gen af EU’ s habitat- og fuglebeskyttel sesdirektiver (Natura 2000), samt vandrammedirektivet. En
raskke af de gvrige stetteordninger vurderestillige at kunne understatte den kommende implemente-
ring af vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil —i lighed med den eksisterende forordning — vaare forpligtet til at implemente-
re stgtteordninger for miljavenligt jordbrug (artikel 37) i hele landet.

Der foreslas en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt stillede omrader ud
over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af konkrete han-
dikaps, ma maksimalt udgere 10 % af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande. Medlemslande-
ne skal endvidere begramse deres ugunstigt stillede omrader ud over bjergomréader med specifikke
handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandlesi forvaltningskomiteen. Landbrug
nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomrader, hvor der af klimatiske grunde er
en kortere vaskstsaeson.

Stettemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmel se (cross

compliance) og god landbrugs- og miljgmaessig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag 111 og

IV i den horisontale rédsforordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlasggel se af fadles regler for direkte
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stette, og der skal fastlaegges regler for annullering eller reduktion af stetten. Den nuvaarende for-
ordning stiller betingelse om overholdelse af ” God Landbrugspraksis’, som indeholder betingel ser
fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross compliance. Med
forslaget bliver der siledes sammenfald mellem EU-bestemmel serne under Sgjle | og Sgjle |1 pa
dette omrade.

Bazredygtigt landbrug

Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, artikel 34(a)(i)
og (ii) og 35

Svarer stort set til den eksisterende forordnings muligheder for stette til ugunstigt stillede bjergom-
réder og andre ugunstigt stillede omréder. Arlig betaling pr. halandbrugsjord i mindst 5 & i udpe-
gede omrader, jf. artikel 47, hvor landbrug sker under vanskelige vilkar. Betalingen fastlaagges som
kompensation for saerlige omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og maksimumsbe-
lgb (25-250 €/halar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre ugunstigt stillede
omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift, hvilket defineres nationalt.

Betalinger til landbrugsdrift i Natura 2000- og vandrammedirektivomrader, artikel 34(a)(iii) og 36
Svarer til stettemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. halandbrugsjord
beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtaegter ved landbrugsdrift i Natura 2000- og vand-
rammedirektivomraderne som falge af restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og
Fuglebeskyttel sesdirektiver og Vandrammedirektivet. Norma maksimumbetaling 200 € pr. & med
mulighed for initial betaling op til 500 € pr. &r i op til 5 &r.

Miljavenligt jordbrug, artikel 34(a)(iva) og 37

Ordningen svarer stort set til stettemulighederne i den eksisterende forordning. Stetten omfatter
betalinger til landmaend for indgael se af miljemasssige forpligtelser i 5 & beregnet ud fra merom-
kostninger og mindreindtaggter forbundet med disse forpligtelser. Hvor det er ngdvendigt, kan gen-
nemfgrel sesomkostninger (transaction costs) ogsaindga, hvilket er et nyt stetteelement. Forpligtel-
serne skal ga videre end betingel serne for cross compliance og god landbrugs- og miljemaessig
stand. Der givesikke laangere adgang til at medtage et incitamentstillasg som under den eksisterende
forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction costs kan indrettes sadan, at der er et inci-
tamentselement her. Stattemodtagere kan som noget nyt vadges ud fra bedste bud, idet der i udbud-
det anvendes resultatbaserede kriterier for gkonomi, milj@ og dyrevelfaad. Naturkriterier forventes
ogsa at kunne indga.

Stetten omfatter arlig betaling i 5-7 & pr. halandbrugsjord til landmaand og, hvor det kan begrundes
i miljghensyn, ogsatil andre jordforvaltere. Maksimal stettesatserne er uaandrede (450 — 900 €/halar
for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stetteperioden forlaanges, og i
salige tilfad de kan stettesatserne gges ud over de anfarte satser. Foranstaltningen om miljgvenligt
jordbrug er obligatorisk for medlemsstaterne, som i den nuvaaende programperiode. Ordningen
omfatter tillige foranstaltninger til bevarelse af genetiske ressourcer inden for landbruget.
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Dyrevelfaard, artikel 34(a)(ivb) og 37a

Ordningen svarer stort set til stettemulighedernei den eksisterende forordning og ovennaevnte om
miljevenligt jordbrug (artikel 37), og er tilsvarende baseret pa princippet om, at der ydes betaling
for en ekstensiv produktionsform, der gar ud over de lovmaessige krav til gavn for miljget, her dyre-
velfaarden. Maksimal stettesatsen er uaandret (500 €/haldr/dyreenhed).

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 34(a)(v) og 38
Der er tale om en ny separat stetteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende investeringer kan
under den gaddende forordning indregnes i stetteniveauet for miljevenligt jordbrug.

Statte kan givestil urentable investeringer forbundet med

a) dei artikel 37 og 37a beskrevne foranstaltninger for miljgvenligt jordbrug og dyrevelfaad og

b) til investeringer palandbrugsbedrifter, som forager de offentlige naturvaardier i de involverede
Natura 2000-omrader.

Under den nuvaarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stette miljagbeskyttelsei for-
bindel se med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelfaad. Denne stette-
mulighed indgér ikke i forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stette demonstrati-
ons- og pilotprojekter er derfor tilsyneladende begramset. Den nye forordning synesi mindre grad
at give mulighed for statte til investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Bagedyqtigt skovbrug.

Sovregjsning, artikel 34(b)(i) og 40

Under den nuvagrende forordning er det muligt at opnd stette til privat og kommunal skovrejsning.
Statslig skovresning kan medfinansieres efter aandring af landdistriktsforordningen i 2003. Dette
vil fortsat vaare muligt efter det nye forslag. Dog kan stette som kompensation for indkomsttab kun
ydesi 15 & mod nu 20. Maksimumstetten for indkomstkompensation er samket fra 725 til 500
€/halar til landmaend eller ssmmenslutninger af landmaand. Der er desuden indfert et stetteloft for
investeringerne pa 50 % - dog 60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede
omrader samt Natura 2000-omrader. Der kan ikke ydes stette til plantning af jul etraeer.

Etablering af agro-skov-systemer pa landbrugsjord, artikel 34(b)(ii) og 41

Der er tale om en ny tilskudsmulighed vedrarende sakal dte agro-skov-systemer, en driftsform hvor
landbrug og skovbrug sker samtidig pa et givent areal. Der har endnu ikke vaaret gjort forsag med
denne driftsform i Danmark. Der kan alene gives stette til etableringsomkostningerne, og med et
stettel oft pa 50 % - dog60 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader
samt Natura 2000-omrader.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 34(b)(iii) og 42
Der er tale om viderefgrelse af en tilskudsmulighed, der ikke har vaaret udnyttet i Danmark.

Natura 2000 omrader, artikel 34(b)(iv) og 43
26



| henhold til forslaget til ny forordning kan der ydestilskud til private skovejere eller sammensl ut-

ninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i skovanvendelsen, der métte bli-
ve pdlagt i Natura 2000 omraderne. Restriktionerne palaagges skovejeren for at sikre arter og skov-
naturtyper som er omfattet af EU’s Habitatdirektiv og EU’ s fuglebeskyttel sesdirektiv. Der er i for-

slaget lagt op til arlige udbetalinger (40-200 €/halér) og at indkomsttab ikke kan dagkkes.

Skovbrug og miljg, artikel 34(b)(v) og 44

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget abner for tilskud efter samme principper
som kendes fra landbrugets MV J-ordning. Tilskud til skovmiljg gives pr. hektar for 5-arige frivilli-
ge forpligtigelser inden for et minimums- (40 €/haér) og maksimumsbel gb (200 €/haér) .

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, artikel 34(b)(vi) og 45
Svarer til mulighederne i den gaddende forordning.

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 34(b)(vii) og 46

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som er kob-
let til artikel 44 (Skovbrug og milj@). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pa det pagad dende
areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige myndigheder.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stettemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen af landdi-
strikterne genfindes i den nye forordning, men med et hgjere detaljeringsniveau. Der er tilfgjet nye
stetteomrader, saalig vedrarende kompetenceudvikling.

Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter, artikel 49(a)(i) og 50
Det specificeres, hvem der kan modtage stetten. Der er ikke fastsat et stettel oft.

Settetil etablering og udvikling af mikro-virksomheder artikel 49(a)(ii) og 51
En ny stettemulighed til etablering og udvikling virksomheder med op til 10 ansatte. Der er ikke
fastsat et stettel oft.

Turistaktiviteter, artikel 49(a)(iii) og 52

| forhold til den gaddende forordning praeciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved bestemmel-
sen indsnaavres. Der kan sdledes ydes stette til mindre infrastrukturprojekter og til markedsfering af
turistaktiviteter. Der er ikke fastsat et stettel oft.

Basale servicefaciliteter for livi landdistrikter og infrastruktur, artikel 49(b)(i) og 54
Stettemuligheden er prasciseret i forhold til nuvaarende tekst, og omfatter etablering af basale ser-
vicefaciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer samt mindre infrastrukturprojekter.

Bevaring og udvikling af landsbyer, artikel 49(b)(ii)
Omfatter statte til udviklingsprogrammer for og vedligeholdel se/restaurering af landsbyer.
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Bevaring og forbedring af natur- og kulturarv i landdistrikterne, artikel 49(b)(iii) og 55

Omfatter stette delstil tiltag til styrkelse af miljamaessig opmaarksomhed, turisme og udarbejdelse
af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrarende Natura 2000-omrader og andre omrader af hgj
naturvaadi, delstil studier og investeringer i forbindel se med vedligehol del se, restaurering og for-
bedring af landdistrikternes kulturarv.

Uddannelse, artikel 49(c) og 56
Ny stettemulighed til uddannelse af gkonomiske aktarer, der arbejder med landdistriktsudvikling
som beskrevet i akse 3.

Faar dighedsopnael se og udevel se, artikel 49(d) og 57
Eksisterer delvisi nuvaaende forordning, og omfatter stette til tilegnelse af faardigheder, forberedel -
se og gennemfarelse af en lokal udviklingsstrategi.

Akse4: LEADER

Som noget nyt indgdr LEADER som en akse i landdistriktsforordningen. Det nuvaarende LEADER
initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddel el se om retningslinjerne for LEADER+ af
14. april 2000. Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en raskke elementer, herunder
programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang med udgangspunkt i lokale
aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samar-
bejdsprojekter og netvaarksdannel se. Der kan ydes stette til implementering af lokale udviklingsstra-
tegier, samarbejdsprojekter og drift af 1okale aktionsgrupper, herunder uddannel se.

Under LEADER-aksen skal mélene for en eller flere af de ovrige 3 akser forfalges gennem brugen
af den saalige LEADER-tilgang.

Finansiering

For at sikre balance mellem akserne foresla Kommissionen, at der skal anvendes minimumandele
af EU-budgettet pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det foredl8s, at akse 1 og 3 hver skal udge-
re mindst 15% af programmets samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres saledes, at mindst 25%
af EU-budgettet skal bruges pa foranstaltninger under denne akse. Der kan sdledes frit disponeres
over 45% af EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.

Der skal allokeres mindst 7% af programmets samlede EU-budget til foranstaltninger gennemfart
med LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan rette sig mod hvilken som helst af de 3 akser.

EU-medfinansieringen er fores et fastsat til maksimalt 50% (75% i konvergensregioner) for akse 1

vedrgrende konkurrenceevne og akse 3 vedregrende bredere landdistriktsudvikling, samt for teknisk

assistance. For akse 2 vedrgrende |andskabsforvaltning og L eader-initiativet er den maksimale EU
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medfinansiering fastsat til 55% (80% i konvergensregioner). For sdkaldte ultraperifere regioner kan
EU-medfinansi eringen haeves med yderligere 5%-point. | den nuvaerende landdistriktsforordning er
EU-medfinansieringen pa maksimalt 50% (75% i konvergensregioner), dog 60% (85% i konver-
gensregioner) for miljevenligt jordbrug og dyrevelfaard.

Forslaget medfarer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-medfinansi eringsprocent
blive gget, f.eks. skovforanstaltningerne, mens den maksimal e EU-medfinansi eringsprocent for
f.eks. miljgvenligt jordbrug reduceres.

Der fastsadtes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige alokeringer, der falger
kalenderaret. Kommissionen foreslar endvidere, at der af sattes en resultatreserve pa 3% af det sam-
lede budget, der stillestil radighed for at styrke LEADER-metodens gennemfarelsei arene 2012-
2013. Reserven fordeles bl.a. pa baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne. Der foreslas des-
uden en begramset overfarselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2 reglen).

Den samlede programramme er ifglge forslaget 88,75 mia. € 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. €
vil vare forbeholdt konvergensregioner (mal 1-omrader). Det svarer til en samlet arlig ramme paca
12 mia. €1 2006 i 2004-priser. Belgbet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats
hvert ar, hvor der i 2010 vil blive fastsat en ny sats for 2011-2013.

Der kan afsaates op til 0,25% af det &rlige budget til teknisk assistance fra Kommissionen, herunder
til et Europaask netvaak for landdistriktsudvikling. Medlemsstaterne kan afsadte op til 4% af det
samlede belgb til hvert program til teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en arlig konvo-
lut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under hensyntagen til:

« Belgbene afsat til konvergensregioner (ma 1-omrader).

» Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne.

» Saglige situationer og behov.

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen af
den direkte stette i henhold til artikel 12, stk. 2, i den horisontale forordning (EF) nr. 1782/2003.
Det understreges endvidere, at de arlige forpligtelser fralanddistriktsfonden og fiskerifonden for sa
vidt angar den del, der bidrager til konvergensmdlet, samt strukturfondene ikke ma overstige mere
end 4% af det nationale BNP.

Administration, kontrol og information

Far landdistriktsprogrammerne kan traede i kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de ngdvendi-
ge systemer for administration, kontrol og udbetaling er ivaaksat for at sikre beskyttelse af EU's
midler.
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Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-medfinansierede
aktiviteter.

| henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsate et overvagningsudvalg sam-
mensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedszettel se af et overvagningsudvalg er frivilligt efter
den nugad dende forordning. Overvagningsudval gets opgaver prasiseresi forhold til programmets
gennemfarel se og opfal gning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af landdi-
striktsprogrammet, der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post evalueringer af programmet.
Kommissionen udarbejder efterfal gende synteserapporter for sa vidt angar ex post evalueringen.

Statsstette
Forordningsforslaget giver paen raskke omrader mulighed for at supplere med nationalt finansieret
stette i saxligetilfadde, hvilket ogsa gadder i den nuvaarende forordning.

Kompromisforslag fra for mandskabet

Forslaget, som er beskrevet ovenfor, er revideret farste gang den 3. marts 2005 og igen den 27. april
2005. | revisionen af 27. april er der ingen vaesentlige aandringer i forhold til 3. marts, men primaat
sproglige rettelser. | forhold til det oprindelige forslag er der falgende aandringer: Innovation har
faet en mere fremtraadende placering i formalene, og der er i artikel 27 givet mulighed for, at ogsa
mellemstore virksomheder kan sgge stette. Desuden er indfgjet artikel 27a om stette til samarbejde
om udviklingsprojekter, hvor ogsa store virksomheder og organisationer kan deltage. Akse 1 er
blevet lidt mere fleksibel, hvad angar ikke-produktive investeringer og laengden af MV J-kontrakter.
Dyrevelfaad er udskilt i en separat artikel, og foranstaltningen er ikke laangere obligatorisk. Desu-
den er det nu blevet muligt - palinie med Natura 2000 - at yde betalinger som kompensation for
restriktioner palagt i forbindelse med implementering af Vandrammedirektivet. | kompromisforsla-
get af 27. april er der nu under art. 43 mulighed for at yde daskning til indkomsttab til private skove-
jerei forbindelse med Natura 2000 (income foregone). | akse 3 er det sket en raskke redaktionelle
aandringer, som giver en bedre sammenhaang i aksen. LEADER bensavnesnu i en akse 4.

De administrative forskrifter er blevet forenklet, hvad angar krav til de enkelte administrative orga-
ner. Evalueringsforpligtelsen er lettet en smulei den forstand, at der nu ikke skal udarbejdes arlige
evalueringsrapporter. Der skal stadig evalueres | gbende, men den egentlige rapportering begramses
til ex-ante, midtvejs- og ex-post evalueringer.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtal el se forventes at foreligge den 8. juni 2005. Landbrugsudvalget i Parla
mentet har den 24. februar afgivet et udkast til betaenkning. Dette er baseret pa det oprindelige
fordlag, og en del af Parlamentets aandringsforslag er allerede tilgodeset i de senere revisioner af 3.
marts og 27. april.
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Fal gende punkter fra Parlamentets Landbrugsudvalgs udkast til betaakning bar fremhaeves:

« Parlamentet foredar, at den foresldede minimumsfordeling mellem akserne nedsztes.

» Parlamentet gnsker, at det sikres, at den fremtidige udpegning af ugunstigt stillede omrader
baseres pa objektive kriterier.

» Parlamentet papeger, at inddragelsen af Natura 2000 i forordningen udger et vaesentligt pro-
blem, nér der ikke afsettes yderligere midler. Parlamentet fremhaever derfor vigtigheden af,
at andre finansieringskilder inddrages - primaat fra andre fonde og medlemsstaterne. Parla-
mentet forddr desuden, at Fondens midler haeves for at kompensere for de forudsete udgifter
til Natura 2000.

* Parlamentet mener, at de belgb, der er sparet gennem modulation af den direkte stette, skal
anvendes indenfor akse | og Il.

Gaddende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfert ved lov om stette til udvikling

af landdistrikterne (landdistriktsstetteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 728 af 29. juni 2004. Landdi-
striktsforanstaltningerne pa skovbrugsomradet er gennemfart ved skovloven, jf. lovbekendtgerel se

nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Beskyttel sesniveauet skgnnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en
bedre integration af fedevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaad og miljga.

En vedtagel se af forslagene vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Konsekvenserne for EU’ s budget vil afhaenge af udfaldet af de generelle forhandlinger om de finan-
sielle perspektiver for 2007-2013, som den fornyede landdistriktspolitik er en integreret del af. Der
kan afhaangigt af udfaldet ogsa vaare statsfinansielle konsekvenser i form af den national e medfi-
nansiering af landdistriktsprogrammet.

Kommissionen har med meddel el sen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foresl aet, at EU-
budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € i 2007 stigende til 13.205 mio. €i 2013
(i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013 (bilag Il til forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205
priser

Haring

Fordslaget har vaaet i skriftlig hering i 82-udvalget (landbrug). Der er indkommet bemaarkninger fra
Landbrugsraadet (pavegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen, K gdbran-
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chens Fadlesréd, @kologisk Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fedevarel ndustrien
og LO.

Landbrugsraadet anfarer, at organisationerne pa nuvaaende tidspunkt alene vil tage stilling til de
mere overordnede og principielle forslag. | takt med at forhandlingerne i EU-regi konkret seres, vil
organi sationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fadevareministeriet om den fremtidige landdistriktspoli-
tik, og til rapporten fra et tvaaministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som erhvervet bak-
ker op om igen. Landbrugsraadet finder, at forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tanke-
gang uden megen nytaamkning, og at mulighederne for at farealiseret ideernei rapporten ikke er
gode med det grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforsl aget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgar som et vaesentligt nyt ind-
satsomréde i forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev frem-
fart paradsmadet i juli 2004, at forslaget mangler innovation som et vigtigt element. Landbrugsraa-
det forventer, at Fadevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred mulig-
hed for at kunne yde stgtte til innovation og udvikling under landdistriktsprogrammet, herunder at
stettemodtagerkredsen udvides. Landbrugsraadet papeger vigtigheden af, at forenklingen af admini-
strationen af |anddistriktsprogrammet ogsa slér igennem over for tilskudsmodtagerne.

| ndsatsomr ader

Vedregrende fordagets tre akser og de fores dede budgetmaessige bindinger finder Landbrugsraadet,
at der bar vaae sterst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne)
og akse 2 (Arealforvatning, miljag og landskab). Med henvisning til, at der kan veare store forskelle
fraland til land m.h.t. behov for indsats inden for de forskellige omréder, finder Landbrugsraadet
det uhensigtsmaessigt med de fores dede budgetmaessige bindinger under de tre akser og LEADER.
Det mai hgjere grad vaare op til de enkelte mediemslande at afgere, hvor stor en del af midlerne,
der skal anvendesinden for de forskellige omréder.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaever, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sasmmenfaldende
med udvikling af sm&mikro virksomheder som foresl aet. Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande
bar respekteres, og udvikling bar drives af dem, som kan og vil uafhaangigt af sterrelse. Ordninger
vedr. kvalitetsmaaker, efterlevelse af standarder og vaaditilvakst i landbrugsproduktionen risikerer
reelt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de snaevre graanser vedr. ansgger-
kreds. | relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar bar ogsd omstilling til dyrkning af
aternative afgreder, herunder afgrader til energiformal indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, milj@ og landskab
Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af Vandrammedirektivet bar neev-
nes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et tilskud pr. ha. ber der ogsa dbnes mulighed for at
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givetilskud til andre aktiviteter, som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade eller et
omrade pavirket af vandrammedirektivet. Desuden bar gkologisk jordbrug specifikt neavnesi for-
ordningen. Som en del af det basredygtige landbrug ber ogsa indga hele bioenergiomradet, herunder
vaadigenerering af biomasse.

Der er behov for at prasci sere definitionen af " andre ugunstigt stillede omrader”, og Landbrugsraa-
det rejser spergsmalet, om de danske smager fortsat vil komme ind under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne

Landbrugsraadet finder ikke, at stetteformdene under akse 3 berettiger til en budgetandel pa 15 % —
alternativt ber der indga mere vaskstorienterede foranstaltninger, og ogsa under akse 3 ber det re-
spekteres, at virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afslutningsvis fremhaeves, at den kommende forordningstekst ber dbne mulighed for et bredt udsnit
af indsatsomrader, og man understreger vigtigheden af, at ogsa innovationsindsatsen bliver en mu-
lighed i det kommende program.

Fedevarelndustrien bemagker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af den fadles land-
brugspolitik, herunder den vaesentlige foragelse i landdistriktsmidlerne. Man laegger derfor stor
vaagt pa, at forordningen udformes, sa foranstaltningerne farer til reel vakst og skabelse af arbejds-
pladser i landdistrikterne.

Fadevarelndustrien er bekymrede over den ringe vaggt, der er lagt painnovation og udvikling i for-
ordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed”, men uden at fokusere painno-
vation og udvikling i fadevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan fadevaresektorens konkur-

rencedygtighed kan styrkes. Fadevarelndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fadevare-
industrien " ikke er naavnt eksplicit i forbindel se med mal sagtningerne for programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremhaever, at
udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for beskadtigel sen generelt. LO papeger behovet
for, at f.eks. foranstaltninger pa uddannel sesomradet ogsa bliver tilgaangelige for lenmodtagere, at
opbygning af infrastruktur og organisatoriske systemer ogsa kommer til at omfatte |gnmodtageror-
ganisationer, samt at |anmodtagernes organisationer i landdistrikterne far adgang til udviklingsstette
palige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det vigtigt, at der i forordningen lasgges
vaggt painnovation og udvikling, og at jobkvaliteten ber prioriteres. LO papeger, at der er behov
for at tydeliggere konsekvensen af ikke at overholde cross compliance betingel serne for stette under
akse 2.

LO fremhaever vigtigheden af, at man pa bade europad sk og nationalt niveau udvikler politikken i
samarbejde med reprassentanter for lgnmodtagerne. Det papeges, at forordningens betydning for
Danmark vil afhaenge af udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at |gnmodtagerne
derfor satidlig som muligt ber inddrages i arbejdet med udformningen af det danske program.
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Pamedet i § 2-udvaget den 9. november 2004 fremhaerede Landbrugsraadet pa ny vigtigheden af,
at innovation indgér som et indsatsomrade i forslaget og bemaarkede, at |anddistriktsstetten bar pri-
oritere non-food, kvalitet og en vis volumen i hgjere grad end omrédet for mikro- og sma virksom-
heder. Landbrugsraadet bemaarkede, at man fortsat mener, at der ber saetes sterst fokus pa akse 1
og akse 2 og at budgetandelen pa akse 3 synes at vaare for stor. Dog begr man i hgjere grad se pa
indholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i den ene eller anden akse. Dansk Land-
brug mente, at Vandrammedirektivet skal naevnes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er
naavnt i teksten. Fadevarel ndustrien fremhaevede ogsa innovation som et vaesentligt el ement og an-
skede, at landdistriktsudviklingsprogrammet naevner forarbejdningsdelen mere eksplicit samt at
programmet sammenkobles med Lissabon-processen sdledes at der fokuseres pa vakstperspektivet.
Endelig fremhaevede @kologisk Landsforening, at man enskede at gkologiske mailerier ogsa kan
modtage statte.

Pamedet i § 2-udvalget den 12. april 2005 understregede L andbrugsraadet vigtigheden af, at store
virksomheder ogsa kan vaae statteberettigede bade for sa vidt angdr innovationsmidlerne og for sa
vidt angar strukturprojektordningen. Endvidere mente man, at akse 3 ogsa burde omfatte aktiviteter,
der kan knytte kontakt mellem landbruget og lokalomradet, f.eks. i form af formidling, radgivning,
oplysning og uddannel se. Endelig understregede man, at demonstrationsordningen ber gares klare-
re. @kologisk Landsforening understregede pa ny, at man gnskede at gkol ogiske mgllerier ogsa kan
modtage stette. Fadevarelndustrien fremhasvede, at der burde veare starst fokus pa akse 1, og at det i
avrigt bar veare op til de enkelte medlemsstater, hvordan midlerne fordeles. Man var godt tilfreds
med inddragelsen af innovation og mente, at investeringsstetten ogsa burde kunne givestil store
virksomheder. Det burde ikke vaae virksomhedens starrel se men effekten, der burde vaare afgaren-
de.

Regeringens for elgbige generelle holdning
Det er regeringens forel gbige holdning, at man generelt stetter forordningens indsatsomrader og
prioriteter, men arbejder for andringer pa prioriterede omrader.

Det er sdledes allerede opnaet, at det er blevet muligt at yde stette til investeringer, der fremmer
innovation. Der vil fortsat blive arbejdet pa at forbedre denne mulighed. Herved vil der blive skabt
et godt grundlag for vakkst i fadevaresektoren og landdistrikterne.

Det er ligeledes lykkedes at faindfgjet en mulighed for at yde betalinger som kompensation for
restriktioner palagt i forbindelse med implementering af vandrammedirektivet, og der er etableret
mulighed for at yde stette til at daskke tab af indkomst fra skovdrift i forbindel se med beskyttel se af
Natura 2000-areder.

Der vil fortsat blive arbejdet for at skabe mulighed for éngangsbetalinger i forbindelse med laange-
revarende forpligtel ser under miljgaksen og for at EU-medfinansieringssatsen for MV J fortsat vil
vaae 60%. Der arbejdes tillige pa at fa begramset de administrative forpligtel ser overfor overvag-

34



ningsudval get, ligesom der skal sikres en prascisering af, at den danske g-stetteordning vil kunne
fortsadtes med EU-medfinansiering, og at det er muligt at stette kultur- og fritidsaktiviteter i landdi-
strikterne.

Endelig arbejdes der for, at kriterierne for fordeling af midlerne under landdistriktspolitikken mel-
lem de enkelte medlemslande i hgjere grad tager hensyn til nye prioriteter og finansieringsbehov,
ikke mindst vedrarende internationale forpligtel ser, som eksempelvis Natura 2000-indsatsen og
implementeringen af vandrammedirektivet, mens hensynet til den tidligere budgetfordeling (past
performance) bar nedprioriteres.

Dadele af landdistriktsstetten under de nuvaaende finansielle perspektiver 2000-2006 harer under
strukturfondsomradet, vil bel gbssterrelserne for landdistriktsstetten 2007-2013 skulle vurderesi
sammenhaang med de gvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlingerne om de finansielle
perspektiver for 2007-2013. | den forbindelse vil udvidede muligheder for at stette ssarlige indsats-
omrader skulle ske inden for de givne finansielle rammer.

Generelleforventninger til andrelandes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget, men der udestar stadig problemer isaa vedr. fordelingen mel-
lem akserne, LEADER-andelen af budgettet, LEADER-reserven og fordelingskriterier mellem lan-
dene. Spergsmalet om investeringsstette til store virksomheder er ogsa af stor interesse for med-
lemslandene, ligesom mange er kritiske overfor udpegningskriterier for ugunstigt stillede omrader.

Det maforventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark indgar.

Tidligereforeleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudval g den 21. april 2005 i forbindel se med
forelasggel se af rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 26. april 2005, jf. samlenotat af 15. april 2005.
Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen den 4. marts 2005 i forbindelse
med forelasggel se af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005, jf. samlenotat af 1. marts
2005, den 25. februar 2005 i forbindelse med forel aaggel se af radsmedet (Ilandbrug og fiskeri) den
28. februar 2005, jf. samlenotat af 23. februar 2005, samt den 19. november 2004 i forbindelse med
forelasggel se af r&dsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004, jf. samlenotat af 12.
november 2004. Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august
2004.

Det forelgbige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindel se med forel aaggel se af radsmade (landbrug og fiskeri)
den 19. juli, jf. samlenotat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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