Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri (2. samling)
FLF alm. del - Bilag 149
Offentligt

Udvalget for Fedevarer, Landbrug og |
Fiskeri (2. samling)

FLF alm. del - Bilag 149 ////

Offentligt norden

Nordisk R&d

Store Strandstraede 18
DK-1255 Kgbenhavn K
Tel +45 3396 0400
Fax +45 3311 1870
nordisk-rad@norden.org
www.norden.org

Til

Folketingets Fgdevareudvalg
Folketinget

Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

J. nr. 04-374-10
9. maj 2005

Miljo- og Naturresurseudvalgets mgde med
Folketingets Fgdevareudvalg

M3 vi pa udvalgets vegne udtrykke tak for et udmaerket og
konstruktivt mgde den 31. marts 2005 i Folketinget.

Til Fedevareudvalgets behagelige orientering fremsendes hoslagt
noter fra mgdet.

Som bekendt havde Udvalgsdeputationen samme dag mgde med den
danske fgdevareminister i forbindelse med behandlingen af to stk.
Ministerradsforslag om handlingsprogrammer for Nordisk Ministerrads
samarbejde om fiskeri-, jordbrugs- og levhedsmiddelspgrgsmal samt
genetiske resurser.

Til orientering kan vi oplyse, at Udvalget, i den forbindelse,
besluttede at opfordre Ministerradet til at holde fokus p& Nordisk
samarbejde om:

¢ Fremme af gkologiske produkter — herunder politisk-
gkonomiske virkemidler

» Afhjeelpning af de kortsigtede og langsigtede konsekvenser af
storm og andre forventelige klimaforandringer for det
multifunktionelle skovbrug

» Etablering af relevante fiske- jordbrugs-, skovbrugs- og
levnedsmiddel samarbejdsprojekter med Nordvestrusland;
herunder med Vavilov Instituttet i Skt. Petersborg.

sidalav2




Udvalgets betaenkning om de to Ministerrdds handlingsplaner
fremsendes hoslagt til orientering.

Eventuelle spgrgsmal bedes rettet til udvalgets radgiver, Jens Nytoft
Rasmussen (jnr@norden.org, tel: 3396 0453).

Med venlig hilsen
Nordisk Rad

smund Kristoffeygen

Formand for Miljg- og Naturresurseudvalget

Jens Nytoft Rasinhussen
Radgiver, udvaldssekretaer
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Nordisk R&d

Sekretariatet
5. april 2005
J. nr. 05-922-06
jnr
Noter

fra mgdet mellem

Folketingets Fgdevareudvalg og
Nordisk Rads Miljo- og Naturresurseudvalg

den 31. marts 2005 kl. 12-13 i Folketinget, Kebenhavn

Deltagere

Fra Folketinget (Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri):
Jens Kirk (mgdeleder)

Bent Bggsted

Lene Hansen

Troels Ravn

Johannes Poulsen

Poul Henrik Hedeboe

Fra Nordisk Rad (Miljg- og Naturresurseudvalget):
Asmund Kristoffersen, Norge (formand)

Asta Johannesdottir, Island

Kristen Touborg, Danmark

Sekretariat
Eva Esmarch, Udvalgssekreteer
Tommy Jgrgensen, Kontorkonsulent

Bjgrn Andreassen, Radgiver, Norge
Irli Plambech Radgiver, Danmark
Jens Nytoft Rasmussen, Radgiver, Nordisk Rads Sekretariat

Dagsorden
1. Kystfiskeriets fremtid (jf. Nordisk konference i Grenaa den 2.-3. maj 2005)
2. Muligheder for at styrke nordiske synspunkter i EU pd GMO-omradet
3. Nordisk samarbejde for stgrre gennemslagskraft for gkologisk landbrug




Mgdet
Jens Kirk, der ledede mgdet, bgd velkommen og overbragte en hiolsen fra
Folketingsudvalgets formand, der desvaerre ikke kunne deltage pa grund af sygdom.

Asmund Kristoffersen takkede for modtagelsen og betonede betydningen af, at
arbejdet i Nordisk Rads fag-udvalg har tilknytning til arbejdet i de nationale
parlamenters tilsvarende udvalg.

Pkt. 1

Fra dansk side blev der redegjort for, at arbejdet med en kystfiskeri-ordning er udsat
til 2006 - bl. a. for at f& bedre tid til at hgre synspunkter fra de bergrte fiskere. Gav
udtryk for forskellige behov i henholdsvis Nordsgen og @stersgen.

Man takkede for invitationen til den nordiske kystfiskeri konference i Grenaa til maj.

Fra Nordisk Rads side blev det pointeret, at spgrgsmalet om kystfiskeri nogle steder
ogsa er en kamp om adgang til de fiskeresurser, der er tilgaeengelige for fangst. I
forhold til kystfiskeriet er det af betydning af fremhaeve de mere miljgvenlige
fangstmetoder, kvalitetsfisk til forbrugeren og erhvervets betydning for
udkantsomradernes lokalsamfund og beskaeftigelse. Endelige er der det principielle
fiskeripolitiske spgrgsmal i en raekke lande om, at retten til fiskeri er blevet en
salgsvare i form af omsaettelige fiskekvoter.

Pkt. 2

Fra dansk side blev der redegjort for, at sameksistens loven, der i vidt omfang
betjener sig af bemyndigelsesbestemmelser til ministeren, blev vedtaget i maj 2004
og at den nu er under udmgntning i form af ministerielle bekendtggrelser, der endnu
ikke er i kraft. Loven indebaerer mulighed for at stille krav om afstand mellem GMO-
marker og andre marker, om en forudgaende godkendelse/uddannelse af avleren, og
at der ved “smitte” er defineret et erstatningsansvar, og at der i Finansloven er afsat
midler til at staten kan daekke kompensationen til den skadelidte, safremt
skadevolderen er ude af stand til det.

Fra Nordisk R&ds side blev der udtrykt anerkendelse af den danske indsats pa
omradet. Med EU-beslutningen, der muligggr GMO-dyrkning er det vigtigt, at landene
har et passende reguleringsvaerktgj. Det danske oplaeg bgr kunne give inspiration i de
gvrige nordiske lande og i gvrige EU-lande.

Pkt. 3

Fra dansk side fremhaevedes det, at der er stor interesse for det gkologiske landbrug
fra producenternes side, men at forbrugerne er mere tgvende i efterspgrgslen. Der er
stgrre interesse i byerne. Der er stor forskel pa andelen af gkologisk produktion for de
forskellig produkter. Maelk, gulergdder og brgd har stor andel. Desuden er der forskel
pa, hvor meget de forskellige butikskaeder satser pa distributionen af de gkologiske
varer. En haamsko for udbredelsen af gkologiske varer kunne ogsé’l veere, at der ikke
finde feelles definitioner og meaerkningsordninger for hele EU.

Med hensyn til at fremme den gkologiske produktion deler den politiske holdning sig i
forhold til, hvor meget man skal basere sig alene pa markedskraefterne og hvor
meget, det offentlige med forskellige midler skal presse pa. "@kologien splitter ikke
alene mellem partier, men ogsa indenfor partier”.




Fra Nordisk R&d henvistes til, at man nu har bedt Nordisk Ministerrad om at udarbejde
en analyse af, hvorledes den gkologiske produktion og forbrug i Norden kan styrkes -
herunder en kortlaegning af de eksisterende barrierer.

I forbindelse med spgrgsmalet om, hvorvidt gkologisk produktion og forbrug bade
forbedrer miljget og den menneskelige sundhed blev det fortalt, at dansk
jordbrugsforskning for nylig har udsendt en rapport, hvori det - pd baggrund af forsgg
med rotter - kan konkluderes, at gkologiske produkter har en gavnlig indflydelse pa
sundheden.,

Forskellige politiske virkemidler til en offentlig styrkelse af den gkologiske

efterspgrgsel blev drgftet: Nedsaettelse af momsen pa skologiske produkter,
opfordring/palaeg om, at offentlige institutioner skulle ksbe gkologisk.

Mgdet afsluttedes.




ﬁ////] norden !

Nordisk Rad

Framstillning 7/2005

Framstillning 7/2005

Handlingsplan for fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livmedelssamarbete 2005-2008

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 28 april 2005 antagit
nedanstiende framstillning efter forslag av Miljo- och naturresursutskottet, (B 224/miljo).

Nordiska radet har tillstillt Nordiska ministerradet nedanstaende framstillning:

Framstillningen har foljande lydelse:
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) ar arbejdet med at fremme gkologisk landbrug prioriteres hgjt i planperioden — blandt
andet i form af nordisk samarbejde om radgivning, forskning og udvikling igennem
hele vaerdikeden, der kan lede til gget efterspgrgsel efter gkologiske produkter

2) at der pa politisk niveau sivel som pad embedsmandsplan udveksles erfaringer og
overvejelser vedrgrende benyttelse af offentlige politisk-gkonomiske virkemidler til
fremme af gkologisk forbrug — eksempelvis nedsat moms pé gkologiske fgdevarer,
offentlige institutioners efterspgrgsel efter gkologiske varer etc.

3) at skovbrugssamarbejdet fremover fokuseres pd at afhjelpe de kortsigtede og
langsigtede konsekvenser af storm og andre forventelige klimaforandringer for det
multifunktionelle skovbrug

4) at arbejde aktivt for, at ministerradets samarbejde med Nordvestrusland kommer til at
omfatte relevante fiske-, jord- og skovbrugs-, og levnedsmiddelprojekter

5) at gennemfgre B 224/miljg Ministerrddsforslag om handlingsprogram for nordiskt
fiske-, jord- och skogsbruks- samt livsmedelssamarbete 2005-2008 — “Et nordisk lgft
for verdiskapning og livskvalitet” under inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt
i Nordisk Rads nervarende betenkning om forslaget

Pirnu den 28 april 2005

Rannveig Guomundsdottir Frida Nokken
president radsdirektgr
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Nordisk Rad
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Miljg- og Naturresurseudvalgets beteenkning

Ministerradsforslag om handlingsprogram for nordiskt fiske-, jord-
och skogsbruks- samt livsmedelssamarbete 2005-2008 — Et nordisk
lgft for verdiskapning og livskvalitet”

(Ministerradsforslag, se s. 5)

1. Udpvalgets forslag
Miljg- og Naturresurseudvalget foreslar, at
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at arbejdet med at fremme gkologisk landbrug prioriteres hgijt i planperioden — blandt
andet i form af nordisk samarbejde om rédgivning, forskning og udvikling igennem
hele verdikaeden, der kan lede til gget efterspgrgsel efter gkologiske produkter

2) at der pa politisk niveau sivel som pa embedsmandsplan udveksles erfaringer og
overvejelser vedrgrende benyttelse af offentlige politisk-gkonomiske virkemidler til
fremme af gkologisk forbrug — eksempelvis nedsat moms pé gkologiske fgdevarer,
offentlige institutioners efterspgrgsel efter gkologiske varer etc.

3) at skovbrugssamarbejdet fremover fokuseres pa at afhjelpe de kortsigtede og langsig-
tede konsekvenser af storm og andre forventelige klimaforandringer for det multi-
funktionelle skovbrug

4) at arbejde aktivt for, at ministerradets samarbejde med Nordvestrusland kommer til at
omfatte relevante fiske-, jord- og skovbrugs-, og levnedsmiddelprojekter

5) at gennemfgre B 224/miljg Ministerradsforslag om handlingsprogram for nordiskt fi-
ske-, jord- och skogsbruks- samt livsmedelssamarbete 2005-2008 — “Et nordisk lgft
for verdiskapning og livskvalitet” under inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt
i Nordisk Réds narvaerende betenkning om forslaget

2. Baggrund

Nordisk Ministerrdd fremsendte i september 2004 til Nordisk Rad et ministerrddsforslag om
“Handlingsprogram for nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- samt livsmedelssamarbete 2005-
2008”. Ministerrddet anmoder om Nordisk Rdds kommentarer.

Det er fgrste gang, at ministerradet giver en felles handlingsplan for det samlede ministerrdd
af jord-, skovbrug, levnedsmidler og fiskeri. Inden for fire hovedtemaer og tre tvaergéende te-
maer opstilles overordnede mal og et antal mere eller mindre pracise strategiudmeldinger, der
skal virke til opfyldelse af mélet.
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Hovedtemaerne er:

Erhvervsudvikling

Mad og sundhed

Biodiversitet og genetiske resurser
Kollektive vardier

De tveergaende temaer er:

Forskning, udvikling og uddannelse
Informations- og kompetenceopbygning
Internationalt og regionalt samarbejde

3.  Behandling af ministerradsforslaget

Miljg- og Naturresurseudvalget har behandlet forslaget pa sit mgde den 22. september 2004 i
Mariehamn, Aland, pa sit mgde den 27. januar 2005 i Kgbenhavn og pa sit mgde den 28. april
2005 i Pirnu, Estland. Nordisk Rads Velferdsudvalg samt Medborger- og Forbrugerudvalg har
haft ministerradsforslaget til udtalelse, og sidstn@vnte udvalg har fremfgrt synspunkter, der er
medtaget i nerverende beteznkning. Desuden drgftede en deputation fra udvalget sagen med
den danske fgdevareminister pa et mgde i Kgbenhavn den 31. marts 2005. P4 dette mgde opné-
ede udvalget udm:erket indsigt i de overvejelser, der ligger bag prioriteringerne i handlingspro-
grammet.

4. Udvalgets synspunkter

Udvalget bifalder ministerradets udarbejdelse af handlingsprogrammet 2005-2008.

Udvalget finder, at de opstillede hovedmal er velbegrundede, og forventer at de malsztnin-
ger, der i handlingsplanen er generelt eller mindre precist formulerede, i tiden fremover gennem
de arlige arbejdsprogrammer vil blive tydeliggjort. Udvalget finder, at det i ringere grad end for
jordbrugs- og levnedsmiddelomradet er lykkedes, at beskrive skovbrugs- og fiskerisamarbejdet,
sd prioriteringerne fremstdr tydeligt. Udvalget finder, at fiskeri og skovbrug, der har stor betyd-
ning i alle de nordiske lande, fortsat bgr veere vigtige nordiske samarbejdsomrader.

Udvalget gnsker som kommentar og supplement til ministerrddsforslaget at betone vigtighe-
den af en aktiv indsats for at fremme gkologisk landbrugsproduktion og -forbrug, og at gkolo-
gisk landbrug fér en serlig profil inden for jordbrugssamarbejdet, der desvarre i dag mangler i
handlingsplanen. Det er velkendt, at den intensive og specialiserede landbrugsproduktion inde-
bzrer en lang rekke uheldige konsekvenser for miljg, biodiversitet, dyrevelfard, landdistrikts-
udvikling m.m., som alle former for jordbrug behgver at forholde sig til. Pkologisk landbrug
indebazrer i den sammenha&ng en sazrlig og veldefineret produktionsméde, der bevidst og pé en-
tydig vis definerer kvalitets- og proceskrav til produktionen inden for de nzvnte omrider. Et
gkologisk landbrug, der til stadighed udvikler sig med krav til metoder, helhedstenkning, pro-
duktion og fgdevarekvalitet, kan — udover at tilfredsstille en del af forbrugernes efterspgrgsel —
desuden virke som inspirationskilde for udviklingen af andre former for landbrug (jf.
Rek. 11/2004 @kologiske landbrugsvarer i Norden). Udvalget finder det pa den baggrund meget
beklageligt, at det gkologiske landbrug ikke omtales i ministerridets handlingsprogram.

I det omfang, det er efterspgrgslen, der er tgvende, finder udvalget, at der kan vare gode
grunde til at overveje offentlige politisk-gkonomiske virkemidler til at fremme forbruget — ek-
sempelvis nedsat moms pd gkologiske fgdevarer og gget efterspgrgsel efter gkologiske varer fra
offentlige institutioner.

Desuden er der behov for en styrket forskningsindsats for at fremme alle led i keden fra pro-
ducent over distributgrer, forhandlere til forbrugere af alle afskygninger. Udvalget noterer sig i
den forbindelse med interesse, at nyere danske forskningsresultater indikerer, at indtagelse af
gkologiske fgdevarer kan dokumenteres at have en positiv effekt pi sundheden.
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Udvalget gnsker desuden at ministerradet fremmer arbejdet med markning og forbrugerin-
formation; herunder om de etiske forhold i fgdevareproduktionen, sdledes at forbrugerne gives
reel mulighed for at foretage valg og fravalg af visse former for produktion.

Ligeledes synes der stort behov for et nordisk samarbejde om at fremme dyrevelfzrden, ikke
blot i Norden, men blandt andet ogsa gennem opstramninger af EU’s regler for transport af le-
vende slagtedyr over lange afstande.

Endelig gnsker udvalget at udtrykke sin stgtte til en fortsat nordisk restriktiv og forsigtig po-
litik med hensyn til introduktion af GMO’er og regulering af GMO-afgrgders sameksistens med
andre afgrgder (jf. Rek. 16/2003 GMO i jordbruget).

Med hensyn til skovbrugs- og fiskerisamarbejdet finder udvalget, at prioriteringerne ikke er
tilstrekkeligt fremtreedende. Med hensyn til fiskeri ser udvalget frem til den nzrt forestdende
nordiske konference i Grenaa, Danmark om kystfiskeriets udviklingsmuligheder, jf.
Rek. 10/2004 Fremtidskonference for kystfiskeriet i Norden. Udvalget forventer, at ogsé mini-
sterradet, ligesom udvalget selv, vil drgfte ngdvendige politiske opfglgningerne pa de problem-
stillinger, der rejses pa konferencen.

Hvad angar skovene pakalder stormfaldet i januar 2005 1 Danmark og Sydsverige sig s@rlig
opmezrksomhed. Pa felter, hvor det er relevant, bgr der i nordisk regi udveksles erfaringer og
gores felles indsatser for at afbgde de akutte og enorme konsekvenser for sdvel den primare
som den sekundzre sektor. Et nordisk samarbejde om at tilpasse skovbruget til de forventelige
kommende klimazndringer burde vere af felles interesse og til nordisk nytte.

Afslutningsvis skal udvalget pointere vigtigheden af, at videreudvikle samarbejdet med de
baltiske lande og Nordvestrusland indenfor de bergrte sektorer, der alle har stor betydning for
landene i n@romriderne. Navnlig synes der behov for en aktiv og mélrettet indsats i forhold til
at intensivere samarbejdet med Nordvestrusland, bl.a. indenfor rammerne af ministerrddets Rus-
landsprogram og EU’s Nordlige dimension.

s5. Konklusion
Miljg- og Naturresurseudvalget foresldr, at
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at arbejdet med at fremme gkologisk landbrug prioriteres hgjt i planperioden — blandt
andet i form af nordisk samarbejde om radgivning, forskning og udvikling igennem
hele verdikaden, der kan lede til gget efterspgrgsel efter gkologiske produkter

2) at der pa politisk niveau sdvel som pd embedsmandsplan udveksles erfaringer og
overvejelser vedrgrende benyttelse af offentlige politisk-gkonomiske virkemidler til
fremme af gkologisk forbrug — eksempelvis nedsat moms pé gkologiske fgdevarer,
offentlige institutioners efterspgrgsel efter gkologiske varer etc.

3) at skovbrugssamarbejdet fremover fokuseres pa at afhjelpe de kortsigtede og langsig-
tede konsekvenser af storm og andre forventelige klimaforandringer for det multi-
funktionelle skovbrug

4) at arbejde aktivt for, at ministerradets samarbejde med Nordvestrusland kommer til at
omfatte relevante fiske-, jord- og skovbrugs-, og levnedsmiddelprojekter

5) at gennemfgre B 224/miljg Ministerradsforslag om handlingsprogram for nordiskt fi-
ske-, jord- och skogsbruks- samt livsmedelssamarbete 2005-2008 — “Et nordisk 1gft
for verdiskapning og livskvalitet” under inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt
i Nordisk Rads n@rverende beteenkning om forslaget




Pidrnu, den 28. april 2005

Asta R. J6hannesdéttir (A)
Sinikka Bohlin (s)

Agne Hansson (c)

Kdri P. Hgjgaard (Sjfl.)
Asmund Kristoffersen (A), leder
Simo Rundgren (cent)

B 224/miljs

Inge Ryan (SV)

Barbro Sundback (ASD)
Satu Taiveaho (sd)
Gunilla Tjernberg (kd)
Kristen Touborg (SF)
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Ministerradsforslag

om handlingsprogram for nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livsmedelssamarbete 2005-2008 — ”’Et nordisk lgft for verdiskapning
og livskvalitet”

(Overlimnat av Nordiska ministerrddet)

(Handlingsprogram Nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- och livsmedelssamarbete 2005-2008,
Et nordisk lgft for verdiskapning og livskvalitet, se s. 7)

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel framldgger nu for forsta
gingen ett handlingsprogram som omfattar alla de sektorer som ingr i det &r 2001 etablerade
nya, bredare politikomradet. Handlingsprogrammet operationaliserar bl.a. de mélsittningar i den
reviderade Strategin for ett hallbart Norden som ministerradet 6nskat prioritera.

Ministerrddet ber hirmed om Nordiska Radets synpunkter pa forslaget.

Nordiska ministerradet vill speciellt peka pé foljande:

Handlingsprogrammets innehall

Handlingsprogrammet for aren 2005-2008 ir nydanande genom att det avspeglar ett tinkande i
ministerridet som sdkrar ett politiskt helhetsperspektiv i1 nyttjande av naturresurserna och ge-
nom hela livsmedelskedjan. Konsumenternas riitt till sikra livsmedel samt tillforlitlig, god infor-
~ mation dr dven centrala teman.

Handlingsprogrammets vision dr mervirden och livskvalitet for den nordiska medborgaren
genom ett mangsidigt, hllbart nyttjande av naturresurserna och en stark livsmedelskedja.

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande fran jord/fjord till bord, inbegri-
pande skogsbruket samt niringarnas multifunktionella roller. Milsdttningarna omfattar verk-
samhet pd nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med grannregionerna
omfattande Baltikum och Nordvistryssland jamte samarbetet i Nordatlanten. essa behandlas pa
ett mer generellt plan i kapitel 3.

Kapitel 4 tar fasta pa de specifika utvecklingstendenser och utmaningar samarbetet bér for-
hélla sig till. Den snabba utvecklingen pa omridena innebir mangfacetterade och omvilvande
utmaningar och gor att samarbetet bor sammanjimka samt reagera pa en mangfald utvecklings-
tendenser, -behov och mélsittningar som ibland samverkar men tidvis dr motstridiga.

De 6verordnade malsittningarna och prioriterade insatsomrddena kommer att under pro-
gramperioden 2005-2008 inriktas pd omrddena for nédringsutveckling, mat och hilsa, biologisk
mangfald och genetiska resurser, kollektiva nyttigheter samt horisontella insatsomraden sasom
forskning, utveckling och utbildning, informations- och kompetensuppbyggnad samt internatio-
nellt samarbete. '

Vad giller nidringsutveckling ar der 6verordnade malet &r att bidra till konkurrenskraftiga
niringar som héllbart nyttjar naturresurserna. P omréadet for mat och hilsa syftar samarbetet till
en mangfald av sunda och trygga matvaror av god kvalitet som ger medborgarna mojligheter att
viilja en kost som bidrar till god hilsa. For biodiversitet och genetiska resurser 4r det 6verordna-
de malet att natur- och genresurser bevaras och nyttjas pa ett langsiktigt hallbart satt. Vad giller
kollektiva nyttigheter dr det dverordnade mélet &r att tillvarata och utveckla dessa till gagn for
medborgarnas livskvalitet.
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P& de horisontella insatsomriddena kommer det nordiska samarbetet att bidra till att stirka
och utveckla samarbetet rérande forskning och utbildning samt héja kvaliteten pé forskning, ut-
veckling och utbildning inom ministerridets redan etablerade forsknings- och utbildningssam-
arbete samt medverka till att utveckla nya forsknings- och utbildningsomrdden. Genom infor-
mation och kommunikation kommer man att hoja kunskaps- och kompetensnivan om sektorer-
nas verksamhet hos allminhet och intressenter. Vad giller internationellt samarbete &r det Gver-
ordnade malet ir att gemensamma nordiska virderingar och intressen fir genomslag i interna-
tionella processer och forhandlingar.

Uppfoljning, evaluering och finansiering

Handlingsprogrammet giller for perioden 2005-2008. Handlingsprogrammet férankras i forhél-
lande till Nordiska radet genom att foreliggas Nordiska radet for yttrande fore det slutliga fast-
stillandet. Nordiska radet har i samband med den arliga budgetprocessen mgjlighet att paverka
de konkreta planerna for kommande ar.

Ministerrddet och dmbetsmannakommittéerna for fiske, jord- och skogsbruk och livsmedel
arbetar for att nédviindiga resurser prioriteras till de olika satsningsomridena i detta handlings-
program. Ministrarna kommer dessutom att under programperioden besluta om dagsaktuella po-
litiska teman utéver dem som niimns i handlingsprogrammet fér behandling och uppfoljning i
Nordiska ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomraden av nordiskt och nationellt in-
tresse. Ambitionerna dr hoga inom en relativt begrinsad nordisk budget. Ministrarna utgar dér-
for ifrdn att en storre andel 4n tidigare av aktiviteterna bor finansieras med nationella medel och
dirmed ingd som en naturlig del av de nationella prioriteringarna.

Mot slutet av programperioden genomftrs en utvirdering av de resultat som uppnitts inom
handlingsprogrammet.

Processen

Forslaget till handlingsprogram har utarbetats av en styrgrupp som métts fem ganger. Dessutom
har forslaget varit ute pa remissrunda nationellt, bland nordiska samarbetsorgan samt skickats ut
till nationella frivillig- och medborgarorganisationer. Det pa basen av remissrundans kom-
mentarer reviderade handlingsprogrammet behandlades av koordinationsgruppen for fiskeri,
jordbruk, skogsbruk och livsmedel pa dess méte den 23. juni 2004.

Nordiska Ministerrddet for fiske-, jordbruk, skogsbruk och livsmedel har pa sit mote den
13. augusti 2004 dryfta Handlingsprogrammet for nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livsmedelssamarbete 2005-2008 — Et nordisk lgft for verdiskapning og livskvalitet.

Nordiska ministerradet for fiske-, jordbruk, skogsbruk och livsmedel ser fram till Nordiska
radets yttrande fore det slutliga faststillandet.

Akureyri, 13. august 2004

Arni M. Mathiesen Gudni Agiistsson Siv Fridleifsdottir
Fiskeriminister Jordbruksminister Miljg- og
Nordisk Samarbejdsminister

Per Unckel
Generalsekreterare
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Handlingsprogram Nordiskt fiske-, jord- och skogsbruks- och
livsmedelssamarbete 2005-2008

Et nordisk lgft forverdiskapning og livskvalitet

Sammanfattning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel framlédgger nu for forsta
géngen ett handlingsprogram som omfattar alla de sektorer som ingér i det &r 2001 etablerade
nya, bredare politikomradet. Handlingsprogrammet operationaliserar bl.a. de malsittningar i den
reviderade Strategin for ett hallbart Norden som ministerrddet onskat prioritera. Handlingspro-
grammet for dren 2005-2008 4r nydanande genom att det avspeglar ett tinkande i ministerrddet
som s#krar ett politiskt helhetsperspektiv i nyttjande av naturresurserna och genom hela livsme-
delskedjan. Konsumenternas ritt till sidkra livsmedel samt tillforlitlig, god information 4r dven
centrala teman.

Handlingsprogrammet grundar sig pa ett helhetstinkande fran jord/fjord till bord, inbegri-
pande skogsbruket samt niringarnas multifunktionella roller. Malsittningarna omfattar verk-
samhet pa nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med grannregionerna
omfattande Baltikum och Nordvistryssland jamte samarbetet i Nordatlanten.

Samarbetet inom det nya samlade ministerrddet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsme-
del ticker viktiga, stora och virdefulla gemensamma ansvarsomridden. Den snabba utvecklingen
pd omrddena innebar mangfacetterade och omvilvande utmaningar och gor att samarbetet bor
sammanjimka samt reagera pa en mangfald utvecklingstendenser, -behov och maélsittningar
som ibland samverkar men tidvis dr motstridiga.

De dverordnade malsittningarna och prioriterade insatsomradena for det Nordiska minister-
radet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer att under programperioden 2005—
2008 inriktas pa omradena for:

- Niringsutveckling

- Mat och hilsa

- Biologisk méngfald och genetiska resurser

- Kollektiva nyttigheter

- Horisontella insatsomraden sdsom forskning, utveckling och utbildning, informations- och
kompetensuppbyggnad samt internationellt samarbete.

En specifik utmaning ir att gora kust- och landsbygdssambhiillena mer attraktiva for den nordis-
ka medborgaren for fast bosittning och fritidsvistelse.

Ministerrddet och ambetsmannakommittéerna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel
arbetar for att nodvindiga resurser prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlings-
program. Ministrarna kommer dessutom att under programperioden besluta om dagsaktuella po-
litiska teman utdver dem som némns i handlingsprogrammet for behandling och uppf6ljning i
Nordiska ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar minga insatsomrdden av nordiskt och nationellt in-
tresse. Ambitionerna ir hoga inom en relativt begrinsad nordisk budget. Ministrarna utgér dir-
for ifrdn att en storre andel 4n tidigare av aktiviteterna bor finansieras med nationella medel och
dirmed ingd som en naturlig del av de nationella prioriteringarna. Mot slutet av programperio-
den genomfors en utvirdering av de resultat som uppnatts inom handlingsprogrammet.
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Inledning

Nordiska ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel framlagger nu for forsta
gangen ett handlingsprogram som omfattar alla de sektorer som ingr i det ar 2001 etablerade
nya, bredare politikomrddet. Handlingsprogrammet operationaliserar bl.a. de malséttningar i den
reviderade Strategin for ett hallbart Norden som ministerrddet dnskat prioritera.

Handlingsprogrammet for aren 20052008 #r nydanande genom att det avspeglar ett tinkan-
de i ministerridet som sikrar ett politiskt helhetsperspektiv i nyttjande av naturresurserna och
genom hela livsmedelskedjan. Konsumenternas ritt till sékra livsmedel samt tillforlitlig, god in-
formation &r dven centrala teman.

Liksom tidigare handlingsprogram bygger detta pi en genuin virdegemenskap mellan fem
linder och tre sjilvstyrande omréden i Norden. Gemensam historia, sprak och kulturarv i kom-
bination med en berikande mangfald dr grundpelare i samarbetet. Samarbetets sprangbrada och
fasta grund @r en stark folklig forankring, en unik tiliging for Norden som konkret tar sig ut-
tryck i att den enskilda nordbon placeras i centrum for samarbetet. Detta for att virna om och
forstirka de virden som utgoér forutsittningen ett gott nordiskt liv for den enskilda nordbon, nu
och for kommande generationer.

Handlingsprogrammet riktar sig dven till myndigheterna i deras egenskap av beslutsfattare,
forvaltare och verkstillare av politiken pa ministerrddets ansvarsomrade. Ministerrddet skall ar-
beta for att det etableras goda forutsittningar for 6kat virdeskapande och forhojt foradlingsvir-
de i regionerna p4 sitt som tar hidnsyn till den omkringliggande miljén samt sikrar den nordiska
medborgarens ritt till en mangfald av positiva upplevelser samt hidlsosamma och sikra livsme-
del av god kvalitet.

Utdver myndighetssamarbetet dr det allt viktigare att etablera ett nidra samarbete med nir-
ingslivet i ljuset av den snabba ekonomiska integrationen i Norden som tar sig uttryck i bl.a. fo-
retagsfusioner samt dvriga samordnande atgirder i syfte att stirka det nordiska niringslivets
tillviaxt och konkurrenskraft. Ministerrddets samarbete med niringssektorn dr en forutsdttning
for ett modernt och fungerande nordiskt vilfardssamhille.

Samtidigt som handlingsprogrammet utgar ifrdn de manga likheter som de nordiska linderna
har #r det dven viktigt att beakta de olikheter i forutsittningarna fér primédrniringar som rader i
Norden, med bl.a. varierande milj6- och klimatférhéllanden samt ett antal ekologiska zoner.

Ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer under programperioden
2005-2008 att i samarbete med niringsutovare, myndigheter, konsumenter och intresseorgani-
sationer anvéinda den nordiska plattformen och det nordiska samarbetet for att uppna ett Norden:

- Priglat av Omsesidig Oppenhet mellan myndigheter, naringsutdvare, konsumenter och
intresseorganisationer i syfte att skapa motesplatser for dialog, asiktsutbyte och reell

- Didsarkarbetet bygger pa en levande politisk dialog och operationellt inriktad verksamhet
samt aktiviteter som syftar till att forbittra underlaget for god statlig férvaltning och dir nor-
diska organ anvinds i policyrddgivande syfte nationellt, regionalt och internationellt.

- Som grundar verksamheten pa kunskapskapitalet, de nordiska lindernas klart viktigaste
resurs och dir forskning, utveckling och utbildning 4r en investering i framtiden och bidrar
till att skapa en trovirdig och tillforlitlig grund for arbetet

- Som erbjuder trovirdig och littillgdnglig information till konsumenter, producenter, och
andra intressenter

- Priiglat av ett samarbete breddat 6ver sektorsgrinserna inom organisationen och nationellt

Nordiska ministerrddet onskar dven fista vikt vid jamstilldhetsfrigorna nir det giller verkstil-
lande av beslut och avser att utarbeta en gemensam jimstilldhetsplan i borjan av programperio-
den'.

! Jord- och skogsbrukssektorn presenterade sin forsta jamstilldhetsplan dr 2000 Ligestillingshandlings-
plan for jord- og skovbrukssektoren i Nordisk Ministerrdd, ANP 2002:764. Aven fiske- och livsmedels-
sektorerna har godkant riktlinjer for jamstilldhet.
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Visionen

Mervirden och livskvalitet for den nordiska medborgaren genom ett mingsidigt, hallbart nytt-
jande av naturresurserna och en stark livsmedelskedja.

Ramverket

Handlingsprogrammet grundar sig pi ett helhetstinkande frén jord/fjord till bord, inbegripande
skogsbruket samt niringarnas multifunktionella roller. Malsittningarna omfattar verksamhet pd
nordiskt, europeiskt och internationellt plan samt samarbete med grannregionerna omfattande
Baltikum och Nordvistryssland jamte samarbetet i Nordatlanten.

3.1 Norden

Handlingsprogrammet operationaliserar de malsittningar i den reviderade Strategin for ett hall-
bart Norden som ministerriddet onskat prioritera. Utgéngspunkten &r en hallbar utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov? och som omfattar tre av varandra avhingiga dimensioner; en ekonomisk, en social
och en miljomissig. En framgéngsrik tillimpning av hallbar utveckling innebir att det etableras
en bittre integration av dessa tre dimensioner.

Det nordiska samarbetet 4r baserat pd principen om nordisk nytta. Detta innebir att de ak-
tiviteter som igangsitts under programperioden skall:

- omfatta verksamhet som annars skulle ske i nationell regi, men dir man uppnar pavisbara
positiva synergieffekter genom gemensamma nordiska 16sningar

- manifestera och utveckla nordisk samhorighet

- Oka nordisk kompetens och konkurrenskraft

3.2 Europeiskt och internationellt samarbete

Ett av de 6verordnade médlen for ministerradet for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel ar
en progressiv, padrivande och konsensusbyggande roll for de nordiska linderna i europeiska
och internationella processer och férhandlingar. Ministerrdet verkar i ett patagligt internatio-
nellt sammanhang och europeiska och internationella fragestillningar star hogt pa dess agenda.

Med viixande internationalisering okar vikten av regionalt samarbete mellan linder med ge-
mensamma intressen och virderingar, bdde nir syftet r internationell paverkan och nationell in-
tressebevakning. Utmaningen for det nordiska samarbetet i en globaliserad epok med en utvid-
gad Europeisk union ir att utveckla den inbordes nordiska dialogen om internationella och sir-
skilt europeiska sporsmal’. For de nordiska linder som ir medlemmar i EU tar detta sig uttryck i
harmoniserad lagstiftning och gemensam politik emedan EES-avtalet linkar in dven Norge och
Island i EU-samarbetet.

Pa samma gang ir det av yttersta vikt att de nordiska linderna i en Okande internationell
konkurrens far genomslag for gemensamma virderingar och intressen i internationella processer
och forhandlingar. Det rader enighet om att Norden skall striva efter samarbete for att oka sitt
inflytande i internationella organisationer, och att nordiska samarbetsfora pa alla nivder bor vara
uppmirksamma p& de mojligheter som samarbetet skapar. For att 6ka mojligheterna att vinna
gehor internationellt dr det viktigt att 16pande ta stillning till och att vilja ut teman ddr Norden
gemensamt kan oka sitt inflytande genom utarbetande av underlag att anvéndas i internationella
forhandlingar.

? Brundtlandkommissionen 1987.
? Det internationale Norden — Nordisk samarbejde i europzisk ramme, ANP 2003:750.
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3.3 Samarbetet med Baltikum

De baltiska lindernas EU-medlemskap for in det nordiska samarbetet med dessa linder i ett nytt
skede karaktiriserat av likvirdigt politiskt och myndighetssamarbete. Utmaningen &r att forst
och frimst bygga ut det politiska samarbetet pi ett sddant sitt att nordiska och baltiska intressen
tillgodoses, i enlighet med deras behov och méjligheter. Omformandet av samarbetet betyder en
okad vikt pa nitverksbyggande och konkret partnerskap. Foridndringen av karaktédren av samar-
betet med de baltiska linderna sker gradvis och forvintas trida i kraft till fullo under program-
perioden 2005-2008.

De nordiska och baltiska ministrarna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel har beslu-
tat att stirka samarbetet regionerna emellan®. Detta kommer att ske bl.a. genom att nordiska
samarbetsorgan pa samtliga nivaer bjuder in representanter frin de baltiska linderna till sina
moten for att diskutera politiska och praktiska fragor for en starkare integration av de baltiska
staterna i samarbetet. Ministrarna anmodade sirskilt imbetsmannakommittéerna att i samarbete
med representanter frin de baltiska linderna peka pé prioriterade samarbetsomrdden, identifiera
gemensamma projekt samt generellt dryfta hur de baltiska staterna pa ett bittre sitt kan integre-
ras i Nordiska ministerridets arbete. Nista mote mellan de nordiska och baltiska ministrarna
kommer att héllas ar 2006. Fér samarbetets specifika malsittningar, se avsnitt 5.5.3.

3.4 Samarbetet med Nordviistryssland

Det nordiska samarbetet med Nordvistryssland kommer att, under perioden, anta formerna for
ett mer traditionellt niromradessamarbete och vid vissa tillfillen bidra vésentligt till verkstil-
lande av mal och handlingsplaner inom ramen fér EU:s politik for den Nordliga dimensionen.
Samarbetet kommer att fokuseras och prioriteras i hogre grad #n tidigare pa bl.a. omrddena for
expertutbyte och utbildning, miljésamarbete samt insatser for hallbar utveckling. For specifika
mélsittningar pa ministerradets verksamhetsomrade, se avsnitt 5.5.3.

3.5 Det Nordatlantiska samarbetet

Redogorelsen ”Vestnorden i det nordiske samarbejde” pekar pa ett behov for det nordiska sam-

arbetet att se mot vister och att ingd samarbetsrelationer med Nordens nordatlantiska grannar.
Vistnordens kidrna omfattar Island, Firbarna och Gronland men faktiska samarbetsrelationer i
Vistnorden stricker sig dock ofta ut dver detta omride och berér da dven t.ex. Kustnorge. In-
tressesfaren for samarbetsparter omfattar bl.a. Skottland, Orkney6arna och Shetland, atlantiska
Kanada och inuitterritorierna i Kanada.

Omradet priglas av sdrskilda forhdllanden i form av sma befolkningar, stora avsténd, kallt
klimat och ett starkt beroende av havet och dess resurser. Atlanten haller dessa samhillen fy-
siskt isdr och ar samtidigt det element som binder dem samman. De vistnordiska samhillena
och deras grannar kinnetecknas av att nyttjande av havets levande resurser dr en absolut forut-
sidttning for samhillenas existens. Speciellt fiskesamarbetet dr av sérskild betydelse men dven
jordbruks- och livsmedelsfrigorna erbjuder intressanta samarbetsméjligheter.

Flera samarbetsinitiativ har satts i gdng bade inom ramen for det officiella NMR-samarbetet
men &ven i andra sammanhang. Mot bakgrund av de enorma avstinden och kommunikations-
svirigheterna i regionen finns det ett stort behov att intensifiera detta samarbete ytterligare. De
nordatlantiska samhillenas framtid 4r beroende av ett viletablerat samarbete kring hallbara stra-
tegier for nyttjande av de levande resurserna. P4 miljé- och fiskeomradena finns det ett behov

# Tallinn Declaration on Enhanced Co-operation between the Nordic and Baltic States in the Areas of Ag-
riculture, Forestry, Food Issues and Fisheries

Tallinn Declaration on Increased Food Safety in the Nordic-Baltic Region

Tallinn Declaration on Organic Food and Agriculture Production in the Nordic-Baltic Region

> Vest-Norden i det nordiske samarbejde — redoggrelse, ANP 2003:732. Aven pi engelska: West Norden
and its neighbours, ANP 2003:733
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att etablera en nordisk plattform som kan fungera som katalysator for den igingvarande proces-
sen om héllbar utveckling av de levande resurserna i Nordatlanten.

Utvecklingstendenser och utmaningar

Samarbetet inom det nya samlade ministerridet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel
tacker viktiga, stora och virdefulla gemensamma ansvarsomraden. Den snabba utvecklingen pé
omrddena innebdr mangfacetterade och omvilvande utmaningar och goér att samarbetet bor
sammanjimka samt reagera pd en mangfald utvecklingstendenser, -behov och malséttningar
som ibland samverkar men tidvis dr motstridiga.

De nordiska ldnderna #r stora producenter av livsmedel och skogsprodukter och har goda
forutsittningar for en produktion som ir miljé- och hidlsomissigt samt socialt och ekonomiskt
hallbar. Det finns ett stadigt vixande intresse och hoga forvintningar hos allménheten vad giller
det sitt pa vilket livsmedel och skogsrivara produceras, behandlas och foridlas sé att det inte
utgdr en risk for hilsa eller milj6. Konsumenterna dr allmint taget kunniga och medvetna om att
de genom sina val av bl.a. livsmedel, kostsammansittning samt produktval i Gvrigt kan paverka
sitt hilsotillstind och forebygga sjukdomar samt virna om den miljo som de lever i. P4 sa siitt
utgor konsumenterna och deras organisationer en betydande maktfaktor i utformningen av poli-
tiken pi dessa omriden.

Utvecklingen inom primidrniringarna dr karaktiriserad av en drastisk teknik- och kost-
nadsdriven strukturomvandling och -rationalisering dér en allt mindre andel av befolkningen be-
driver allt storre verksamhetsenheter i en starkt konkurrensutsatt miljo. Landsbygden och kust-
trakterna ir i dag betydligt mer differentierade 4n tidigare och kopplingen till de areella néring-
arna ir i minga omraden svagare. I utformningen av politiken maste dirfor en bredare bild be-
aktas, vilken ocksé inkluderar utvecklingen inom andra samhallsomraden som t.ex. infrastruk-
tur, utbildning, service och andra atgirder och styrmedel. Utgdngspunkterna kan hir konstateras
vara likartade i flera nordiska ldnder, dven om metoder och program skiljer sig at.

En annan aktuell fragestillning dr de traditionella primirnidringarnas utvidgade funktioner
som handlar om att jord- och skogsbruk samt fiskeriniringen, vid sidan av livsmedel och skogs-
rdvara, ocksa producerar kollektiva nyttigheter som t.ex. effekter pd omgivande landskap, kust
och landsbygd. I takt med all 6vrig fordndring paverkas forutsittningarna for de landskap som
vi uppfattar som kulturbetingade i Norden. En stor friga ir t.ex. hur landskapet skall kunna bi-
behalla sina karaktiristiska drag med 6ppna och hivdade marker.

En pataglig samhillsforiandring 4r de nya forvantningar och virderingar som knyts till lands-
bygden och naturen som boendemilj6 och som killa for rekreation och naturupplevelser. Under-
sokningar visar att en attraktiv boendemiljo pa eller i anslutning till landsbygden kan for vissa
befolkningsgrupper vara en avgorande faktor bakom flyttrérelser. Ett attraktivt landskap och
vilbevarade natur- och kulturmiljéer bidrar ocksa till turismen dir tjinsteproduktionens betydel-
se for den regionala ekonomin 6kar i ménga delar av Norden. Aven skogen spelar en viktig roll i
forbindelse med friluftsliv och rekreation sirskilt f6r den moderna storstadsminniskan.

Primérniringarna har bade positiva och negativa effekter pd miljon. Samtidigt som jordbru-
ket, skogarna och haven uppriitthaller biodiversitet och tillvaratar bl.a. grundvatten- och klimat-
skydd utgor verksamheterna i dessa dven ett hot mot balansen i ekosystemen. En ren miljo &r en
av grundforutsittningarna for att uppritthélla primérndringarnas verksamhet och produktivitet.

Beslut om regel- och ramverk for verksamheterna gors i allt hogre grad pa regionala och in-
ternationella arenor. Den ekonomiska och politiska globaliseringens effekt pa primdrniringarnas
forvaltning dr betydande och det ir viktigt att de nordiska linderna aktivt strivar mot att sikra
slagkraften av gemensamma nordiska virderingar dven i internationella miljder.

Overordnade malsittningar och prioriterade insatsomraden

De overordnade malsittningarna och prioriterade insatsomradena for det Nordiska ministerrddet
for fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel kommer att under programperioden 2005-2008
inriktas p& omradena for niringsutveckling, mat och hilsa, biologisk mangfald och genetiska re-
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surser, kollektiva nyttigheter samt horisontella insatsomraden sisom forskning, utveckling och
utbildning, informations- och kompetensuppbyggnad samt internationellt samarbete.

En specifik utmaning 4r att gora kust- och landsbygdssamhillena mer attraktiva for den nor-
diska medborgaren for fast bosittning och fritidsvistelse.

5.1 Niringsutveckling

Det dverordnade madlet ir att bidra till konkurrenskraftiga niringar som hallbart nyttjar naturre-
surserna.

Malsiuningar

- bidra till 6kad konkurrenskraft, innovation och forhdjt verdiskapning inom fiske-, jord- och
skogsbruksniringarna samt livsmedelsproduktionen genom ett effektivt och optimalt nytt-
jande av naturresurser och produktionsfaktorer

- bidra till 6kat utbud av och biittre tillgang till marknadsanpassade produkter och tjinster fran
primérndringarna och pa detta sitt hoja forddlingsvirdet och intdkterna fran dessa

- bidra till ett f6rhojt immateriellt foradlingsvirde genom att utveckla sparbarheten i hela
livsmedelskedjan och genom effektiv marknadsforing

- att frimja och utveckla miljoviinliga, ekosystembaserade produktions- och driftsformer samt
tekniska 16sningar som integrerar de miljomissiga, ekonomiska och sociala dimensionerna
inom fiske- jord- och skogsbrukets verksamhetsomraden sa att naturresurserna varken over-
beskattas eller utarmas

- att basera niringsutvecklingen pa ett helhetstinkande fran jord/fjord till bord med tonvikt pa
att tillfredsstélla konsumenternas behov av ett brett urval av produkter och tjinster med kva-
litet och sirpriigel producerade under goda etiska forhallanden

- sprida och utbyta erfarenheter om olika former av planering och markanvindning inom bade
det privata och offentliga skogsbruket och hur multifunktionaliteten pa detta sitt kan forbatt-
ras

5.2 Mat och hilsa

Det 6verordnade maélet ir en méangfald av sunda och trygga matvaror av god kvalitet som ger
medborgarna mojligheter att vilja en kost som bidrar till god hilsa.

Malsdttningar

- ©ka kunskapen om sambandet mellan livsmedel, kostvanor och hilsa samt beredning av na-
tionella och nordiska handlingsplaner for mat som frimjar en god hilsa och vilbefinnande
och strategier for minskning av problem relaterade till fetma och 6vervikt

- reducera primirproduktionens negativa effekter pd miljo och hilsa vid killan och verka for
en minskad mingd frimmande dmnen i fré och foder, livsmedelskedjan och produkterna ge-
nom generellt forbéttrad sparbarhet av ravaror, livsmedel och emballage

- fasthdlla och vidareutveckla samarbetet for att utvirdera och hantera kemiska och mikrobio-
logiska livsmedelsrisker

- utveckla det nordiska samarbetet pd omradet for djurhilsa med fokus pa att reducera zoonos-
nivan i livsmedel samt utveckla beredskapsplaner for epizootier och zoonoser

- Oka insatsen for djurvilfird med fokus pd gemensamma nordiska prioriteringar for de mest
aktuella djurarterna

- att i dialog med konsumenter, handel och producenter samt i samarbete med andra sektorer
prioritera och vidareutveckla samarbetet for att tillgodose kraven pd mirkning och
konsumentinformation, hirunder etiska férhéllanden i livsmedelsproduktionen

- utveckla en gemensam nordisk tillsynsfilosofi i syfte att frimja sikra livsmedel, likvirdighet,
effektivitet och Oppenhet dir fokus ligger p4 samarbetet mellan branscherna, konsumenter
och tillsynsmyndigheter
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- verka for okad 6vervakning och insamling av relevant data som grund for riskvérderingar pa
det kemiska och mikrobiologiska omrddet samt utveckling av riskvirderingsmodeller dar
Norden bér vara en katalysator for arbetet utifrin den gemensamma héllningen till en hog
nivé av konsumentskydd

- arbeta for att begriansa reaktioner pa fédoamnesoverkinslighet genom mérkning och infor-
mation till konsumenter och industri om ravaror och @mnen i livsmedel

- beredning av en helhetssyn rérande risk/nyttomodeller for livsmedel, hirunder fisk, som kan
anviindas som grund for hanteringen av komplexa fragestillningar dir béde hilsosam effekt
och risk forekommer vid konsumtion av samma livsmedel

5.3 Biodiversitet och genetiska resurser

Det dverordnade maélet 4r att natur- och genresurser bevaras och nyttjas pa ett langsiktigt hall-
bart siitt.

Malsdningar

- verka for en effektiv uppfoljning av ministerradsdeklarationen frdn 2003 om tilltrade och rit-
tigheter till genetiska resurser® samt sikra effektiv implementering av och aktivt deltagande i
utvecklingen av relevanta internationella avtal p4 omradet

- fasthélla och vidareutveckla samarbetet med att bevara och dokumentera nordiska vixt- och
husdjursgenetiska resurser inom jord- och skogsbruk, fiske och livsmedelsproduktionen for
framtida nyttjande av den genetiska variationen

- bidra till 6kad anvindning av genetiska resurser och bittre kunskap om sammanhanget mel-
lan anviindning och sikrande av biologisk mangfald och livsmedelsforsorjning

- stirka samarbetet om frdgor om odling och anvindning av genetiskt modifierade organismer

- verka for att anvéindningen av genetiskt modifierade organismer, inklusive fisk, inte orsakar
skador pa den biologiska méngfalden samt att Cartagenaprotokollets principer genomfors i
de nordiska linderna

- bedoma behovet for utveckling av indikatorer for genetisk diversitet inom jord- och skogs-
bruk samt pa andra relevanta omréden, bl.a. for vilda genetiska resurser

- Oka samarbetet och knyta titare kontakter mellan de nordiska och nationella programmen for
genetiska resurser

5.4 Kollektiva nyttigheter’

Det overordnade madlet &r att tillvarata och utveckla de kollektiva nyttigheterna till gagn for
medborgarnas livskvalitet.

Malsdttningar

- genom nordiska insatser bidra till utvecklingen av primdrnaringarnas multifunktionella rol-
ler, inkluderat landsbygdsutveckling som en uppfoljning av bl.a. det nordiska projektet om
lantbrukets framtida roller®

- att underlitta verksamheterna i kustsamhillen och pa landsbygden si att man pa detta sitt
kan uppritthalla sysselsittningsmdjligheter samt sdkra minsklig aktivitet och nirvaro i hela
Norden, i syfte att stirka niringarnas medverkan till att uppna savil regional- som socio-
ekonomiska politiska mal.

6 Ministerdeklaration om tilltride och rittigheter till genetiska resurser, Nord 2004:745. Report on Access
and Rights to Genetic Resources, Nord 2003:16.

7 Kollektiva nyttigheter definieras i detta sammanhang som immateriella virden som bidrar till bland an-
nat utveckling av rekreativa mojligheter och utveckling av landsbygdsbefolkningens och andra typer av
regioners befolkningars identitet, kultur, sysselsittningsmajligheter och livsvillkor.

# Lantbrukets och landsbygdens framtida roller, TemaNord 2004:516
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bidra till implementeringen av den europeiska landskapskonventionen i samarbete med mil-
josektorn samt utveckla och folja upp den nordiska kulturlandskapsstrategin for att sikerstil-
la att méngfalden och sirdragen i de nordiska landskapen bevaras som grund for attraktiva
kust- och landsbygdssamhillen och for kollektivt nyttjande for fritidsaktiviteter, rekreation
och for bevarande av kulturarv

bidra till att skapa goda forutsittningar sivil for yrkesfiske som for akvakultur och fritids-
fiske i syfte att uppritthalla och utveckla bosittning och aktivitet i kustzonen samt att skapa
en levande kustkultur

oka kunskapen om skogens sociala funktioner bl.a. i samarbete med frilufts-, skogsigar- och
miljoskyddsorganisationer

5.5 Horisontella insatsomraden

6.

Forskning, utveckling och utbildning

Det overordnade mélet 4r att stirka och utveckla samarbetet rérande forskning och utbildning
samt hoja kvaliteten pa forskning, utveckling och utbildning inom ministerradets redan etable-
rade forsknings- och utbildningssamarbete samt medverka till att utveckla nya forsknings- och
utbildningsomraden.

Malsdatningarna for forsknings- och utvecklingssamarbetet generellt

stirka de nordiska forskningsmiljéerna och samarbetet dessa emellan

stirka miljoerna for forskning och utveckling pa de omraden didr Norden redan besitter god
kunskap och kompetens i syfte att forbittra naringslivets konkurrenskraft och myndigheter-
nas behov for forskning

uppnd en arbetsfordelning och struktur dir linderna kompletterar varandras kunskap, kompe-
tens och infrastrukturer for att undga 6verlappande och resurskravande verksamhet

stirka Norden som en gemensam plattform i konkurrensen om forskningsmedel inom EU
och internationellt samt arbeta for bittre koordination och integration i Europa av nationell
och regional forskning

starka Norden som en samlad utbildningsplattform pa hog internationell niva i syfte att attra-
hera studerande fran andra nordiska linder och frn 6vriga delar av virlden

starka nordiskt inflytande pa internationell politik p& omradet for fiske, jord- och skogsbruk
och livsmedel

Specifika malsdtmingar

starka forskningssamarbetet i frdgor som ror primidrndringarnas utvecklingsfragor, forvalt-
ning av natur- och kulturvirden samt ekonomisk och social utveckling

stirka koordinationen och samordningen av forskningen kring sammanhangen mellan olika
forvaltnings- och driftssystem och héllbarheten i nyttjande av fornybara resurser

bidra till fortsatt innovation, hogteknologisk forskning och snabb utbredning av nya teknolo-
giska framsteg i alla led av kedjan frén primérproducent till konsument och inom skogsbru-
ket

utveckla det nordiska samarbetet om forskning kring livsmedelssikerhet samt kost och hilsa
for att stirka kunskapsunderlaget och den nordiska plattformen i internationella fora och
processer

vidareutveckla samarbetet med Nordic InnovationCenter

att vidareutveckla och stirka det nordiska skogforskningssamarbete i syfte att utveckla me-
kanismerna for att formulera gemensamma mal och stirka kunskapsunderlaget for samarbe-
tet i det nordiske och internationella fora och processer
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att fortsitta det aktiva samarbetet med Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural Univer-
sity (NOVA) och Nordisk Forskerutdanningsakademi (NORFA) samt bidra till etableringen
av en forskarskola pd det marina omridet — Nordic Marine Academy — i samarbete med
forsknings- och utbildningssektorn

bidra till ett utokat samarbete bide pé grundutbildnings- och forskarutbildningsniva dér sam-
arbetet kan stirka och vidareutveckla utbildningar med forhdllandevis fa studenter i varje
land taget for sig

fortsitta den koordinerade nordiska insatsen och oka erfarenhetsutbyte, forskning och ut-
veckling gillande bioenergi

Informations- och kompetensuppbyggnad

Det dverordnade maélet 4r att genom information och kommunikation héja kunskaps- och kom-
petensnivan om sektorernas verksamhet hos allminhet och intressenter.

Malsdttningar

8.

att i bérjan av programperioden anta en informationsstrategi for ministerradet for fiske, jord-
och skogsbruk och livsmedel

att under programperioden utarbeta och implementera en gemensam jimstilldhetsplan

att folja upp informations- och kommunikationsstrategier och -planer som initieras under
programperioden

Internationellt samarbete

Det 6verordnade madlet ir att gemensamma nordiska virderingar och intressen fir genomslag i
internationella processer och forhandlingar.

Malsdttningar

att pa fiskesektorns omride verka for en gemensam hallning baserad pi héllbart nyttjande av
de levande resurserna i olika internationella fora. De nordiska linderna kommer att f6lja upp
FAO processen angéende system och konkreta kravspecifikationer for certifiering och mirk-
ning av hallbart fiske samt stirka och utveckla de nordiska lindernas samarbete i internatio-
nella fora angaende forvaltning av fiskebestanden

de nordiska linderna kommer éven i fortsittningen att striiva efter ett solitt vetenskapligt bi-
drag i det internationella havsforskningsradet ICES och dess undergrupper

att pa jordbrukssektorns omrade bedriva en aktiv europeisk och internationell politik, sirskilt
inom EU och FAO, samt i 6vriga relevanta processer och organ

att vara padrivande pa omradet for bevarande, héllbart nyttjande och nyttofordelning av ge-
netiska resurser inom ramen fér Konventionen om biologisk mangfald, speciellt med hinsyn
tagen till beslutet frin WSSD Johannesburgstoppmotet och uppfoljningen av Bonn-rikt-
linjerna om tilltride till genetiska resurser och férdelning av nytta

att stirka samarbetet i syfte att paverka europeisk och internationell skogspolitik i internatio-
nella forhandlingar och processer. Ett organiserat nordiskt samarbete skall byggas pa en
gemensam nordisk strategi som grundar sig pa nationella och internationella malsittningar
och riktlinjer for ett hallbart skogsbruk, sirskilt inom ramarna for FN: s skogsforum UNFF,
FAO, den Paneuropeiska processen samt 6vriga relevanta processer och organ

att siakerstilla att de nordiska linderna pa livsmedelsomradet intar en fortsatt pddrivande roll
i utvecklingen av regelverk samt paverkan av beslutsfattande rérande livsmedel — riskhanter-
ing och riskvirdering inom EU/EES, FAO, WHO, Codex Alimentarius och Internationella
organisationen for husdjurssjukdomar (OIE) och i den internationella vixtskyddskon-
ventionen (IPPC)
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- att stirka de vistnordiska lindernas samarbete med Ovriga kustsamhillen i Nordatlanten
kring héllbart nyttjande av havets levande resurser genom ett forstirkt samarbete mellan
primérnédringarna i regionen

- att vidareutveckla och stirka det viistnordiska samarbetet pA omrddena for livsmedelskon-
troll, konsumentskydd samt jord- och skogsbruk

- fortsatt nordisk-baltiskt-ryskt fiskesamarbete genom Baltic Fisheries Cooperation BAFICO
i syfte att genom kunskapsutbyte och samarbete om frigor av intresse for fiskerindringen
tillvarata och stirka grunden for fiskerindringarna i Ostersjéregionen

- en utvidgning av fiskerisamarbetet till att iven inkludera det nordatlantiska samarbetet North
Atlantic Conference NAC och didrmed bidra till den internationella processen om regionali-
sering av fiskeforvaltningen

- att utveckla och stirka samarbetet om genresursbevarande och — forvaltning med de baltiska
linderna samt utveckla samarbetet med Vavilovinstitutet i S:t Petersburg

- att utveckla och stirka samarbetet med Baltikum om ekologiska livsmedel och ekologisk
produktion

- att utveckla och stirka samarbetet med Baltikum och Nordvistryssland om frimjande av bir-
kraftigt skogsbruk och virkeshandel, utvecklande av skogsadministrationen omfattande
skogslagstiftning, erfarenhetsutbyte om &garstrukturer, fortbildning av skoglig personal samt
bekimpande av illegala avverkningar samt stimulerad anvindning av trd samt skogsforsk-
ningssamarbete

- att stirka samarbetet for okad livsmedelssiikerhet i den nordisk-baltiska regionen med fokus
pa att implementera internationellt faststillda malsittningar och genom att géra den nordisk-
baltiska regionen till en spjutspets for livsmedelssikerhet genom gemensamma insatser i re-
lation till internationella processer, hdrunder pa omradena for sparbarhet, zoonoser, dioxiner
och effektiv livsmedelskontroll. Likaledes att fortsitta samarbetet rorande hilsa och ndring

Organisation och styrmedel

Handlingsprogrammet géller for perioden 2005-2008 och kompletterar den dverordnade Strate-
gin for ett hallbart Norden. I detta kapitel beskrivs den nuvarande strukturen. Ministerrddet
kommer att se over organisationsstrukturen i det nya ministerrddet och ta hiinsyn till erfarenhe-
terna hittills och rekommendationerna fran utvirderingarna av handlingsprogrammen for perio-
den 2001-2004. Ett beslut i frigan forvintas under innevarande programperiod.

6.1 Ministerradet

Nordiska ministerradet for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel har det 6verordnade an-
svaret for det nordiska samarbetet fran jord/fjord till bord. Politisk relevans och beslut i mi-
nisterradets arbete ir centralt. Ministerm&tena byggs upp runt politiskt relevanta teman med
stark koppling till de drliga ordférandeprogrammen.

6.2 Koordinationsgruppen

I syfte att sékra en effektiv koordination mellan de tre &mbetsmannakommittéerna; for fiskefra-
gor (NAF), for jord- och skogsbruksfrigor (NAJS) samt for livsmedelsfrigor (AK-Livs) och
trygga ett integrerat helhetsperspektiv i fragor av sektordvergripande karaktir har en koordina-
tionsgrupp upprittats. Koordinationsgruppen tillsitts pa hdg nivad och varje land och de sjilv-
styrande omrédena utndmner en representant till gruppen. Gruppen méts minst en gang per ir
och fattar da beslut om ministerradets dagordning, slutgiltigt MR-budgetforslag till NMRS for
kommande ar, gemensamma aktuella strategier och fragor samt upplidgget av eventuellt htstmo-
te. Koordinationsgruppens verksamhet kommer att utvirderas ar 2006.
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6.3 Ambetsmannakommittéerna

Ambetsmannakommittéerna, NEF, NAJS samt AK-Livs, verkstiller ministrarnas och koordina-
tionsgruppens beslut. Dessutom svarar de for uppfoljningen av foreliggande handlingsprogram
genom att analysera verksamhetsrapporter, verksamhetsplaner, revisionsrapporter samt att dver-
viga forslag om aktuella politiska fragor som kommer fran institutioner och permanenta samar-
betsorgan inom sektorn. Fragor som kriver politisk diskussion bereds och &verldmnas till minis-
terridet. Ambetsmannakommittéerna tillsitter arbetsgrupper efter behov.

6.4 Institutioner, samarbetsorgan och natverk

Ambetsmannakommittéerna har genom &ren inrittat ett antal arbetsgrupper, samarbetsorgan,
nitverksgrupper och en institution — Nordiska genbanken — att bistd i implementeringen av
handlingsprogrammet och Ovriga nordiska styrdokument. Samarbetsorganen ir radgivande,
forskningsorienterade utredande, informationsutvéxlande och projektinitierande till sin natur.
De ir viktiga linkar mellan nationellt och nordiskt arbete. Till samarbetsorganens roll hor ocksa
att gora forsknings- och utredningsresultaten tillgidngliga sa att de kan utgéra underlag for poli-
tikutveckling och forvaltning. Bl.a. kan nimnas det langvariga och fruktbara samarbetet inom
skogsforskningen inom ramen for Samnordisk skogsforskning SNS som utgor ett fint exempel
pa nordiskt samarbete.

For det tvirsektoriella samarbetet efterstrivas i varje enskilt fall den l1osning som uppnér ef-
fektivast mojliga styrning. Under arens lopp har ett antal tvirsektoriella samarbetsorgan, grup-
per och projekt etablerats med miljo-, energi-, konsument- och forskningssektorn; bl.a. Nordiska
genresursradet (NGR), styrgruppen for miljo- och fiskesamarbetet (MiFi) och styrgruppen for
miljostrategin for jord- och skogsbruk (MJS).

Uppféljning, evaluering och finansiering

Handlingsprogrammet giller for perioden 2005-2008. Handlingsprogrammet forankras i férhal-
lande till Nordiska rddet genom att foreldggas Nordiska radet for yttrande fore det slutliga fast-
stillandet. Nordiska radet har i samband med den arliga budgetprocessen mojlighet att paverka
de konkreta planerna f6r kommande ar.

Ministerrddet och dmbetsmannakommittéerna for fiske, jord- och skogsbruk samt livsmedel
arbetar for att nodvindiga resurser prioriteras till de olika satsningsomradena i detta handlings-
program. Ministrarna kommer dessutom att under programperioden besluta om dagsaktuella po-
litiska teman utdver dem som ndmns i handlingsprogrammet for behandling och uppféljning i
Nordiska ministerradet.

Foreliggande handlingsprogram omfattar manga insatsomraden av nordiskt och nationellt in-
tresse. Ambitionerna 4dr hdga inom en relativt begrinsad nordisk budget. Ministrarna utgar dir-
for ifran att en storre andel 4n tidigare av aktiviteterna bér finansieras med nationella medel och
didrmed ingd som en naturlig del av de nationella prioriteringarna.

Mot slutet av programperioden genomfors en utvirdering av de resultat som uppnatts inom
handlingsprogrammet.
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Ordférande Elin Gudmundsdéttir, Forstodumadur matvalasvids/
Livsmedelsenheten, Umhverfisstofnun/Miljo- och livs-
medelsverket, Island

Danmark Marie Louise Flach de Neergaard, Ministeriet for Fgde-
varer, landbrug og fiskeri
Knud @stergaard, Fgdevaredirektoratet

Finland Anders Portin, Jord- och skogsbruksministeriet

Island Kristinn Hugason, Sjavaritvegsraduney-
tid/Fiskeriministeriet

Norge Gudbrand Bakken, Landbruksdepartementet

Tone Holthe Svensen, Fiskeridepartementet

Nordiska ministerridets sekretariat | Asmundur Gudjonsson

Bente Stark

Lise Lykke Steffensen

Sekreterare

Kerstin Stendahl-Rechardt, Miljoministeriet Finland

AKkronymer och forkortningar

ABS

Baltic 21
BAFICO
CBD

Bonn Guidelines

Cartagena

CGIAR

Codex Alimentarius
COP

CPGRA
EAAP
ECP/GR
EC-CHM

Access and Benefit-Sharing
Tilltrade och fordelning av nytta

Agenda 21 for Ostersjon
Baltic Fisheries Cooperation

Convention on Biological Diversity 1992
Konventionen om biologisk mangfald 1992

Bonn Guidelines on access to genetic resources and benefit — sharing un-
der the Convention on Biological Diversity

Bonn riktlinjerna om tilltrade till genetiska resurser och fordelning av
nytta i enlighet med konventionen om biologisk méangfald

Cartagena protokollet om biosikerhet
Cartagena Protocol on Biosafety

Consultative Group on International Agricultural Research
Den radgivande gruppen for internationell jordbruksforskning

Gemensamt FAO/WHO regelverk for livsmedel

Conference of the Parties
Partskonferens

Commission on Plant Genetic Resources
European Association on Animal Production

European Cooperative Programme for Genetic Resources Networks

European Community Biodiversity Clearing House Mechanism
Europeiska gemenskapens clearingmekanism fér biologisk méangfald




EC
EG
EEA
EES
EU

EUFORGEN

FAO

FISL
FoU
ICES

IPGRI
IPPC

IT-PGRFA

MAT

MTA

MiFi
MR
MR-FJSL

NGB
NGH
NGR
NGO

NIJF
NKIJ
NKIS
NMR
NCM
NOR
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European Community

Europeiska gemenskapen

European Economic Area

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

European Union
Europeiska unionen

European Forest Genetic Resources Programme

Food and Agriculture Organization of the United Nations
FN: s livsmedels - och jordbruksorganisation

Fiske-, jord- och skogsbruk samt livsmedel

Forskning och utveckling

International Council for the Exploration of the Sea
Internationella havsforskningsradet

International Plant Genetic Resources Institute

International Plant Protection Convention

Internationella vixtskyddskonventionen

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture
2003

Internationella fordraget om véxtgenetiska resurser for livsmedel och
jordbruk 2003

Mutually Agreed Terms
Omsesidigt 6verenskomna villkor

Material Transfer Agreement
Avtal om Gverforing av genetiskt material

Styrgruppen for nordiska miljo- och fiskeristrategin
Ministerrad

Nordiska ministerridet /fiske-, jord- och skogsbruks- samt
livsmedelsministrarna

Nordiska genbanken

Nordiska genbanken for husdjur

Nordiska genresursradet

Non-governmental Organisation
Icke-statlig organisation

Nordiska jordbruksforskares forening

Nordiskt kontaktorgan for jordbruksforskning
Nordiskt kontaktorgan for jord- och skogsbruksfriagor
Nordiska ministerradet

Nordic Council of Ministers

Nordiskt organ for renforskning
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NORFA
NOVA
NSFP
NAF
NAJS
OIE

PIC
R&D

SNS
SPS agreement

TRIPs
UNESCO

UNFF

UPOV
WIPO
WHO
WSSD

WTO
AK-Livs
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Nordisk Forskerutdanningsakademi

Nordic Forestry, Veterinary and Agricultural University

Nordiskt skogsbruks fré- och plantrad

Nordiska dmbetsmannakommittén for fiskeripolitik

Nordiska dmbetsmannakommittén for jord- och skogsbruksfragor

World Organisation for Animal Health
Internationella organisationen for husdjurssjukdomar

Prior Informed Consent
I forvdg limnat informerat medgivande - Forhandsgodkinnande

Research and Development
Forskning och utveckling

Samnordisk skogsforskning

Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures
Avtalet om sanitira och fytosanitira atgirder

Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights
Handelsrelaterade aspekter av immaterialritter

United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation
FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur

United Nations Forum on Forests
FN: s skogsforum

The International Union for the Protection of New Varieties of Plants
Internationella unionen for skydd av vixtforadlingsprodukter

World Intellectual Property Organisation
Virldsorganisationen for immateriell dganderitt

World Health Organisation
Virldshilsoorganisationen

World Summit on Sustainable Development
Viirldstoppmotet om hallbar utveckling

World Trade Organization Virldshandelsorganisationen

Nordiska dmbetsmannakommittén fér livsmedelsfrigor
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Nordisk Rad

Framstillning 8/2005

Framstéillning 8/2005

Revideret strategi for genetiske ressourcer for fiskeri,
jordbrug, skovbrug og levnedsmidler i Norden 2005-2008

Enligt artiklarna 45 och 56 i Helsingforsavtalet har Nordiska radet den 28 april 2005 antagit
nedanstiende framstillning efter forslag av Miljo- och naturresursutskottet, (B 222/miljg).

Nordiska ridet har tillstillt Nordiska ministerrddet nedanstdende framstéllning:

Framstiliningen har foljande lydelse:
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at som et led i samarbejdet med Nordvestrusland, tilstrebe og budgetmessigt
tilgodese et fortsat og intensiveret samarbejde med genbanken i Skt. Petersborg
(Vavilov Instituttet) efter forhandling pa baggrund af instituttets gnsker og i samspil
med baltiske og andre internationale aktgrer pa omradet

2) at gennemfgre B 222/miljg Ministerradsforslag om revideret strategi for genetiske
resurser for fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidier i Norden 2005-2008 under
inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt i Nordisk Rids nerverende betenkning
om forslaget

Pirnu den 28 april 2005

Rannveig Guomundsdottir Frida Nokken
president radsdirektgr
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Miljg- og Naturresurseudvalgets beteenkning

Ministerradsforslag om revideret strategi for genetiske ressourcer for
fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidler i Norden 2005-2008

(Ministerradsforslag, se s. 4)

1. Miljg- og Naturresurseudvalgets forslag
Miljg- og Naturresurseudvalget foresldr, at
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at som et led i samarbejdet med Nordvestrusland, tilstrebe og budgetmassigt tilgode-
se et fortsat og intensiveret samarbejde med genbanken i Skt. Petersborg (Vavilov In-
stituttet) efter forhandling pa baggrund af instituttets gnsker og i samspil med baltiske
og andre internationale aktgrer pd omradet

2) at gennemfgre B 222/miljg Ministerradsforslag om revideret strategi for genetiske
resurser for fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidler i Norden 2005-2008 under
inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt i Nordisk Rids n®rvarende betenkning
om forslaget

2. Baggrund

Nordisk Ministerradd fremsendte i september 2004 til Nordisk Rad et ministerradsforslag om en
revideret strategi for genetiske resurser i Norden 2005-2008. Ministerrddet anmoder om Nordisk
Rids kommentarer.

De genetiske resurser er grundlaget for artsdiversitet og for opretholdelsen af levedygtige
miljger og gkosystemer. I forhold til fgdevareforsyning, fedevaresikkerhed, kvalitet og udbud er
bevarelsen af de genetiske resurser ogsa helt centrale.

3. Behandling af ministerradsforslaget

Miljg- og Naturresurseudvalget har behandlet forslaget pa sit mgde den 22. september 2004 i
Mariehamn, Aland, pa sit mgde den 27. januar 2005 i Kgbenhavn og pé sit mgde den 28. april
2005 i Pérnu, Estland. Desuden drgftede en deputation fra udvalget sagen med den danske fade-
vareminister pa et mgde i Kgbenhavn den 31. marts 2005. Pé dette mgde modtog udvalget bl.a.
en udmearket orientering om status for samarbejdet med Vavilov Instituttet i Skt. Petersborg.
Instituttet er verdens tredje stgrste genbank og indeholder nogle meget vardifulde samlinger
af plantegenetisk materiale, der for en vasentlig del ikke findes andre steder. Vavilov Institut-
tets historie og grundleggelsen af samlingen af frg og planter kan dateres tilbage til 1894. Insti-
tuttet har indsamlet frg og planter i Norden tilbage fra fgr 2. verdenskrig, og har fortsat verdi-
fuldt nordisk materiale, navnlig fra 1950’erne. Instituttet har saledes samlet materiale, fgr der
fattedes interesse for dette i Norden, og pa et tidspunkt inden man begyndte at anvende sprgjte-
midler og fik store planteforedlingsfirmaer. Det vil sige, at de indsamlede kornsorter f.eks. var
tilpasset oprindelige sygdomstryk og lokale forhold. Disse ”gamle” kornsorter fra fgr den sy-
stematiske planteforadling har saledes stor betydning som grundmateriale i forbindelse med at
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udvikle “moderne” sorter, der er sygdomsresistente og i mindre grad afthengige af kemisk plan-
tebeskyttelse.

Endvidere findes, af historiske drsager, alt baltisk materiale pa Vavilov. Der findes siledes i
dag verdifuldt og unikt nordisk og baltisk materiale pa Vavilov. Oplgsningen af det tidligere
Sovjetunionen og de gkonomiske og organisatoriske omveltninger i Rusland har kraftigt pavir-
ket driften af Vavilov. P4 grund af mangelfuld russisk finansiering lever Vavilov i dag ikke op
til standarder for sikker og langtidsholdbar opbevaring af de plantegenetiske materialer, hvilket
er bekymrende set i relation til de store plantegenetiske vardier, som genbanken indeholder.

Jord- og skovbrugssektoren under Nordisk Ministerrad har siden 1997 faet stgtte fra narom-
rédeprogrammet til projekter med Vavilov Instituttet. I starten havde stgtten karakter af akut
ngdhjelp, mens arbejdet i dag er mere formaliseret og lagt i konkrete rammer.

Bevillingen fra Neeromradeprogrammet udlgber i 2005. I det foreliggende udkast til budget
for jord- og skovbrugssektoren under Nordisk Ministerrad legges dog vaegt pa, at de genetiske
resurser er et hgjt prioriteret omride, og at omradet opprioriteres generelt. Endvidere beskrives i
det nuvaerende udkast, at samarbejdet med Rusland vil blive videreudviklet og fokuseret med
serlig vegt pa blandt andet samarbejdet om genetiske resurser i neeromradet.

Sekretariatet 1 Nordisk Ministerrad har afholdt mgde i februar 2005 med Vavilov Instituttet
om det fremtidige samarbejde. Sekretariatet har anmodet Vavilov om en statusrapport for sam-
arbejdet, der skal danne udgangspunkt for, hvordan det fremtidige samarbejde struktureres. Va-
vilov har udtrykt gnske om, at man reviderer den nuverende samarbejdsaftale.

Fra nordisk side ma der forventes en velvillig indstilling til fortsat bidrag til Vavilov Institut-
tet. Nermere stillingtagen vil afvente modtagelsen af statusrapporten fra Vavilov, som blandt
andet skal afklare, hvilke finansieringsplaner, og omfang heraf, der fra de russiske myndighe-
ders side foreligger for Vavilov Instituttet. Ud fra disse oplysninger vil der séledes pa et kvalifi-
ceret grundlag kunne treffes beslutning for eventuel fremtidig nordisk medfinansiering af insti-
tuttet.

4.  Udvalgets synspunkter

Udvalget bifalder ministerridets udarbejdelse af en revideret strategi for 2005-2008. Strategien
opstiller overordnede mal for programperioden 2005-2008. Desuden gennemgés de prioriterede
opgaver for perioden opstillet efter

Planter

Husdyr

Skovbrug

Fiskeri og opdreet

Strategien definerer og placerer det nordiske samarbejde, si det stgtter de enkelte nordiske lan-
des eget arbejde, og séledes, at de nordiske landes samarbejde ogsé nyttigggres i videre interna-
tionalt samarbejde, i Baltikum, i Nordvestrusland, i EU og i FN’s organer.

Udvalget finder, at de opstillede overordnede mél er velbegrundede, og forventer at de mal-
setninger, der i strategien er generelt eller mindre pracist formulerede, i tiden fremover, gen-
nem de drlige arbejdsprogrammer, vil blive tydeliggjort.

Navnlig piskgnnes det, at det i strategien beskrives som et overordnet mil for programperi-
oden, at “Undersgge forudsztningerne for et nordisk samarbejde om spgrgsmal vedrgrende
sameksistens mellem konventionelle og gkologiske afgrgder ved dyrkning af genmodificerede
afgrgder (GMO), som er fremstillet efter bioteknologiske metoder” (jf. ridets Rek. 16/2003
GMO i jordbruget).

Med henvisning til ministerens orientering gnsker udvalget at udtrykke sit gnske om, at sam-
arbejdet mellem Norden og Vavilov Instituttet udvikles og intensiveres efter en ligevardig over-
enskomst og samspil med baltiske og andre internationale aktgrer p4 omradet.
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5. Konklusion
Miljg- og Naturresurseudvalget foreslér, at
Nordisk Rid rekommanderer Nordisk Ministerrad

1) at som et led i samarbejdet med Nordvestrusland, tilstrebe og budgetmassigt tilgode-
se et fortsat og intensiveret samarbejde med genbanken i Skt. Petersborg (Vavilov In-
stituttet) efter forhandling p& baggrund af Instituttets gnsker og i samspil med baltiske
og andre internationale aktgrer pd omradet

2) at gennemfgre B 222/milj@ Ministerrddsforslag om revideret strategi for genetiske
resurser for fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidler i Norden 2005-2008 under
inddragelse af de synspunkter, der er udtrykt i Nordisk Rads nervarende betznkning
om forslaget

Pirnu, den 28. april 2005

Asta R. Johannesdéttir (A) Inge Ryan (SV)

Sinikka Bohlin (s) Barbro Sundback (ASD)
Agne Hansson (c) Satu Taiveaho (sd)

Kdri P. Hgjgaard (Sjfl.) Gunilla Tjernberg (kd)
Asmund Kristoffersen (A), leder Kristen Touborg (SF)

Simo Rundgren (cent)
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Ministerradsforslag

om revideret strategi for genetiske ressourcer for fiskeri, jordbrug,
skovbrug og levnedsmidler i Norden 2005-2008

(Overleveret av Nordisk Ministerrid)

(Strategi for genetiske ressourcers for fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidler i Norden
2005-2008, se s. 7)

Nordisk Ministerrdd med ansvar for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler fremlegger
hermed forslag til revideret "Strategi for genetiske ressourcer i Norden 2005-2008”. Strategien
operationaliserer bl.a. de mélsztninger i den reviderede Strategi for Beredygtig Udvikling i
Norden”, som ministerradet gnsker at prioritere.

Pi grundlag af den store opmarksomhed pa og erkendelsen af de genetiske ressourcers vig-
tighed udgav Nordisk Ministerrdd en strategi for bevarelsen af de nordiske genressourcer for pe-
rioden 2001-2004 (ANP 2002:704).

Nordisk Ministerrdd har siden organiseret sig med et felles ministerrad for fiskeri, jord- og
skovbrug og levnedsmidler for at sikre en helhedsorienteret varetagelse af hele fgdevare-/-
verdikeden. Denne helhedstankegang fglges der op pa i den reviderede strategi, hvor en styr-
kelse af tvarsektorielle indsatser er i fokus. Som noget nyt omfattes de fiskegenetiske ressourcer
af strategien, og giver retningslinier for arbejdet de kommende ar for dette omrade.

P& den baggrund fremlegger Nordisk Ministerrdd et ministerrddsforslag om en revideret
Strategi for Genetiske Ressourcer i Norden 2005-2008.

Ministerrddet anmoder om Nordisk Réds synspunkter pa forslaget.

Nordisk Ministerrad vil serligt pege pa fglgende:

Indholdet i strategien

Den reviderede strategi for genetiske ressourcer indeholder de felles nordiske rammer for sam-
arbejdet inden for ministerradet for perioden 2005-2008 for arbejdet med bevarelse og baredyg-
tig anvendelse af genetiske ressourcer.

Strategiens vision er fglgende: "De nordiske genetiske ressourcer forvaltes baredygtigt med
hovedvagt pd indsatser med sarligt potentiale for vaerdiskabelse og nordisk nytte. Det nordiske
samarbejde fremstir som et foregangseksempel internationalt, ogsé i arbejdet vedrgrende ad-
gang og rettigheder til anvendelse af de genetiske ressourcer og en retferdig fordeling af nytten
af deres anvendelse”.

Den reviderede felles nordiske “’Strategi for genetiske ressourcer i Norden 2005-2008 byg-
ger pa sivel den reviderede nordiske “Revideret strategi om baredygtig udvikling i Norden”,
"Handlingsprogrammet for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler 2005-2008”, Nordisk
Réds rekommandationer, strategien for genetiske ressourcer for den forudgdende programperio- -
de, relevante evalueringer samt Nordisk Ministerrdds overordnede politik om samarbejde med
andre regionale og internationale fora samt det nuvarende og fremtidige nzromrade.

Som et grundleggende princip for strategien er der lagt stor vaegt pa at udvikle en helheds-
tankegang i relation til miljget, fgdevarernes oprindelse og deres vej til konsumenterne samt er-
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hvervenes rolle i en baredygtig forvaltning af genetiske ressourcer. Beredygtig forvaltning om-
fatter sivel bevaring som udnyttelse af de genetiske ressourcer.

Foruden at prioritere det p& forhind eksisterende succesfulde samarbejde vil det nordiske
samarbejde blive udvidet med dialog om nye udfordringer, bl.a. forvaltningen af vilde genetiske
bestande og emner af almen politisk interesse, f.eks. GMO i relation til baredygtig forvaltning
af de genetiske ressourcer.

Der er fokus pé tvergiende samarbejde. Af felles udfordringer, hvor mulighederne for sy-
nergi, effektivitet og nordisk nytte pa tvars af de bergrte sektorer skal identificeres og udnyttes,
kan nzvnes opfglgningen pa relevante internationale aftaler og konventioner, information, ud-
dannelse samt adgang og rettigheder til genetiske ressourcer. Af helt central betydning er desu-
den sammenhangen mellem de genetiske ressourcer samt fgdevareforsyning og -sikkerhed,
kvalitet og udbud. Der er ogsé taget hgjde for, at tyngdepunktet i det nordiske gensamarbejde er
serlige sektorspecifikke udfordringer knyttet til bevaring, dokumentation og anvendelse af ge-
netiske ressourcer gennem de nordiske genbanker og netvark.

Bevaring og beredygtig udnyttelse af genetiske ressourcer inden for fiskeri og opdret er et
nyt omrade i den nordiske strategi for genetiske ressourcer. I opstartsfasen bgr der legges vagt
pa kortlegning af mulige indsatsomrader, hvor man via samarbejde kan medvirke til at etable-
re/udvikle nationale og nordiske satsninger pa genetiske ressourcer pé fiskeri- og opdratsomra-
det.

Opfelgning, evaluering og finansiering

Strategien er geldende for perioden 2005-2008. Strategien skal forel®gges Nordisk Rad til ud-
talelse inden strategien endelig vedtages. Nordisk Réd har samtidig med den arlige budgetpro-
ces mulighed for at pavirke de konkrete planer for de kommende &r.

Ministerrddet og de tre embedsmandskomitéer for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmid-
ler vil arbejde for at de ngdvendige ressourcer prioriteres til de forskellige satsningsomrader i
strategien.

Strategien omfatter mange indsatsomrdder af nordisk og national interesse. Ambitionerne er
hgje inden for et relativt begrenset nordisk budget. Ministrene gar ud fra at en vis andel af tidli-
gere aktiviteter bgr finansieres med nationale midler, og dermed indga som en naturlig del af de
nationale prioriteringer. Der vil under strategiperioden vare behov for en systematisk gennem-
gang af forholdet mellem de nordiske og de nationale aktiviteter og finansiering af strategiens
prioriteringer. Basisfinansieringen til Nordisk Genbank skal fortsat vaere fra Nordisk Minister-
rad.

Pa den baggrund er det en vigtig udfordring, at videreudvikle integreringen mellem de natio-
nale programmer og de nordiske aktgrer for, at opna nytte af erfaringsudveksling, kundskabsop-
bygning og -spredning, effektiviseringer etc. Derfor skal man ogsd under programperioden ar-
bejde for en klar ansvars- og arbejdsdeling mellem de nordiske og de nationale handlingspro-
grammer og strategier. De nordiske aktiviteter skal supplere eller yde stgtte til de nationale akti-
viteter, og dermed sikre nordisk nytte.

Strategien skal i Nordisk Ministerrads regi implementeres bl.a. gennem de relevante nordiske
samarbejdsorganer og institutioner inden for genressourceomridet; som f.eks. Nordisk Genres-
sourcerad, Nordisk Genbank, Nordisk Genbank Husdyr og Nordisk Skovbrugs- Frg- og Plante-
rdd samt relevante forskningsnetvzark og arbejdsgrupper under ministerradet.

Mod slutningen af programperioden gennemfgres en evaluering af de resultater som er opné-
et.

Processen

Forslaget til en revideret Strategi for genetiske ressourcer i Norden 2005-2008” er udarbejdet
af en sarligt udpeget arbejdsgruppe med kompetence inden for alle fagomrider i strategien.
Endvidere har forslaget veeret sendt i hgring nationalt, blandt nordiske samarbejdsorganer, in-
volverede sektorer samt sendt i hgring hos de nationale frivillig- og medborger organisationer.
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Koordinationsgruppen for fiskeri, jordbrug, skovbrug og levnedsmidler har pd baggrund af hg-
ringssvarene behandlet strategien den 23. juni 2004.

Nordisk Ministerrdd for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler behandlede forslaget til
”Strategi for genetiske ressourcer i Norden 2005-2008” pa sit mgde den 13. august 2004. Mini-
sterrdet stgtter de fremlagte prioriteringer og forslag.

Nordisk Ministerrdd for fiskeri, jord- og skovbrug og levnedsmidler ser frem til Nordisk
Rads bemarkninger til strategien inden, at der tages endelig stilling til forslaget.

Akureyri, 13. august 2004

Arni M. Mathiesen Gudni Agiistsson Siv Fridleifsdottir
Fiskeriminister Jordbruksminister Miljg- og
Nordisk Samarbejdsminister

Per Unckel
Generalsekreterare
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Strategi for genetiske ressourcer for fiskeri, jordbrug, skovbrug og
levnedsmidler i Norden 2005-2008

Forord

Det nordiske samarbejde om genetiske ressourcer er veletableret, og har varet fremgangsrigt
over en lang arreekke. Indsatser og spgrgsmal pa omradet har féet stadig stgrre strategisk vagt i
Nordisk Ministerrdd. Det nordiske gensamarbejde har en tat tilknytning til internationalt samar-
bejde, is@r inden for FAO, Konventionen om Biologisk Mangfoldighed samt i forbindelse med
udviklingsbistand. Den nordiske indsats inden for genetiske ressourcer og biodiversitet har skabt
international opmarksomhed. Sarligt kan fremhaves arbejdet inden for adgang og rettigheder
til genetiske ressourcer. Nordisk Genbanks (NGB) aktive rolle i opbygningen af en regional
genbank i SADC-omridet i Sydafrika samt det meget vellykkede samarbejde om genressource-
spgrgsmal i neromriderne og Nordvestrusland skal ogsa navnes.

Pa grundlag af den store opmarksomhed pa og erkendelsen af de genetiske ressourcers vig-
tighed udgav Nordisk Ministerrad en strategi for bevarelsen af de nordiske genressourcer for pe-
rioden 2001-2004 (ANP 2002:704). Strategien omfatter mal og indsatser for arbejdet med beva-
relse og baredygtig anvendelse af genetiske ressourcer inden for jord- og skovbrug.

Gennem de sidste 25 &r er der blevet gennemfgrt en raekke evalueringer af det nordiske gen-
samarbejde. Samtlige evalueringer har rost og anerkendt vaerdien af det samarbejde, som denne
strategi er mgntet pa, samtidig med at der til stadighed opfordres til at undersgge muligheder for
at effektivisere organiseringen af arbejdet. Senest i fordret 2004 blev evalueringer af de respek-
tive handlingsprogrammer 2001-2004 for hhv. bevarelsen af de genetiske ressourcer samt for
jord- og skovbrugssamarbejdet fremlagt. Evalueringerne indeholder konkrete anbefalinger til
organisatoriske og faglige aspekter i den kommende programperiode 2005-2008.

Den reviderede fzlles strategi for forvaltningen af genetiske ressourcer i fiskeri, jordbrug,
skovbrug og levnedsmidler 2005-2008, som presenteres her, bygger pa savel den nordiske stra-
tegi for baredygtig udvikling ”En ny kurs for Norden”, handlingsprogrammet for fiskeri, jord-
brug, skovbrug og levnedsmidler 2005-2008, strategien for genetiske ressourcer for den forud-
glende programperiode samt de omtalte evalueringer. Grundlaget for strategien er at bevare og
bygge videre pa det meget vellykkede formelle samarbejde om mangfoldigheden i nordisk jord-
og skovbrug samt fortsat udvikling af nye opgaver i relation til ny teknik og viden inden for for-
valtning af de genetiske ressourcer i naturen.

Thorsteinn Témasson
Arbejdsgruppens formand
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Yision
De nordiske genetiske ressourcer forvaltes bzredygtigt med hovedvagt pa indsatser med sarligt
potentiale for vardiskabelse og nordisk nytte. Det nordiske samarbejde fremstdr som et fore-

gangseksempel internationalt, ogsa i arbejdet vedrgrende adgang og rettigheder til anvendelse af
de genetiske ressourcer og en retfzrdig fordeling af nytten af deres anvendelse.

Indledning

De genetiske ressourcer er en meget vigtig del af vores kulturarv, identitet, naturressourcer og
fpdevaregrundlag. Genressourcesamarbejdet omfatter generelt et meget bredt omrade, og der
findes mange aktgrer, samarbejdsfora, handlingsplaner og strategier for gensamarbejdet, som
for hvert deres indsatsomrdde bidrager til den nordiske nytte. En udfordring i den forbindelse er
at tenke i helheder og sikre en fortsat styrkelse af Nordens rolle inden for genetiske ressourcer
gennem integration af samarbejdet mellem aktgrerne, sdvel nordisk som internationalt.

Det nordiske samarbejde om genetiske ressourcer er en succes med en lang historie. Arbejdet
for at bevare og bruge de genetiske ressourcer i Norden pa en baredygtig made har varet og er
fortsat af meget stor nordisk nytte. De nordiske lande har udviklet en sterk forvaltning gennem
samarbejdsorganerne Nordisk Genbank (NGB), Nordisk Genbank Husdyr (NGH) og Nordisk
Skovbrugs Frg- og Planterad (NSFP).

Landene har i fellesskab besluttet, at de plantegenetiske ressourcer i Nordisk Genbank skal
omfattes af felles nordiske rettigheder, og dette kollektive ansvar skal fastholdes og videreud-
vikles. I det videre samarbejde vil det vaere meget hgjt prioriteret at sikre adgang og rettigheder
til anvendelse af de genetiske ressourcer og en retferdig fordeling af udbyttet fra brugen af dis-
se. Det nordiske samarbejde vil desuden bidrage til globale lgsninger pa dette omride.

De husdyrgenetiske ressourcer behandles pa flere omrader forskelligt fra de plantegenetiske,
for eksempel hvad angar den tekniske foredling, ejerskab og international regulering. Udveks-
ling af husdyrgenetisk materiale er fortsat reguleret efter privatretslig lovgivning. Nordisk Gen-
bank Husdyr (NGH) er ikke en bank for genetisk materiale, da de enkelte lande har egne natio-
nale organer, som organiserer bevaringsarbejdet i henhold til anbefalinger i "Konventionen om
Biologisk Mangfoldighed” (CBD), som understreger det nationale ansvar for genetiske ressour-
cer.

Genetiske ressourcer er fundamentet for artsdiversitet og for at opretholde levedygtige miljg-
er og pkosystemer. Genetiske ressourcer er tillige foruds@tningen for at bevare en rekke af de
positive naturprocesser, som er vigtige for produktionen i landbrug, skovbrug og fiskeri. Bade
marine- og skovgenetiske ressourcer er indsatsomrader i denne sammenhang. De genetiske res-
sourcer hos vilde arter eller populationer bevares ved en kombination af arts- og levestedsbe-
skyttelse. I Biodiversitetskonventionen skelnes mellem in situ-bevaring af arterne i deres natur-
lige vokse- eller levesteder og ex situ-bevaring af arterne i f.eks. botaniske og zoologiske haver
eller i genbanker.

Formalet med denne strategi er at angive de overordnede sigtelinjer for det nordiske gensam-
arbejde de kommende ar. Strategien skal implementeres bl.a. gennem de nordiske samarbejds-
organer inden for genressourceomridet; NGB, NGH og NSFP. Foruden at prioritere det pa for-
hand eksisterende succesfulde samarbejde vil det nordiske samarbejde blive udvidet med hen-
blik pi at udvikle en dialog om nye udfordringer, bl.a. forvaltningen af vilde genetiske bestande
og emner af almen politisk interesse, f.eks. GMO i relation til beredygtig forvaltning af de ge-
netiske ressourcer. Erhvervenes rolle og engagement § beredygtig forvaltning af genetiske res-
sourcer samt deres nytte heraf er ogsa en vigtig dimension.

Nordisk Ministerrad har i 2001 organiseret sig med et felles ministerrad for fiskeri, jord- og
skovbrug og fgdevarespgrgsmal. Denne helhedstankegang fplges der op pa i strategien, hvor en
styrkelse af tvarsektorielle indsatser er i fokus. Som noget nyt omfattes de fiskegenetiske res-
sourcer af strategien og giver retningslinier for arbejdet de kommende ar for dette omrade. Af
felles udfordringer, hvor mulighederne for synergi, effektivitet og nordisk nytte pa tvers af de
bergrte sektorer skal identificeres og udnyttes, kan nzvnes opfglgningen pa relevante internati-
onale aftaler og konventioner, information, uddannelse samt adgang og rettigheder til genetiske
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ressourcer. Af helt central betydning er desuden sammenhangen mellem de genetiske ressour-
cer samt fpdevareforsyning og -sikkerhed, kvalitet og udbud. Forbrugerne har krav pa, at fpde-
varer er sikre og af en ordentlig kvalitet. Som basis for fgdevareproduktionen har de genetiske
ressourcer betydning for fgdevaresikkerheden, og kan bidrage hertil f.eks. ved hjzlp af bare-
dygtige avlsprogrammer til gget sundhed og velfzrd for husdyrene.

Mal for arbejdet med genetiske ressourcer

Tyngdepunktet i det nordiske gensamarbejde er serlige sektorspecifikke udfordringer knyttet til
bevaring, dokumentation og anvendelse af genetiske ressourcer gennem de nordiske genbanker
og netverk og i samarbejde med nationale programmer for genetiske ressourcer. I denne strategi
udvikles en helhedstankegang i relation til miljget, fpdevarernes oprindelse og deres vej til kon-
sumenterne. En meget vigtig sammenhzang er desuden erhvervenes rolle i og nytte af baredyg-
tig forvaltning af genetiske ressourcer, herunder verdiskabelse samt landsby- og landdistrikts-
udvikling.

Det sterke nordiske samarbejde pa genressourceomradet har medfgrt, at Norden har kunnet
manifestere sig som en kompetent og drivende samarbejdspartner internationalt. Norden har bi-
draget med en model for organisering af regionalt genressourcesamarbejde, som har vakt inter-
national interesse. Denne rolle skal fastholdes og videreudvikles.

I Norden har landene valgt at samarbejde om internationale aftaler (CBD, FAO-traktaten,
Cartagena-protokollen, EU m.v.), hvor der kan opnds en klar nordisk nytte. I den nordiske del-
tagelse i det internationale gensamarbejde vil der is@r blive lagt fokus pd den praktiske
implementering af regler, konventioner, aftaler m.m. Udvidelsen af EU fra 15 til 25
medlemslande gger behovet for nordisk, regionalt samarbejde. Udfordringen er at fastholde og
udbygge den nordiske indflydelse pa det europ=iske samarbejde.

Det er en vigtig opgave for det nordiske samarbejde at sikre informations- og kundskabs-
spredning til nzringslivet, foredlingsorganisationer, forvaltning, forskning, politikere, interes-
seorganisationer for f.eks. landbrug, skovbrug, fiskeri, levnedsmidler eller miljg, museer og an-
dre kulturelle organisationer samt ikke mindst den almindelige befolkning. Behovet for en for-
midlingskanal mellem det praktiske arbejde og forskningens resultater er stort.

Nationalt finansierede aktiviteter, som fglger op pa denne strategis mal og indsatser, er vigti-
ge for gennemfgrelsen. Sddanne nationalt finansierede aktiviteter inden for de fzlles nordiske
strukturer kan have egne nationale méls®tninger og afrapporteres i overensstemmelse med det
bevilgende lands principper. Men det er den klare overbevisning, at national finansiering af na-
tionale aktiviteter bidrager til gensidigt styrkelse af de feelles nordiske indsatser og en mere ef-
fektiv samlet ressourceanvendelse. Derfor er en klar ansvars- og arbejdsdeling mellem de nordi-
ske og de nationale handlingsprogrammer og strategier vigtig. De nordiske aktiviteter skal sup-
plere eller yde stgtte til de nationale aktiviteter og dermed sikre nordisk nytte.

De overordnede maél for programperioden 2005-2008 er at:

- Styrke og videreudvikle arbejdet med bevaring og baredygtig anvendelse af den genetiske
mangfoldighed med betydning for jord- og skovbrug, fiskeri og fadevarer.

- Virke for en effektiv opfglgning af ministerdeklarationen om adgang og rettigheder til gene-
tiske ressourcer’ og sikre effektiv implementering af og aktiv deltagelse i udviklingen af re-
levante internationale aftaler pd omradet.

! Ministerdeklarationen om adgang og rettigheder til genetiske ressourcer: Report on Access and Rights
to Genetic Resources, Nord 2003:16.
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- Fortsette forvaltningen af felles nordisk genmateriale baseret pd samordnet nordisk opfglg-
ning af principperne i Biodiversitetskonventionen (CBD), den Internationale Traktat om
Plantegenetiske Ressourcer for Fgdevarer og Landbrug (IT-PGRFA), Bonn-retningslinierne
og andre relevante internationale aftaler.

- Videreudvikle samspillet med aktgrer i neromraderne, EU og internationalt i gvrigt, herun-
der fortsat udvikling af samarbejdet med Nordvestrusland og neromraderne til gensidig nyt-
te. Det nordiske samarbejde er en platform, som aktivt bidrager til internationale lgsninger.

- Styrke den organisatoriske udvikling og samarbejdet mellem de nordiske aktgrer inden for
genetiske ressourcer. Det nordiske genressourcesamarbejde inddrages i gget grad i uddannel-
se og informationsspredning i Norden.

- Videreudvikle integreringen mellem de nationale programmer og de nordiske aktgrer for at
opnd nytte af erfaringsudveksling, kundskabsopbygning og -spredning, effektiviseringer etc.,
herunder en klar ansvars- og arbejdsdeling mellem de nordiske og de nationale handlings-
programmer og strategier. De nordiske aktiviteter skal supplere eller yde stgtte til de nationa-
le aktiviteter og dermed sikre nordisk nytte.

- Arbejde for, at de nordiske institutioner og samarbejdsformer for genetiske ressourcer fortsat
aktivt vil deltage i udviklingen af den nordiske forskeruddannelse gennem NOVA og gvrigt
nordisk forskningssamarbejde. Gennem en siddan deltagelse bidrager den fzlles nordiske
indsats til at etablere kritisk masse til flles nordisk nytte, da forskningsmiljgerne i de enkel-
te lande er sma.

- Kompetencerne inden for genetiske ressourcer i de nordiske samarbejdsorganisationer og na-
tionale institutioner samt i organisationer pa husdyr- kulturplante- og skovomradet skal sik-
res. Der skal vere fokus pé tvergdende samarbejde. Gennemfgrelsen af forskningsprojekter-
ne skal placeres ved eksisterende relevante forskningsmiljger.

- Synligggre vigtigheden af de genetiske ressourcer bl.a. ved at informere og delagtigggre be-
folkningen om det betydelige potentiale, der ligger i anvendelsen af genetiske ressourcer ba-
de i forhold til deres verdi for produktion, kvalitet, sikkerhed, miljg og kulturhistorie samt
vigtigheden af bevarelse og baredygtig udnyttelse af dem. I denne sammenh@ng henvises
der til ’Kommunikationsstrategien for beeredygtig forvaltning af genetiske ressourcer i Nor-
den 2005-2008"".

- Fortsat udvikle debatten i nordiske fora om politisk relevante problemstillinger.

- (Ige anvendelsen af viden om de kvaliteter, der findes i genressourcerne, herunder viden om
mulige unikke egenskaber knyttet til specifikke racer/linjer af husdyr/planter og udnyttelse af
deres specifikke kvaliteter. '

- Vurdere, om der er behov for at nedsatte, dels en arbejdsgruppe for udviklingen af indikato-
rer for genetisk diversitet inden for jord- og skovbrug, dels en arbejdsgruppe som vurderer
behovet for en indsats vedrgrende vilde genetiske ressourcer.

- Undersgge foruds®tningerne for et nordisk samarbejde om spgrgsmal vedrgrende sameksi-
stens mellem konventionelle og gkologiske afgrgder ved dyrkning af genmodificerede af-
grgder (GMO), som er fremstillet efter bioteknologiske metoder.

Prioriterede opgaver i 2005-2008
Planter

12003 vedtog Nordisk Ministerrdd den sakaldte Kalmar-deklaration om adgang og rettigheder
til plantegenetiske ressourcer. Deklarationen slar fast, at de genetiske ressourcer, som bevares
og forvaltes af Nordisk Genbank, er under felles nordisk forvaltning og betragtes som felles
nordisk materiale, der er frit tilgengeligt. Ministerdeklarationen er et vigtigt standpunkt, som
forhabentligt vil vaere en inspirationskilde for andre lande og regioner for omrédet.

Det internationale samarbejde om bevarelse og anvendelse af plantegenetiske ressourcer
prager arbejdet i det nordiske gensamarbejde. NGB’s organisation og arbejdsform har skabt en
nordisk model for samarbejde og bl.a. varet foregangseksempel for udviklingen af regionalt
samarbejde i det sydlige Afrika. NGB skal fortsat arbejde inden for sine fire mandatomrader
med serlig fokus pé at sikre bevaring af mandatplanterne af nordisk oprindelse. Genbanken skal
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videreudvikles som omdrejningspunkt i det nordiske samarbejde om de plantegenetiske ressour-
cer indenfor dokumentation, bevaring og udnyttelse.

Prioriterede indsatser i 2005-2008:

- Samarbejdsformer mellem nzringsliv, planteforaedlere og forskere i Norden skal styrkes og
videreudvikles.

- T det nordiske genressourcesamarbejde vil der blive udarbejdet indspil til forhandlinger om
biodiversitetskonventionen (CBD), FAO’s traktat om plantegenetiske ressourcer, Cartagena-
protokollen om GMO samt EU om adgang til genetiske ressourcer og retferdig fordeling af
udbyttet.

- Det skal undersgges, hvorledes relevant materiale, som forvaltes af NGB, skal indgd i det
multilaterale system for plantegenetiske ressourcer under IT-PGRFA, i den situation hvor
ikke samtlige nordiske lande har ratificeret aftalen.

- NGB skal arbejde i nr kobling til nationale handlingsprogrammer.

- NGB’s rolle som kompetence- og kundskabscenter skal synligggres og udnyttes i det natio-
nale og internationale arbejde.

- NGB skal initiere og koordinere aktiviteter samt samarbejde med relevante nationale og nor-
diske organisationer for at gge kundskaber om de plantegenetiske ressourcer, inklusiv deres
kulturhistoriske verdi.

Husdyr

For at sikre en fremtidig god tilgang til husdyrprodukter med de kvalitetskrav, som vi gnsker, er
beredygtigt brug og bevaring ngdvendigt. En baredygtig udvikling omfatter savel de racer, der
udnyttes kommercielt, som de racer, der i dag har bevarings- eller beskyttelsesstatus.

I alle de nordiske lande er der igangsat en rekke tiltag for at bevare de gamle husdyrracer.
Men det er ikke bare de gamle husdyrracer, “landracerne”, som skal bevares. Det er ogsé nuti-
dens moderne, kommercielle racer. En fremtidig genetisk mangfoldighed er ath®ngig af ret-
ningslinier og incitamenter for at opretholde genetisk bredde for de respektive racer og popula-
tioner, dvs. realisering af en bazredygtig udviklingspolitik. Samtidig skal avls- og bevaringsor-
ganisationer integrere ny viden og kundskab, som kan sikre baredygtig forvaltning af husdyr-
genetiske ressourcer.

Med udgangspunkt i baredygtighedsbegrebet skal det nordiske gensamarbejde i de kom-
mende ar fastholde fokus pé identificering, nyttigggrelse og beskyttelse af de forskellige typer af
veerdier (gkonomiske, kulturelle m.m.), som er knyttet til de genetiske ressourcer. Nordisk Gen-
bank Husdyr skal fortsat udvikle sin centrale rolle for at fremme baredygtig forvaltning af hus-
dyrgenetiske ressourcer i Norden.

Prioriterede indsatser i 2005-2008:

- Udvikling i anvendelsen af nordiske husdyrracer samt husdyrenes rolle i landsby- og land-
distriktsudvikling med sa@rlig henblik pé at sikre vardiskabelse af husdyrgenetiske ressour-
cer.

- NGH skal arbejde tet sammen med avls- og bevaringsorganisationer for at skabe baredygtig
udvikling og hensigtsmassig forvaltning af husdyrgenetiske ressourcer.

- For at sikre naturligt friske og sunde husdyr, som skaber grundlag for sikker og mere etisk
fedevareproduktion, skal NGH stimulere avlsorganisationer til at udvikle avlsprogrammer,
som ogséd fremmer avlsmassig tolerance over for sygdomme hos husdyr.

- NGH skal initiere og koordinere aktiviteter samt samarbejde med relevante nationale og
nordiske organisationer, og herigennem bidrage til bedre kundskaber om de husdyrgenetiske
ressourcer, inklusiv deres kulturhistoriske verdi.

- Der skal udvikles et tzttere samarbejde mellem de nationale programmer og strategier og de
nordiske indsatser.
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- NGH skal vere et informations- og kundskabscenter for verdiskabelse med grundlag i ba-
redygtig udvikling og bevaring af husdyrgenetiske ressourcer

- NGH skal undersgge, om der kan udvikles indikatorer, der belyser udvikling og resultater for
baredygtig forvaltning af husdyrgenetiske ressourcer. Indikatorerne skal kunne benyttes som
rapporteringsparametre for de ansvarlige nationale organisationer for disse genetiske res-
sourcer.

- NGH skal udvikle kundskaber om sammenh@ngen mellem forvaltning af husdyrgenetiske
ressourcer og fgdevaresikkerhed.

Skovbrug

NSFP (Nordisk Skovbrugs Frg- og Planterdd) etablerede i 2002 Nordisk Netveark for Skovgene-
tiske ressourcer (Skovnetvarket). For Skovnetvarket er udfordringen at definere rollen som
omdrejningspunkt for det nordiske samarbejde om skovgenetiske ressourcer.

Genbevaring af skovressourcer ma i al vaesentlighed ske pa skovlokaliteter, idet lokalitetstil-
pasning, frgs holdbarhed og generationsskifte-problematikken involverer helt andre tidsperspek-
tiver end inden for landbruget. Der er dog et grenseomrade mellem planter/afgrgder og skov-
traeer, hovedsageligt 1 form af prydbuske og -trzer o. lign., som anvendes i haver og parker.
Genbevaringen er som udgangspunkt dynamisk, idet klimazndringer, skadevoldere m.m. udggr
en lgbende udfordring for skovenes genbevaringsbevoksninger.

Skovene har en vigtig nationalgkonomisk betydning for de nordiske lande. Beredygtig pro-
duktion skaber en fast grund for holdbar udvikling. Derfor er det vigtigt at sikre tilgaengelighed
af genetisk tilpasset skovforyngningsmateriale ogsa i fremtidens @ndrede klima. Skovene spiller
ogsé en vigtig rolle i forbindelse med friluftsliv og rekreation. Skovene varetager tillige vigtige
miljgmessige opgaver, sd som at beskytte og i visse tilfelde udvikle den biologiske mangfol-
dighed, beskytte grundvandet, forhindre erosion og binde CO, med henblik pa en positiv effekt
pé klimaet.

Det er saledes en swrlig udfordring at sikre bade en fortsat udvikling og benyttelse af de
skovgenetiske ressourcer og en samtidig beskyttelse heraf. Hertil kommer, at udvikling af skov-
brugets driftsformer samt skovenes betydning i klimasammenhang, herunder bioenergi og op-
fglgning pa Kyoto-protokollen, ma forventes at rejse nye spgrgsmal om bade benyttelse og be-
skyttelse af skovgenetiske ressourcer.

Prioriterede indsatser 1 2005-2008:

- Fokus pa skovbrugserhvervets behov for brug af et relevant dyrkningsgrundlag.

- @get samordning med nationale handlingsprogrammer og gvrige genressourceaktiviteter in-
den for de nordiske grupper, der arbejder med planter, husdyr og skov for at opnd ggede sy-
nergieffekter af det nordiske samarbejde.

- Samarbejdsformer mellem nearingsliv, foredlere og forskere i Norden skal styrkes og videre-
udvikles i ner kobling til nationale handlingsprogrammer.

Fiskeri og opdrzt

Bevaring og baredygtig udnyttelse af genetiske ressourcer inden for fiskeri- og opdrzt er et nyt
omrade i den nordiske strategi for genetiske ressourcer. I opstartsfasen bgr der legges vagt pa
kortlegning af mulige indsatsomrader, hvor man via samarbejde kan medvirke til at etablere/
udvikle nationale og nordiske satsninger pa genetiske ressourcer pa fiskeri- og opdretsomradet.

Havets levende ressourcer er en af Nordens store rigdomme og et stort feelles ansvarsomrade.
Havfiskeriets udvikling ngdvendigggr studier af mulige effekter pa biodiversitet i havet. Brugen
af selektive redskaber og den hédrde udnyttelse, som visse fiskebestande er udsat for, kan over
tid medfgre indvirkninger pa bestandes genetiske sammensztning.
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I de seneste 30-40 ar er opdrt af fisk og andre akvatiske dyr blevet et hurtig voksende er-
hverv. Is@r laks er genstand for intensivt avlsarbejde, men andre fiskearter, blandt andet torsk,
er ogsa pa vej til at blive avlet kommercielt.

Det rekreative fiskeri i ferskvandssystemer og kystn®re omrader har en stor vardi for den
nordiske livskvalitet. Mange oprindelige stammer af fisk, der vandrer mellem ferskvand og ha-
vet, som for eksempel laks, havgrred og al, er forsvundet eller trues af udryddelse pa grund af
gdeleggelse af egnede levesteder, sparringer i vandlgb og intensivt fiskeri. Samtidig er det vel-
kendt, at lystfiskere har udsat fremmede stammer/arter i vandlgb og sger med den konsekvens,
at de oprindelige stammer/arter mange steder er mere eller mindre fortrengt. Disse forhold bgr
kortlegges, siledes at den oprindelige genetiske ressource kan bevares.

I relation til udviklingen pa fiskeri- og opdretsomradet er der behov for en aktiv indsats pa fgl-
gende felter:

- Klarleggelse af Kalmar-deklarationens anbefalinger om den legale status for vilde genetiske
ressourcer i relation til fiskebestanden.

- En kortlegning af de vilde stammers genetiske diversitet og mulighed for at bevare disse
som genetiske ressourcer 1 fremtiden.

- Iverksattelse af felles nordiske initiativer til at studere den humane pavirkning af den gene-
tiske diversitet i vilde fisk, f.eks. gennem selektivt fiskeri og global opvarmning.

- Undersggelse af mulighederne for at etablere et nordisk samarbejde om fiskegenetiske res-
sourcer og for en samordning med gvrige genressourceaktiviteter inden for de nordiske ar-
bejdsgrupper. Det fiskegenetiske arbejde skal indarbejdes i det eksisterende nordiske gen-
samarbejde.

- Samnordisk (og med fordel deltagelse fra Skotland og Irland) indsats for forhindring/reduk-
tion af genetisk forurening fra opdratsfisk til vilde stammer af samme art.

- Samarbejdsformer i relation til anden genressourceaktivitet mellem naeringsliv, foredlere og
forskere i Norden skal styrkes og videreudvikles.

Genressourcesamarbejdets placering i Nordisk Ministerrad

Nordisk Ministerrad har i 2001 organiseret sig med et felles ministerrdd for fiskeri, jord- og
skovbrug og fgdevarespgrgsmal for at sikre fuld dekning af hele fgdevare-/verdikaden. De tre
embedsmandskomiteer - EK-Livs (fgdevarer), NEF (fiskeri) og NEJS (jord- og skovbrug) — har
siden lgbende haft fokus pa at udvikle deres samarbejde med henblik pa at fremme koordinatio-
nen mellem sektorerne samt sikre deekning af ministerrddets politikomrader og et helhedssyn pa
fgdevarekeden.

Ministerrddet for fiskeri, jord/skovbrug og levnedsmidler omfatter alle politisk relevante
spprgsmél i hele fgdevarekaden fra jord/fjord til bord, dvs. alle neringspolitiske og forbruger-
politiske aspekter af fgdevareproduktion og -forbrug. Dette helhedsorienterede perspektiv er
meget vigtigt i forhold til opfglgningen af denne strategi.

NEJS har ansvaret for at behandle de to evalueringer af hhv. strategien for bevaring af gene-
tiske ressourcer i Norden og handlingsprogrammet for nordisk jord- og skovbrugssamarbejde
for den seneste programperiode. NEJS vil i den forbindelse tage stilling til eventuelle tiltag. P&
den baggrund tages der ikke stilling til en detaljeret realisering af de foresliede organisatoriske
@ndringer og de budgetmassige konsekvenser heraf i denne strategi.

Den nuverende arbejdsform for det nordiske genressourcesamarbejde har indbygget en me-
get sterk faglig synergi for de forskellige miljger, som det er gnskverdigt at fastholde. Samti-
digt er det gnskveerdigt at tage nye omrader op, f.eks. fisk, samt at opnd rationaliseringsgevin-
ster gennem @gget samarbejde og tvergidende aktiviteter pd administration og information.

Nordisk Genressource Rad erstattede i 2001 Strategigruppen for genetiske ressourcer, der
behandlede spgrgsmal af organisatorisk og strategisk/politisk betydning, der naturligt opstod
som fglge af de store fzlles nordiske satsninger pa genetiske ressourcer gennem en lang perio-
de. Nordisk Genressource Rédd er en policy-relateret gruppe, som lgbende vurderer udviklingen
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inden for genressourceomradet, og herunder vurderer behovet for falles nordisk stillingtagen til
nye, tvergaende udfordringer

I den fremtidige organisering, og i Nordisk Genressource Rads overordnede rolle heri, leg-
ges der vaegt pd at kombinere de faglige/konkrete genbevaringsaktiviteter med arbejdet af stra-
tegisk/politisk karakter. For at opna dette skal samarbejdet mellem Nordisk Genressource Réd,
relevante sektorer og institutionerne i det nordiske gensamarbejde styrkes.

I videreudviklingen af det nordiske genressourcesamarbejde skal fglgende mal imgdekommes:

- Overordnet opfglgning pa strategien for genetiske ressourcer for fiskeri, jordbrug, skovbrug
og levnedsmidler 2005-2008.

- Teattere kontakt mellem sektorerne planter, husdyr, skov, fisk og fgdevarer samt vilde gene-
tiske ressourcer.

- Forbedret kontakt og sammenhzng til de faglige enheder (NGB, NGH og NSFP). For at op-
nd dette udvikles/omorganiseres Nordisk Genressource Rad til at inkludere en direkte delta-
gelse af direktgrerne i samarbejdsorganerne for genetiske ressourcer NGB, NGH og NSFP
eller tilsvarende for at opna en gget synergi.

- {Dget samordning med nationale handlingsprogrammer og nordiske genressourceaktiviteter
inden for planter, husdyr, skov, fisk og vilde genetiske ressourcer for at opnd ggede synergi-
effekter af det nordiske samarbejde.

- Det nordiske genressourcesamarbejde om fisk og opdrat tager sin begyndelse i en arbejds-
gruppe under Nordisk Genressource Rad. NGR kan drgfte spgrgsmalet om arbejdets omfang,
omkostninger og fremtidige placering, f.eks. under NGH

- Genressourceradet bgr fortsat varetage styringen af tveergaende aktiviteter inden for strategi-
ske/politiske sager pa genressourceomradet og radgive ministerradet herom. Det glder ogsa
inden for informationsindsatser, sekretariatsopgaver, IT-samarbejde og andre omrader, hvor
der kan opnis synergieffekter gennem gget samarbejde.




