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Den 26. april 2005

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

- om andring af Kommissionensforordning nr. 466/2001" om fastsattel se af
graensevaxrdier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler (dioxin og
dioxinlignende PCB’er)

- fordlag til henstilling om fastseettelse af indgrebsveaerdier for dioxin og dio-
xinlignende PCB’er.

SANCO/0305/2005 og SANCO/00314/2005

Resumé:

Gramsevag diforslaget har til formal at tilfgje nye grasnsevaardier til de nu gad-
dende gramsevaa dier for dioxin i fadevarer, siledes at disseinkluderer de dioxin-
lignende PCB’ er. Samtidig vil Kommissionen ved forslaget til henstillingen tilfgje
indgrebsvaardier for dioxinlignende PCB’er i EU lovgivningen. Der er tale omen
fortl gbende proces, som blev sat i verden med vedtagel sen af Radets forordning
2375/2001.

I Kommissionens forslag bibehol des de nu gad dende graanseveardier for dioxin,
mens der sadtes nye graansevaadier for summen af dioxin og dioxinlignende
PCB’er (herefter total TEQ). Gramsevaadien for total TEQ baseres pa de nu gad-
dende dioxin gramsevaa dier og data for forekomst af dioxinlignende PCB'er.
Gramsevaa dierne for dioxin vil blive bibeholdt indtil 2007, hvorefter det kun er
gramsevag dierne for total TEQ der er gaddende. Der er sdledes tale omen fler-
trins proces, hvor man i ferste omgang (i 2001) fastsatte graansevaa dier for dio-
xin, nu (i 2005) ster supplerende gramnsevaadier for total TEQ og i 2007 vil
saanke graansevag dierne for total TEQ og samtidig fjerne dioxin graansevaa dierne.

Ifalge forslaget kan Sverige og Finlands undtagel ser for visse fiskearter fra

Dster sgen (Dstersesild, Dster salaks, flodlampret, erred, fjelderred, heltling) blive
permanentgjort. Endvidere er Estland, som har faet samme mulighed for undta-
gelsei forbindel se med sine optagel sesforhandlinger, Polen, Letland og Litauen,
naavnt med mulighed for at kunne opna samme undtagel se.

! K ommissionens forordning (EF) nr. 466/2001 om fastsadtelse af gramsevaadier for bestemte for-
urenende stoffer i levnedsmidler som aandret ved Rédets forordning (EF) nr. 2375/2001 af 29. no-
vember 2001 og Kommissionens forordning (EF) nr. 684/2004 af 13. april 2004.
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P& baggrund af det nye gramsevea diforslag har Kommissionen ogsa udar bejdet
SANCO/00314/2005 omindgrebsvaardier i fadevarer. | dette forslag bibeholdes
indgrebsvaardier for dioxin, mens der sedtes nye indgrebsveardier for dioxinlig-
nende PCB'er.

Forslaget indebaaer samlet set en forbedring af beskyttel sesniveauet i forhold til i
dag.

Baggrund

Kommissionen har ved henholdsvis SANCO/0305/2005 fremsat forslag til aan-
dring af de gad dende EU-maksimabramsevaadier for dioxin og dioxinlignende
PCB’er? og ved SANCO/00314/2005 fremsat forslag til henstilling om fastsate
se af indgrebsvaardier for dioxin og dioxinlignende PCB’ er.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 2, stk. 3 i R&dets forordning (EQF) nr.
315/93 af 8. februar 1993 om fadlesskabsprocedurer for forurenende stoffer i lev-
nedsmidler.

Forslaget behandlesi en forskriftkomitéprocedure (1999/468/EF art. 5) i Den Sta-
ende Komité for Fedevarekaaden og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvali-
ficeret flertal, udsteder Kommissionen forordningen. Opnas der ikke kvalificeret
flertal, forelasgger Kommissionen sagen for Radet og underretter samtidig Euro-
pa-Parlamentet. Radet kan med kvalificeret flertal vedtage forslaget uaandret eller
udtale sig mod det. Hvis der er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissi-
onen behandle sagen pa ny. Handler Rédet ikke inden en frist pa hgjst tre mane-
der, kan Kommissionen udstede forordningen.

Forslaget forventes sat til afstemning ved et af de kommende mader i komitéen.

Neer hedsprincippet

Der er tale om gennemfarel sesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det
er derfor regeringens vurdering, at det falger heraf, at forslaget er i overensstem-
mel se med naarhedsprinci ppet.

Formal og indhold

Gramsevaadiforslaget har til formd at tilfgje nye gramsevaadier til de nu gadden-
de gramnsevaadier for dioxin i fadevarer, sledes at disse inkluderer de dioxinlig-
nende PCB’ er. Samtidig vil Kommissionen ved forslaget til henstillingen tilfgje
indgrebsvaadier® for dioxinlignende PCB’er i EU lovgivningen. Der er tale om en

2 Dioxinlignende polychlorerede biphenyler (PCB’ er) er stoffer der har toksikologisk profil der
ligner dioxin om end de oprindeligt ssammer fra andre kilder.

% Indgrebsvaardi fastsates p& 75% af gramsevaadien for en given fadevare. Ved overskridelse skal
myndigheder og erhvervdliv igangsadte en opsporing af kilderne til forurening med dioxin og dio-
xinlignende PCB. Indgrebsvaadier er siledes et vaaktgj til at identificere forurening over bag-
grundsniveau (men under greansevaadien).



fortl gbende proces, som blev sat i verden med vedtagel sen af Radets forordning
2375/2001".

Dioxin er et miljarelateret problem. Indholdet af dioxin i animalske produkter
skyldes forekomst af dioxin i miljeet eller forekomst i foderet. Dioxin pavirker
immunforsvaret og reproduktionsevnen. Dioxin pavirker endvidere fostres udvik-
ling og adfaad og endelig kan dioxin i hgje doser vaae kradtfremkal dende.

Pa baggrund af Den Videnskabelige Komité for Levnedsmidlers (SCFs) risiko-
vurdering af dioxin og dioxinlignende PCB’er i fadevarer fra 22. november 2000
blev der fastsat en tolerabel ugentlig indtagelse (TWI)® for dioxin og dioxinlig-
nende PCB.

SCF har endvidere vurderet det gennemsnitlige indtag af dioxin og dioxinlignende
PCB’er i EU-landenetil ca. at ligge pa det tolerable ugentlige indtag. Dette niveau
indebagrer ingen sikkerhedsmargin, hvorfor SCF anbefaler en reduktion af indta-
get.

Pa denne baggrund blev der i Radets forordning om fastsadtel se af gramsevaadier
for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler fastsat graansevaadierfor dioxin

i en raskke animalske fadevarer, mens der i Kommissionens henstilling® om re-
duktion af forekomsten af dioxiner, furaner og PCB i foderstoffer og fadevarer
blev fastsat indgrebsvaa dier for de samme fedevarer.

Pa grund af begramset viden omkring dioxinlignende PCB’er blev der i ferste
omgang kun fastsat gramsevaadier for de egentlige dioxiner. | henhold til forord-
ningen skal der inden 31. december 2004 indsamles data for dioxinlignende
PCB’er og samtidig skal gramsevaadierne revideres ferste gang med henblik pa
inkludering af dioxinlignende PCB’ er. Dette sker ved naavaaende forslag. Kom-
missionens intention er at reducere gransevaadierne yderligere indenfor en korte-
re arraskke pa baggrund af en forventet reduktion af forureningen af miljget. Ind-
grebsvaardiernes niveau kan ses som det forel gbige méal for reduktionsgraden.

| Kommissionens forslag bibeholdes de nu gad dende graansevaadier for dioxin,
mens der sedtes nye gramsevaadier for summen af dioxin og dioxinlignende PCB
"er (herefter total TEQ'). Gramsevaadien for total TEQ baseres p& de nu gaddende
dioxin gramsevaadier og data for forekomst af dioxinlignende PCB’ er. Gramse-
vaadierne for dioxin vil blive bibeholdt indtil 2007, hvorefter det kun er graanse-
vagdierne for total TEQ der er gaddende. Der er sdledes tale om en flertrins pro-
ces, hvor man i farste omgang (i 2001) fastsatte graansevaardier for dioxin, nu (i

* R&dets forordning (EF) nr. 2375/2001 af 29. november 2001 om aandring af K ommissionens for-
ordning (EF) nr. 466/2001 om fastsadtelse af gramseveaardier for bestemte forurenende stoffer i
levnedsmidler.

> TWI blev fastsat p& 14 pg WHO-TEQ/kg |egemsvaagt/uge.

® K ommissionens henstilling nr. 2002/201 af 4. marts 2002 om reduktion af forekomsten af dioxi-
ner, furaner og PCB i foderstoffer og fadevarer.

" TEQ = toksicitetsaskvivalent. De forskellige dioxin og dioxinlignende PCB’ ers giftighed vaagtet i
relation til hinanden.



2005) s=ter supplerende gramsevaadier for total TEQ og i 2007 vil seanke graan-
sevaadierne for total TEQ og samtidig fjerne dioxin graasevaadierne.

Forslaget indeholder graensevaadier for de samme animal ske produkter som der
tidligere er sat dioxin graansevaadier for, men der foretages mindre justeringer i
kategoriseringer.

Gramnsevaadien for fiskeolie vil blive andret til at hedde "marinoli€”. Dette bety-
der, at vaardien ogsa omfatter produkter som sad- og hvalolie.

Gramsevaadien for agg vil blive reguleret ved én gramsevaadi for ale typer ag3.
Indtil 1. januar 2005 var agy fra fritgaende besagtninger fritaget fra dioxin gramse-
vaadien. Denne type agg vil med det nuvaarende forslag blive inkluderet i reglerne.

Det falger af art. 1, stk. 1i Kommissionens forordning 466/2001, at nar de lev-
nedsmidler, der er naevnt i forordningens bilag |, bringesi omsagning, made ikke
have et starre indhold af forurenende stoffer, end det i bilaget fastsatte. For dioxin
er graansevaadierne udmentet i Kommissionens forordning 2375/2001.

| forbindelse med vedtagel sen af de nu gaddende gramsevaadier for dioxin fik
Finland og Sverige vedtaget en undtagelse, der angiver, at uanset art. 1, stk. 1 kan
disse lande bringe fisk i omsagtning til konsum, der har et hgjere dioxinindhold,
end det i forordningen fastsatte, pa deres eget omréade. Dette forudsadter etable-
ring af en ordning, der sikrer forbrugernes fulde orientering omkring kostanbefa-
linger i forbindelse med indtag af disse fisk.

Sveriges og Finlands undtagel se omfatter kun fisk fra @stersegen, der overskrider
gramsevagdierne og gad der kun afsagningen til eget marked. Fisk, der i gvrigt
overholder de fastsatte gramsevaadier fradeto lande, mai henhold til art.1, stk. 1
i forordning 466/2001 gerne omsadtes til andre lande. Undtagel sen gadder til
31/12-06.

Ifaglge forslaget er Sverige og Finlands undtagelser for visse fiskearter fra @ster-
seen (Dstersesild, Ostersalaks, flodlampret, arred, fjeldarred, heltling) perma-
nentgjort. Endvidere er Estland, som har faet samme mulighed for undtagelse i
forbindel se med sine optagel sesforhandlinger, Polen, Letland og Litauen, naavnt
med mulighed for at kunne opna samme undtagelse. Dette skal vedtagesi Komi-
teprocedureiht. artikel 8 i Radets forordning 315/93. Endvidere knytter der sig
vissebetingelser til undt agelsen i form af kostvejledning til befolkningen.

Reduktionsstrategi

Malsatningen er, at emissionen af dioxin og forureningen med dioxinlignende
PCB’ er skal reduceres ved kilden. For at kunne opspore kilderne til forureningen
af fadevarer blev der derfor, udover de allerede vedtagne graansevaadier, i 2002
vedtaget en henstilling, der opstillede sdkaldte indgrebsvaardier. Indgrebsvaardier
fastsadttes pa et niveau svarendetil ca. 75% af maksimalgramsevaadierne. Ifaige
henstillingen skal myndigheder og erhvervsliv igangsadte en opsporing af kilder-
netil forurening med dioxin og dioxinlignende PCB’ er, nér national e overvag-
nings- eller kontrolundersggel ser paviser et indhold, der overskrider indgrebsvaa-
dierne fastsat for dioxin. Myndighederne skal ogsa analysere disse praver for dio-




xinlignende PCB'’ er. Pa denne made forventes det, at der kan udpeges specielt be-
lastede fadevarer fra specielt belastede omrader. Henstillingen lagger op til, at
medlemslandene ved udpegning af sadanne " hotspots® skal falge op med henblik
paat fjerne eller begramse dioxinindholdet i de paged dende fadevarer gennem en
indsats ved forureningskilden. Endvidere skal indgrebsvaadierne tilvejebringe et
bedre datagrundlag til revurdering af maksimalgramsevaadierne.

Pa baggrund af det nye gramsevaadiforslag har Kommissionen derfor udarbejdet
SANCO/00314/2005 om indgrebsveadier i fedevarer. | dette forslag bibeholdes
indgrebsvaadier for dioxin, mens der sadtes nye indgrebsvaardier for dioxinlig-
nende PCB’er.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget og henstillingen.

Gaddende dansk ret

Forordningen vil vaare direkte gad dende i Danmark og skal derfor ikke implemen-
teres. Forordningen vil supplere den i forvejen eksisterende regulering ved Kom-
missionens forordning nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastsedtel se af graanse-
vaadier for bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler, som andret ved Radets
forordning mr. 2375/2001 af 29. november 2001 og Kommissionens forordning
684/2004 af 13. april 2004. Disse graansevaadier er gengivet i Bekendtgaerel se nr.
89 af 3. februar 2005 om visse forureninger.

Konsekvenser

Vedtagel se af forslaget skennes samlet at gge sundhedsbeskyttel sesniveauet, da de
foresldede gramsevaadier vil bibeholde det nuvaarende beskyttel sesniveau, hvad
angdr dioxin, men samtidig vil forgge beskyttel sesniveauet ved at fastlasgge gree
sevagdier for dioxinlignende PCB’er.

En vedtagel se kan fa samfundsgkonomiske konsekvenser, idet forsaget kan for-
ventes at indebaae begramsninger i omsagningen af henholdsvis visse fiskearter
fra Jstersgen og visse typer af ag.

Der foreligger ikke beregninger for konsekvenserne af et fortsat omsagningsfor-
bud for visse fiskearter fra @stersgen. | en samlet opgarelse af konsekvenser skal
der dels tages hgjde for konsekvenserne for de bornholmske | aksefiskere samt for
de berarte forarbe dningsvirksomheder. | den forbindel se oplyses, at landingen af
dansk fisk fra @stersgen udger 2-3% af den samlede danske landing af fisk, at an-
tallet af bornholmske laksekuttere er ca. 10, samt at de berarte forarbejdningsvirk-
somhederne ikke aene baserer deres produktion pa @stersel aks og derfor importe-
rer laks med henblik pa forarbejdning og videre salg. Dels skal der i en samlet
vurdering medtages konsekvenser for den gvrige danske fiskeindustri, der i bade
hjemlig omsadning og eksport langt overstiger den bornholmske. En eventuel op-
deling af sikkerhedsniveauet for @stersgen og avrige farvande vil kunne medfare
en uklarhed om fadevaresikkerheden ved danske fisk.

Fadevarer pa markedet kan i almindelighed overholde de fores dede gramsevaardi-
er. Laks fra @stersgen med en vaegt under 4,4 kg urenset vaegt overholder den
gad dende gramsevaadi for dioxin, men forventes at overskride de nu foresldede



gramsevagdier for total TEQ. Laks over 4,4 kg frisk vaggt vil stadig ikke kunne
forventes at overholde hverken dioxingramsevaadien eller total TEQ. Det kan s&
ledes blive ngdvendigt at justere det gaddende fiskeri- og omsagtningsforbud for
laks fra @stersgen, som forbyder markedsfering af laks over 4,4 kg. Det oplysesi
denne forbindelse, at der er gennemfart forsgg med forarbejdning af 1aks, som in-
debaarer en opskaaing med henblik pa at fjerne de mest dioxinbel astede del e af
laksen, hvorefter de " trimmede” dele af laksen kan overholde de fores dede graan-
sevagdier. Den videnskabelige bearbedning er ikke tilendebragt, men de forel g
bige resultater indikerer, at de starste laks ikke kan bruges, men at ca. 70 % af den
aktuelle laksefangst vil kunne bearbejdes og overholde graasevaardien. Industrien
har tilkendegivet, at en sadan trimning kan gennemfaresi praksis.

Det igangsatte fiske- og omsagtningsforbud for sild fra den gstlige @stersa forven-
tes stadig at vagre relevant, hvorimod sild fra den vestlige @stersa ma forventes
fortsat at kunne holde bade gramsevaadierne for dioxin og total TEQ. Fangst og
forarbgjdning af sild pa Bornholm vil sdledes kunne fortsadte.

Det kan ikke udelukkes, at a og agy fra fritgdende besagninger og gkol ogiske agg
ogsa kan vise indhold over de kommende graansevaadier, hvilket ogsa kan betyde
begraansninger i omsagningen.

Miljgministeriets, Fadevareministeriets og Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggenders forpligtelse til opfaigning i henhold til indgrebsvaadier vil kunne
ages som falge af de nye indgrebsvaardier. Pa det foreliggende grundlag forventes,
at opfalgningen vil kunne afholdes indenfor de nuvaarende gkonomiske rammer.
Indgrebsvaadier har samtidig erhvervsmaessige konsekvenser, da det henstilles, at
erhvervslivet er med til at opspore kilderne til den forhgjede forurening, der de-
tekteres.

Hering

Forslaget har ad flere gange vaaret sendt i haring i en rakke organisationer og of -
fentlige myndigheder i henhold til fadevarelovens § 6 (generel haring), Fadevare-
lovens § 69 (Det Radgivende Fadevareudvalg) og i henhold til artikel 9 i Europa-
Parlamentets og Radets Forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. juni 2002 om gene-
relle principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europadske
Fadevaresi kkerhedsautoritet og om procedurer vedrarende fadevaresikkerhed (fa-
devareforordningen).

Der er indkommet f@lgende bemaarkninger (samlede bemaakninger fraalle herin-
ger):

Biodynamisk Forbrugersammenslutning finder, at sa yderst giftige stoffer som di-
oxin og dioxinlignende PCB’ er ikke blot bar reduceres, men slet ikke bar eksiste-
rei vores fagdekaale.

Landbrugsraadet opfordrer til neamere at definere hvad fastsadtel se af indgrebs-
vaadier for indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB’ er indebagrer, da det er
vigtigt for fedevareproducenten at vide, hvilke konsekvenser en given overskri-
delse af indgrebsvaardien indebager. Der opfordresi den forbindelse til en harmo-




niseret tilgang til problemstillingen, ligesom der skal vaare proportionalitet i for-
holdet mellem evt. overtraadel se af indgrebsvaardi og konsekvensen deraf.

Bornholms og Christiansgs Fiskeriforening anferer, at Danmark bgr vaare omfattet
af samme regel sad som de avrige @stersal ande.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening anferer, at der ber vaae fadles regler
for alle @stersglande, og at Danmark om nadvendigt ber omfattes af undtagelsen
med tilhagrende forpligtigelser i form af bl.a. kostrad.

Forbrugerradet stetter gramsevaadiforslaget, idet de dioxinlignende PCB’er er
kommet med. De kan dog ikke stette de fores dede og anskede undtagel ser for
visse baltiske lande. Det skaber ulige handel sbetingelser i EU, og det frygtes at
Danmark vil pressestil at faindfert en lignede undtagel se. Dette vil ikke beskytte
forbrugerne.

Forhandlingssituationen

Man er fradansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivel ser om forslaget i
andre medlemsstater. Det er vurderingen, at der kan samles kvalificeret flertal for
forslaget.

Dansk holdning

Regeringen kan principielt tilslutte sig forslaget, idet det samlet set vil indebaae
en forbedring af beskyttel sesniveauet i forhold til i dag, men det ber tilkendegives,
at Danmark lasgger veagt pa, at fadlesskabet i de kommende ar effektivt tilstradoer
en reduktion af dioxin og dioxinlignende PCB’ er og gennemfarer reduktioner i de
fastlagte gramsevaardier. Endvidere bar det sikres, at forarbedede produkter kan
markedsfares, safremt de overholder de foresldede gramsevaadier.

Tidligereforelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vagret forelagt Folketingets Europaudval g.



