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Ingen aftale om finansielle overslag 2007-2013 uden Europa-Parlamentets samtykke!

Under en hering den 4. og 5. april 2005 debatterede Europa-Parlamentet sin holdning til
Kommissionens forslag om de finansielle overslag 2007-2013!. Medlemmer af nationale
parlamenter deltog i heringen, der blev afholdt af Europa-Parlamentet og det luxem-
bourgske Chambre des Députes i faellesskab?.

Josep Borrell, Europa-Parlamentets formand, indledte heringen med at pointere, at Euro-
pa-Parlamentet spiller en afgerende rolle i vedtagelsen af de finansielle overslag, og at der
ikke vil blive vedtaget en aftale, hvis Europa-Parlamentet ikke giver sit tilsagn. Han sagde,
at Europa-Parlamentet ensker at spille den rolle, der ifolge traktaten tilkommer det, og at
man ikke er villig til at give afkald pa sine rettigheder. Borrell naevnte samtidig, at lykkes
det ikke at indga en aftale, vil det blot betyde, at EU’s almindelige budgetprocedure er
geeldende. I sa fald, mener Borrell, at Europa-Parlamentet vil have mere indflydelse pa de
arlige budgetter, end det er tilfeeldet med en aftale om finansielle overslag.

Ifelge den almindelige budgetprocedure® spiller Europa-Parlamentet — i feellesskab med
Radet — en central rolle i vedtagelsen af de arlige budgetter. Europa-Parlamentet har bl.a.
det sidste ord i forbindelse med vedtagelsen af flere udgiftskategorier, og har ogsa mulig-
hed for at forkaste det samlede budgetforslag®.

! Kommissionens meddelelse “Fremtiden skaber vi i fellesskab: Politikudfordringer og budgetmidler i det
udvidede EU 2007-2013” (KOM (2004) 101) og Kommissionens meddelelse ”Finansielle overslag 2007-
2013” (KOM (2004) 487).

? Det skal bemerkes, at ingen medlemmer af Folketinget deltog i heringen.

? Fastsat i artikel 272 i EF-traktaten.

* Europa-Parlamentet har det sidste ord i forbindelse med vedtagelsen af de ikke-obligatoriske udgifter,
som er udgifter, der — i modsaetning til de obligatoriske udgifter — ikke folger direkte af traktaten eller af-
ledt ret. Laes om EU’s budgetprocedure i Info-note I 13 (2004-05) af 18. november 2004 ”EU’s budget-
procedure — fra start til slut”.



Baggrundsinformation om de finansielle overslag

De finansielle overslag er en flerarig budgetaftale, hvori der fastsettes et
dobbeltloft — dels et samlet udgiftsloft og dels et loft for de enkelte udgifts-
kategorier. Lofterne for de enkelte udgiftskategorier betyder, at institutioner-
ne forpligter sig til, at en budgetpost indenfor et udgiftsomrade ikke kan fi-
nansieres via midlerne afsat til et andet udgiftsomrade. Europa-Parlamentet
og Rédet skal med aftalen overholde udgiftslofterne 1 den pagealdende perio-
de, og dermed er en vaesentlig del af budgethandlefriheden bortfaldet.

Aftalen om de finansielle overslag er ikke traktatfastet, men kan betragtes
som en gensidig binding mellem EU institutionerne. Den forste aftale om fi-
nansielle overslag blev indgéet i 1988, efter en periode, hvor vedtagelsen af
det arlige budget var preeget af konflikt mellem Radet og Europa-
Parlamentet. Formalet var saledes at eftektivisere budgetproceduren. Et an-
det formal er, at EU ofte vedtager flerarige handlingsprogrammer, der bedst
harmonerer med vedtagelsen af fleririge finansielle rammer.

Finansiering af de flerdrige programmer

En veesentlig fordel ved de finansielle overslag er, ifolge Kommissionen, at man kan fast-
leegge en finansieringsramme for EU’s flerarige programmer. Ifolge Kommissionen udle-
ber 60 pct. af de flerdrige finansielle programmer (bl.a. indenfor omraderne samherighed,
udviklingshjeelp, forskning og uddannelse) ved udgangen af 2006. Hvis man ikke formar
at forny aftalen om de finansielle overslag, vil det ifelge Kommissionen veere stort set
umuligt at gennemfore flerarige programmer, og det kan jf. Kommissionen have drastiske
konsekvenser for bl.a. fattigere regioner og forskere, der modtager EU stotte.

Da det jf. Kommissionen tager mellem 12 og 18 méaneder at forberede det juridiske grund-
lag for de flerdrige programmer, kan det ogsa have store konsekvenser, hvis der bliver
indgaet en aftale for sent. I sa fald vil Kommissionen ikke have mulighed for at feerdiggore
de flerarige programmer til den 1. januar 2007, hvor de skal traede i kraft. Det vil ifelge
Kommissionen betyde, at op til 60 pct. af EU’s budget ”star i venteposition” og ikke umid-
delbart kan anvendes — med store konsekvenser for dem, der er atheengige af midlerne.
Kommissionen ensker sdledes en aftale inden afslutningen af det luxembourgske for-
mandskab den 30. juni 2005.

Ogsa i Europa-Parlamentet hersker der ikke tvivl om, at det vil blive problematisk, hvis
man ikke formar at forny den geeldende aftale 2000-2006. Og under heringen gav Borrell
udtryk for, ”... at det (ingen aftale om de finansielle overslag) vil betyde, at EU ville have virkelig



svaert ved at leve op til de udfordringer, som det stir overfor, og at det ville veere det veerst teenkeli-
ge. Europa-Parlamentet pnsker sdledes virkelig en aftale — blot ikke for enhver pris”.

Europa-Parlamentets udkast: Medlemslandene skal drligt bidrage med 1,2 pct. af deres
BNP

Reimer Boge (Konservative & Kristendemokraterne), som er medlem af Det midlertidige
udvalg om politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013%, er ordferer
for Europa-Parlamentets beteenkning om de finansielle perspektiver. Pa baggrund af udta-
lelser fra samtlige stdende udvalg i Europa-Parlamentet har han udarbejdet et udkast til
beteenkning.

Beteenkningen skal i sidste ende udgere Europa-Parlamentets beslutning om den overord-
nede fordeling af EU’s midler for perioden 2007-2013, og herunder den procentsats af
BNP, som medlemslandene, ifelge Europa-Parlamentet, arligt skal bidrage med i den pa-
gaeldende periode.

Af udkastet, som blev preesenteret under heringen, fremgar det, at den evre greense for
medlemslandenes forpligtelsesbevillinger® i perioden 2007-2013 skal veere 1,2 pct. af lan-
denes BNP. Den gvre graense for betalingsbevillingerne” skal veere 1,1 pct. af landenes
BNP. (se tabel Bilag 1)

Til sammenligning har Kommissionen foreslaet en procentsats pa henholdsvis 1,26 pct. i
forpligtelser og en 1,14 pct. i betalinger. Radets har endnu ikke fastlagt en feelles holdning,
men skal forhandle om den under medet i Det Europaeiske Rad den 20. juni 2005. En
gruppe pa seks lande® har fremsat et forslag om en gvre greense i betalinger pa 1 pct. af
BNP. Forslaget er blevet mgdt med stor modstand i Europa-Parlamentet, og under herin-
gen syntes der ogsa gennemgaende enighed om, at EU — med et bidrag fra medlemslan-
denes side pa 1 pct. af BNP — ikke vil kunne leve op til de udfordringer, som det star over-
for — seerligt efter udvidelsen med ti nye lande i maj 2004. Ifelge Kommissionen er grup-

’ Det midlertidige udvalg om politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013 blev nedsat
i september 2004 med henblik pé at fastlegge Europa-Parlamentets position i forhandlingerne om over-
slagene. Udgangspunktet for udvalgets arbejde er Kommissionens meddelelser om de finansielle overslag
KOM (2004) 101 og KOM (2004) 487. Laes Info-note I 2 (2004-05) for yderligere information om udval-
get.

® Forpligtelsesbevillinger er bevillinger, som i et regnskabsér daekker de samlede omkostninger ved forplig-
telser, der er indgaet ved ivaerksattelse af initiativer, som gennemfores pad mere end ét regnskabsar. For-
pligtelsesbevillinger udger den ovre grense for, hvilke udgifter der kan indgés forpligtelser for i lebet af
det pageldende regnskabsar.

7 Betalingsbevillinger er bevillinger, som dakker udgifterne til de faktiske betalinger i det pagzldende
regnskabsar.

8 Tyskland, Frankrig, Storbritannien, Nederlandene, @strig og Sverige.



pen pa de seks lande ikke enige om, hvordan pengene skal fordeles blandt udgiftskatego-
rierne, de er blot enige om et udgiftsloft pa 1 pct.

Tidsrammen for Europa-Parlamentets behandling af de finansielle overslag

Under horingen bekreeftede Borrell tidsrammen for behandlingen af Europa-Parlamentets
beteenkning om de finansielle overslag, som blev praesenteret pa et mede i Det midlertidi-
ge udvalg om politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013 den 30.
marts. Tidsrammen er folgende:

e 30 marts: Udvalgsmoede: Ordfererens fremlaeggelse af udkast til beteenkning samt
debat

e 4.-5. april: Horing med de nationale parlamenter som deltagere

e 12. april: Udvalgsmede: Anden debat med José Manuel Barroso som deltager

e 13. april: Sidste frist for eendringsforslag til Boge’s beteenkning

e 19. april: Udvalgsmede: Debat om aendringsforslagene

e 26. april: Udvalgsmede: Debat med formanden for Rédet, Jean-Claude Juncker,
som deltager samt fremleeggelse af eendringsforslag

e 10. maj: Udvalgsmode: Afstemning om beteenkningen

6. - 9. juni: Afstemning i plenum under Europa-Parlamentets session i Strasbourg

Det er en veaesentlig prioritet for Europa-Parlamentet at treeffe sin beslutning om de finan-
sielle overslag for Radet fastleegger sin forhandlingsposition. De finansielle overslag skal
behandles under Det Europaeiske Rads naeste mede den 20. juni 2005.

Ifelge den nuveerende tidsplan forventes de finansielle overslag vedtaget under det lu-
xembourgske formandskab, som udleber 1. juli 2005.

Kort gennemgang af beteenkningen

I udkastet gives der opbakning til den struktur (opdeling af udgiftskategorier), som
Kommissionen har foreslaet for overslagene. Samtlige stdende udvalg i Europa-
Parlamentet, med undtagelse af Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse,
har bakket op om strukturen, hvilket er genspejlet i udkastet.

I sin gennemgang af udkastet, fremhaevede Boge iseer folgende punkter:
¢ Forskning og udvikling: Stette til Kommissionens forslag om en forogelse af mid-
lerne til forskning og udvikling til 3 pct. af EU’s BNI — inden ar 2010.
e Trans Europaiske Net: Stotte til Kommissionens forslag om prioriterede TEN-T-
projekter, men Kommissionens forslag er ifelge Boge et minimumsbelob, og belobet



skal veere betinget af, at medlemslandene er villige til at forpligte sig til sam-
finansiering af projekter.

e Strukturfonde: Mener at 0,41 pct. af EU’s BNI og 4 pct. af de nye medlemslandes
BNI er passende belob for samherighedsfonden, forudsat medlemslandene kan sik-
re adgang til tilsvarende medfinansiering. Vil bibeholde N+2 reglen.

e Landbrug: Mener at midlerne til Bulgarien og Rumaenien skal findes under det loft,
der blev vedtaget i Bruxelles 2002. Onsker ikke en reform af landbrugsomradet,
men eventuelt en finansreform, der kan give mulighed for sam-finansiering, og der-
igennem afhjeelpe eventuel mangel pa midler.

e Fonden til udvikling af landdistrikter: Mener at Kommissionens forslag er meget
stramt pga. af gennemforelsen af Natura 2000. Kommissionens forslag om 0,05 pct.
af EU’s BNI er et absolut minimum.

e Milje: Stotte til Kommissionens forslag om integrering af Natura 2000 i udviklings
og strukturfondene, men mener at et betydeligt belob, 21 mia. Euro, skal eremeerkes
til Natura 2000.

e Udenrigspolitik: Krav om tilstreekkelige midler til at gore EU til en virkelig ”“global
partner” pa verdensplan og ensker ikke leengere en situation, hvor der er konstant
pres pa dette udgiftsomrade. Ifolge Boge, er udgiftskategori 4, det omrade, hvor
udkastet afviger mest fra Kommissionens forslag.

Med venlig hilsen

Merete Jeppesen

Hvis du vil vide mere

Info-noter om de finansielle overslag:

e Link til Info-note af 18. oktober 2004: "Oprettelsen af et midlertidigt udvalg om po-
litikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013":
http://www.euo.dk/dokumenter/ft/infonoter/2004 2005/20050002/

¢ Link til Info-note af 18. november 2004: “EU’s budgetprocedure — fra start til slut”:
http://www.euo.dk/dokumenter/ft/infonoter/2004 2005/20050013/

EU-Oplysningen:
e Link til statusblad for Kommissionens meddelelse om de finansielle overslag:
http://www.euo.dk/dokumenter/forberedende/statusblade/alle/20040487/




Europa-Parlamentet:

Link til Reimar Boge’s udkast til beteenkning om de finansielle overslag:
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004 2009/documents/PR/561/561325/561325
da.pdf

Link til net-stedet for Det midlertidige udvalg om politikudfordringer og budget-
midler i det udvidede EU 2007-2013:
http://www.europarl.eu.int/comparl/tempcom/finp/default en.htm

Europa-Kommissionen:

Link til Kommissionens meddelelse “Fremtiden skaber vi i feellesskab: Politikud-
fordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013” (KOM (2004) 101)
http://www.euo.dk/upload/application/pdf/ab65757¢/20040101.pdf

Link til Kommissionens meddelelse “Finansielle overslag 2007-2013” (KOM (2004)
487) http://www.euo.dk/upload/application/pdf/f80a5ef5/20040487.pdf

Link til Kommissionens temaside om de finansielle overslag:
http://europa.eu.int/comm/financial perspective/index en.htm

Link til “spergsmal og svar” — dokument pd Kommissionen hjemmeside:
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/05/109&forma
t=HTML &aged=0&language=EN&guil.anguage=en




