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Til Folketingets Europaudvalg

Svar pa Kommissionens abningsskrivelse af 18. oktober 2004 vedreren-
de DIS-lovens § 10, stk. 2

Kommissionen har den 18. oktober 2004 fremsendt en abningsskrivelse vedrerende
§ 10, stk. 2, 1 lov om Dansk Internationalt Skibsregister (DIS).

Sagen er opstaet pa baggrund af en klage fra en polsk fagforening. I klagen er det
anfort, at polske sofolk pa danske skibe ikke nyder samme ret som danske statsbot-
gere til at organisere sig i en fagforening, og at polske og danske sofolk forskelsbe-
handles for sa vidt angar aflonning og andre arbejdsvilkar.

Efter DIS-lovens § 10, stk. 2, kan kollektive overenskomster om lon og arbejdsfor-
hold for ansatte pa skibe i DIS, der er indgaet af en dansk faglig organisation, kun
omfatte personer, som anses for at have bopal i Danmark eller som i medfer af
indgaede internationale forpligtelser skal sidestilles med danske statsborgere.

Kommissionen gor i abningsskrivelsen gzldende, at bestemmelsen i § 10, stk. 2, og
de danske myndigheders anvendelse og fortolkning af denne, strider mod forbud-
det mod nationalitetsbegrundet diskrimination og den dermed forbundne pligt til at
behandle alle statsborgere i EU og EOS lige, nar de udover deres ret til fri bevaege-
lighed som arbejdstagere 1 henhold til den galdende fzllesskabsret.

Regeringen anforer 1 sit svarudkast til Kommissionen, at DIS-lovens § 10, stk. 2,
hverken regulerer indholdet af de kollektive overenskomster eller storrelsen pa det
vederlag, som ansatte pa DIS-skibe skal have. Loven forhindrer heller ikke stats-
borgere fra andre EU-lande eller tredjelandsstatsborgere i at opna medlemskab af
danske fagforeninger eller af fagforeninger i andre EU-lande.

DIS-lovens § 10, stk. 2, fastlegger alene, hvem der har kompetencen til at forhandle
lon for de ansatte. Bestemmelsen er dermed udtryk for en fordeling af forhand-
lingskompetencen mellem danske og udenlandske faglige organisationer i forbindel-
se med arbejde om bord pi skibe, som er registreret 1 DIS.

Fordelingen af forhandlingskompetencen er fastsat siledes, at danske fagforeninger
kan indga overenskomster, som omfatter de ansatte der bor i Danmark. Bopalskri-
teriet er valgt for at kunne foretage denne afgrensning af de faglige organisationers
forhandlingskompetence.



DIS-lovens § 10, stk. 2, er ikke udtryk for nationalitetsdiskrimination. Der
peges pa, at nar det er fundet nedvendigt med en serlig regulering af for-
handlingskompetencen, skyldes det, at skibe er en sarlig arbejdsplads, som 1
et vist omfang har tilknytning til flagstaten, men som ogsa er underlagt en
konkurrerende jurisdiktion fra andre lande, fordi skibe anleber havne i lande,
der ikke er dets flagstat. Man kan arbejde om bord pa et dansk skib uden no-
gensinde at komme i dansk havn eller tage ophold i Danmark.

Arbejde om bord pa skibe er dermed ikke umiddelbart sammenligneligt med
andre arbejdsforhold. Arbejdet kan udferes af arbejdstagere, hvis eneste til-
knytning til Danmark er, at de er beskeftiget pa et skib under dansk flag,
uden at arbejdstagerne dermed opnir nogen anden forbindelse med det dan-
ske territorium. Det er saledes karakteristisk for skibe i DIS, at de normalt
ikke sejler pa dansk havn eller mellem danske havne, men mellem fremmede
havne, f.eks. ruter i Asien og USA. Farger, der alene sejler mellem danske
havne, kan ikke registreres i DIS.

DIS-loven har varet i kraft siden 1988 uden, at der fra Kommissionens side er rejst
tvivl om lovens forenelig med EU-retten. Regeringen er dog blevet opmarksom pa,
at det kan vere for unuanceret at lade sporgsmalet om forhandlingskompetence
bero pa et enkelt tilknytningskriterium (bopalskriteriet). Man legger derfor i besva-
relsen op til, at man er indstillet pa at indga i nermere droftelser med Kommissio-
nen med henblik pa at foretage mindre justeringer af lovgrundlaget.



