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Revision af retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte 2007-2013,
Kommissionen 15. juli 2005

Resumé

Kommissionen har fremsendt et nyt forslag til revision af retningslinjer for stats-
stotte med regionalt sigte for perioden 2007 - 2013.



Tidligere forslag har varet 1 horing i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne og
Vazkst medio 2004 og i februar 2005. Horing har ligeledes fundet sted vedrorende det
aktuelle forslag.

Det aktuelle oplag indebarer flere andringer, som ses at imodekomme betydelige
indvendinger fra ovrige medlemsstater. Dette medforer, at op mod 43 % af EU25-
befolkningen vil kunne omfattes af statsstotteomrader.

Det foreslds at introducere et sikkerhedsnet, si medlemsstaterne maksimalt kan
miste, hvad der svarer til 50 % af de nuvarende statsstotteomrader malt pa befolk-
ningstal. Omrader svarende til 8,6 % af den danske befolkning vil som folge heraf

som hovedregel have mulighed for at modtage investeringsstotte til store virksom-
heder.

Kommissionen har indbudt medlemsstaterne til en afsluttende diskussion af regel-
settet medio september og har intentioner om, at det endelige regelsat skal forelig-
ge 12005.

Danmark stottede 1 det vaesentlige Kommissionens hidtidige udspil, som var udtryk
for en restriktiv holdning til regional statsstotte. Det er uheldigt, at Kommissionens
aktuelle forslag abner for investeringsstotte til store virksomheder i velstaende regi-
oner og dermed direkte virksomhedsstotte, i stedet for at fokusere pa forbedring af
virksomhedernes rammebetingelser.

1. Baggrund og indhold

Retningslinjerne for regional stotte udger 1 en dansk sammenhzang i perioden 2000-
2006 et vasentligt grundlag pa statsstotteomradet for at yde investeringsstotte til
vitksomheder i de omrider, som har status som art. 87, stk. 3 litra c-omrader. Disse
omrader er stort set sammenfaldende med mal 2-omraderne, indenfor hvilke der
kan ydes regionalfondsstette.

Retningslinjerne for regional statsstotte galder ifelge forslaget i princippet alle sek-
torer, dog ikke fiskeriet og kulindustrien. Desuden gaxlder sxtlige regler for land-
brug, transport, skibsvarfter, stal og syntetiske fibre.

Der kan gives stotte til investeringer i forbindelse med etablering af en virksomhed,
udvidelse af en virksomhed, @ndrede produktionsmetoder samt investeringer, som
abner op for nye markeder.

Grundlaget for udmaling af stotten kan vare udgifter til investeringer 1 materielle og
immaterielle aktiver eller udgifter til lonninger i forhold til antal skabte arbejdsplad-
ser i forbindelse med investeringsprojektet.

De stottede investeringer eller de skabte jobs skal fastholdes i stotteomradet i
mindst 5 ar.

Stotte kan have forskellige former, som tilskud, rentelettede lan, garantier, fordelag-
tige aktickob eller anden alternativ fordelagtig kapitalfremskaffelse, skattenedsattel-



ser, rabat pa sociale ydelser eller kob af jord og aktiver eller ydelser til favorable
priser.

Artikel 87, stk. 3 litra a

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a kan stotte til fremme af den
okonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor
der hersker en alvorlig underbeskeftigelse, betragtes som varende forenelig med
faellesmarkedet.

Kommissionen foreslar, at definitionen af omrider, som falder ind under denne
undtagelsesbestemmelse fastholdes dvs. omriader pa niveau II i NUTS-
klassifikationen med et BNP pr. indbygger pa under 75 % af EU-gennemsnittet. De
fleste regioner i de nye medlemsstater vil have et BNP pr. indbygger, der ligger et
godt stykke under EU25-gennemsnittet og vil derfor vaere omfattet af undtagelses-
bestemmelsen.

Bruttostoetteintensiteterne for store virksomheder varierer fra 30 — 50 %, fra 40 — 60
% for mellemstore virksomheder og fra 50 — 70 % for smé virksomheder.

Artikel 87, stk. 3 litra ¢

Traktatens artikel 87, stk. 3, litra ¢ vedrorer stotte til fremme af udviklingen af visse
erhvervsgrene eller skonomiske regioner, nir den ikke @ndrer samhandelsvilkarene
pa en made, der strider mod den fzlles interesse.

Litra c-regionerne/-befolkningen afgreenses ud fra fire kategorier:

- nuvarende litra a-regioner med mere end 75 % af EU15-gennemsnittet,

- NUTS-II regioner med en population pa mindre end 12,5 pr. km?,

- 6,7 % af EU25-befolkningen, fordelt pa medlemsstaterne af Kommissionen
ud fra en fordelingsnogle, som tager udgangspunkt i variationen i BNP pr.
capita og arbejdsloshed mellem regionerne bade efter nationale forhold og
EU-forhold og

- 1,1 % af EU25-befolkningen, som udgor et yderligere tilleg, fordi hver
medlemsstat maksimal skal miste 50 % af stotteomriderne i forhold til
2000-2006 malt pa befolkningsandel (har betydning for 6 medlemsstater).

Bruttostotteintensiteterne varierer fra 10 — 15 % for stotre vitksomheder, fra 20 — 25
% for mellemstore virksomheder og fra 30 — 35 % for smé virksomheder.

Andre litra c-omrider, if. ovenfor
Kommissionen har defineret, hvilke omrader medlemslandene kan udpege som litra
c-omrader udover skonomiske udviklingsregioner og tyndt befolkede omrader:

- regioner, som udger en gruppe pa minimum 100.000 indbyggere og som er
beliggende i enten NUTS II- eller NUTS Ill-regioner, som har enten et
BNP pr. indbygger pa mindre end EU25-gennemsnittet eller som har en ar-
bejdsloshedsrate, som er hojere end 115 % af det nationale gennemsnit,

- NUTS III-regioner med mindre end 100.000 indbyggere, som har enten et
BNP pr. indbygger pa mindre end EU25-gennemsnittet eller som har en ar-
bejdsloshedsrate, som er hojere end 115 % af det nationale gennemsnit,

- oer eller andre regioner karakteriseret ved lignende geografisk isolation, som
har et BNP pr. indbygger pa mindre end EU25-gennemsnittet eller som har



en arbejdsleshedsrate, som er hojere end 115 % af det nationale gennemsnit
0g

- NUTS III-regioner eller dele heraf, som steder op til regioner, som er stot-
teberettigede under litra a og NUTS III-regioner eller dele heraf, som deler
graense med en ikke-EU- eller EFT'A-stat.

I tilleg hertil har medlemsstaterne adgang til udpege omrader under NUTS III-
niveau, som ikke opfylder ovennavnte kriterier under forudsatning af, at omra-
derne har minimum 20.000 indbyggere. Medlemsstaterne skal bevise ud fra ob-
jektive kriterier, som BNP og arbejdsloshedsrater m.v., at omriadet har mere
brug for ekonomisk udvikling end den ovrige del af regionen. Kommissionen
vil alene godkende stotte til SMV-ere 1 disse omrider og projekter med stotte-
berettigede udgifter pa op til 25 mio. euro.

Litra c-omrader i Danmark

Ifolge forslaget vil Danmark fa adgang til at udpege omrader svarende til 8,6 % af
befolkningen som litra ¢ omrader efter naermere angivne kriterier, som tager ud-
gangspunkt i NUTS III-omrader. Inddelingen 1 amter udger for nuvarende de dan-
ske NUTS III-omrader, hvilket sandsynligvis ogsd vil vare tilfaldet for en evt.
kommende udpegning af stotteomrader.

Danmark vil med forslaget fa adgang til at udpege omrader med mindst 100.000
indbyggere i amterne; Storstrom, Fyn, Arhus og Nordjylland, idet disse amter ser ud
til at opfylde et af kriterierne for udpegning. Bornholms Regionskommune opfylder
et andet kriterium vedrerende oers stotteberettigelse. De nevnte fem omrader be-
bos tilsammen af godt 35 % af befolkningen i Danmark. Endvidere vil de 27 sma-
oer efter al sandsynlighed opfylde udpegningskriterierne.

Derimod er det ikke umiddelbart muligt at se, hvilke omrader med omkring 20.000
indbyggere, Kommissionen vil godkende som stotteomrader.

Der mi foretages et valg, sa greensen pa 8,6 % (= ca. 460.000 indbyggere) overhol-
des.

Driftsstotte

Midlertidig og degressiv driftsstotte er fortsat tilladt i litra a-regioner, forudsat at
denne er tilteenkt klart definerede flaskehalse i den regionale udvikling, hvilket med-
lemsstaten vil skulle pavise.

Driftsstotte 1 tyndt befolkede regioner under affolkning vil undtagelsesvist kunne
tillades, ogsa nar denne ikke er midlertidig og degressiv, dog maksimalt til 2013.

Kommissionen kan tillade en 2-drig overgangsfase for regioner, som mister litra a-
status og dermed adgang til driftsstotte.

Stotte til iveerkszttere i stotteomrader

For at fremme ivaerksetteraktiviteter 1 de stotteberettigede regioner, foreslir Kom-
missionen - som en nyskabelse - at der ydes stotte efter sarlige regler til ivaerksatte-
re. Stotten kan gives til udgifter 1 forbindelse med etableringen i de forste 5 ar.




F.eks. vil der kunne ydes op til 2 mio. euro i stotte til sma virksomheder, som etab-
lerer sig i litra c-omrader. Stotteintensiteten vil vare 25 % og 35 % 1 henholdsvis
litra c og a omréder i de forste tre ar og 15 % og 25 % herefter.

I de stotteberettigede udgifter kan indregnes en lang rakke udgifter, som ikke ude-
lukkende knytter sig til investeringer. Det kan vare udgifter til lon, afskrivning, ren-
ter vedrorende eksterne lan, dividende af egenkapital, leje og leasing af produkti-
onsudstyr, energi, vand, varme og skatter samt administrationsgebyrer, dog undta-
get moms.

Stottemodtagerne bevarer i ovrigt retten til stotte til investeringer i overens-
stemmelse med retningslinjerne for regional statsstotte.

Kommissionen oplyser, at der ikke er taget stilling til, hvorvidt dette stottein-
strument skal vere dakket af retningslinjerne for regional statsstotte eller af
horisontale statsstotteregelsaxt pa et senere tidspunkt.

Ikrafttreedelse

Kommissionen foreslar, at retningslinjerne traeder i kraft 1. januar 2007 og far
virkning for tilsagn om regional stotte efter denne dato. Forslaget indebarer,
at virksomhedsstotte til anlegsinvesteringer ikke vil kunne bevilges under
bl.a. det eksisterende mal 2-program i 2007 og 2008 efter de nugzldende reg-
ler, idet indholdet er noje afstemt i forhold til geldende statsstottebestem-
melser.

Medlemsstaterne bliver anmodet om at udtale sin accept af dette inden 1
maned fra offentliggorelsen i EF-Tidende.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

3. Nerhedsprincippet

Retningslinjerne for regional statsstotte vurderes at vare i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Der findes ikke dansk ret pa omradet i form af love eller bekendtgorelser.

5. Horing
Kommissionens forslag har i den indenlandske proces netop vearet i horing i EU-
specialudvalget for Konkurrenceevne og Vakst.

Overordnet stotter DI, at statsstotten pa EU-plan reduceres og malrettes. DI har tidli-
gere efterlyst oplysninger om de konkrete konsekvenser for danske virksomheder og
beskaftigelse i yderomraderne ved revidering af rammerne for statsstotte. Der er regi-
oner i Danmark, hvor vaksten har svaere vilkir — ikke mindst pa de danske oer.



Kommissionens forslag til retningslinjer afbeder konsekvenserne for de danske yder-
omrader af nedskearing i statsstotte, da der abnes op for fortsat stotte til de danske
yderomrader. DI kan derfor tilslutte sig Kommissionens forslag, som det foreligger.

FTF tilkendegiver stotte til indstillingerne.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) stotter generelt ambitionen om at reducere stats-
stotte til fremme af beskeftigelse og understreger endnu engang, at det er perspek-
tivrigt at kanalisere eventuel stotte til horisontale mal af fzlles interesse. DA gor
som 1 horingssvar af 15. juni 2004 opmearksom pa, at vurderingen af regional stats-
stotte bor vare rettet mod at sikre sammenhang med andre af Fellesskabets poli-
tikker. Det gaelder bl.a. beskzftigelsesomradet, hvor der kan vare behov for at sikre,
at regionalstotte fremmer omstilling og strukturreformer pa arbejdsmarkedet frem
for at udskyde og hemme en nedvendig tilpasning. Det er ogsa vasentligt, at regio-
nalstotte og anden stotte i relation til beskaftigelsesomradet gives med udgangs-
punkt 1 beskzftigelsespolitiske mal bl.a. fra Lissabon-processen og den made ar-
bejdsmarkedet fungerer pa. DA ser frem til den revurdering af gruppefritagelses-
forordningerne for statsstotte, som Kommissionen har lagt op til i sit konsultati-
onspapir “State Aid Action Plan”.

Danske Maritime finder det ikke acceptabelt dersom nye retningslinier for regional-
stotte forer til investeringsstotte til virksomheder i europzisk eller international
konkurrence. Dersom virksomheder i regionaludviklingsomrader er udsat for en
regional ulempe bor infrastrukturinvestering eller andre horisontale tiltag anvendes
til at udligne sadanne regionale ulemper. Det bor altid eksplicit undersoges, om den
fundne ulempe ikke kan fjernes ved et infrastrukturtiltag, sd stotte til virksomheder
kan undgés. Pa bla. dansk foranledning er reglerne for regional stotte til skibsbyg-
ning strammere end for andre erhverv. Som bekendt gor der sig sxrlige faktorer
gxldende for skibsbygning, herunder et internationalt regelsat, der afviger fra EU’s
generelle regler. Dette er en del af baggrunden for, at der er indfort serlige ramme-
bestemmelser. De sarlige strammere regler bor opretholdes. Kommissionen over-
vejer for tiden om sarlige regler for skibsbygning ber viderefores, og de sxrlige
strammere regler for skibsbygning kunne derfor med fordel skrives ind i retningsli-
nierne for regionalstotte. Saledes som det oplyses, at de multisektorale rammebe-
stemmelser vedrorende store investeringsprojekter indskrives i de regionale ret-
ningslinjer.

Amtsradsforeningen og Advokatradet har ingen bemarkninger.

6. Andre landes holdniner

Kommissionen har med forslaget forsegt at imedekomme kommentarer om 1 et vist
omfang at bibeholde muligheden for at yde investeringsstotte til store virksomheder
ved at sikre, at ingen medlemsstater skal mere end halvere de stotteberettigede omra-
der malt pa nationale befolkningsandele.

Endvidere er stotteintensiteterne for de vanskeligst stillede omrader havet.

Kommissionen er endvidere blevet gjort opmzrksom pa vigtigheden af udformningen
af de horisontale statsstotteregler, saledes at disse kommer til at understotte en positiv
okonomisk udvikling i ikke-statsstotteomrader.



Det er umiddelbart forventningen, at der med det aktuelle papir alene vil udestd min-
dre justeringer, for medlemsstaterne kan tilslutte sig dette.

7. Forelgbig dansk holdning
Danmark har hidtil bakket op om Kommissionens initiativer pi omradet. Senest er
der afgivet horingssvar til Kommissionen den 8. april 2005.

Fra dansk side finder man, at statsstotten skal blive mindre og mere malrettet, at
driftsstotte generelt bor afskaffes samt at kontrollen med statsstotten skal vaere sa
effektiv som mulig. Danmark har givet udtryk for, at regionalstettekortet kun ma
anvendes for de darligst stillede regioner, mens der for ovrige regioner arbejdes for at
styrke det regionale vakstpotentiale gennem offentlige goder og incitamenter. Der
skal fokuseres pa forbedring af virksomhedernes rammebetingelser frem for direkte
virksomhedsstotte.

Andringerne 1 det foreliggende forslag er ikke i overensstemmelse med den danske
holdning til statsstotte. Fra dansk side kan man fastholde den restriktive holdning.
Kommissionen er under et stort pres fra de store velstaende nationer, og udkastet
udgor et kompromis i forhold til de bemzarkninger, som medlemsstaterne har frem-
sat til tidligere udspil.

Danmark er med forslaget tildelt en forholdsmeassig adgang til at udpege art. 87,
stk. 3 litra c-omrader, hvilket som hovedregel etablerer mulighed for at yde investe-
ringsstotte til store virksomheder.

Indferelse af muligheden for stotte til opstart af nye virksomheder i de stotteberet-
tigede omrader udger en nyskabelse, men forslaget er ikke gennemarbejdet bl.a.
vedrorende kontrol og indpasning i ovrige statsstotteregelsat, herunder de minimis.
Endvidere gar forslaget pa tvaers af den generelle danske holdning om, at der i de
velstiende regioner bor fokuseres pa forbedring af virksomhedernes rammebetin-
gelser frem for direkte virksomhedsstotte.

Forslaget indebarer endvidere, at virksomhedsstotte til anlegsinvesteringer ikke vil
kunne bevilges under bl.a. det eksisterende mal 2-program i 2007 og 2008 efter de
nugzldende regler. Gennemfores Kommissionens forslag uandret, vil det danske
mal 2-program skulle omskrives, fordi indholdet er noje afstemt i forhold til gzl-
dende statsstottebestemmelser. En @ndring betyder en vanskelig administrativ pro-
ces samt et langvarigt godkendelsesforlob.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Statsstotte kan have store samfundsekonomiske konsekvenser, men det vurderes, at
forslaget - som det foreligger - ikke vil fa vasentlige samfundsekonomiske konsekven-
sef.




10. Tidligere foreleeggelse for Europaudvalget

Europaudvalget har tidligere modtaget notat om sagen den 11. april 2005.



