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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsministe-
riets grundnotat vedrorende Kommissionens anbefaling af 11. juli 2005 til
Radet om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger med

Statsunionen Serbien og Montenegro om en stabiliserings- og associeringsaf-
tale.



Grundnotat til Folketingets Europaudvalg.

Kommissionens anbefaling af 11. juli 2005 til Rddet om at bemyndige Kom-
missionen til at indlede forhandlinger med Statsunionen Serbien og Monte-
negro om en stabiliserings- og associeringsaftale.

KOM dok. nr. SEC (2005) 926 af 11. juli 2005.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har stillet forslag til Radets beslutning om at bemyndige Kommissi-
onen til at indlede forhandlinger med Statsunionen Serbien og Montenegro om en
stabiliserings- og associeringsaftale. Sidanne aftaler er hjemlet i Traktatens artikel
310 og art. 300(2) og 300(3) samt Euratom art. 101. Ridets afgorelse traffes ved
enstemmighed. Mandatet bygger pa lignende aftaler indgdet med den tidligere jugo-
slaviske republik Makedonien og Kroatien, og under forhandling med Albanien.

Formalet med aftalen vil vare at stotte den socioskonomiske udvikling, styrke de-
mokratiet, retsstatsprincipper og den politiske stabilitet i Serbien og Montenegro.

Statsunionen Serbien og Montenegro har siden ar 2000 varet omfattet af Stabilise-
rings- og Associeringsprocessen for det vestlige Balkan og som siadan haft fordel af
en raekke handels- og bistandsmassige instrumenter. For Statsunionen Serbien og
Montenegro vil indgaelsen af en stabiliserings- og associeringsaftale vare et yderli-
gere led 1 tilnermelsen til EU. Statsunionen er, som de ovrige lande pa det vestlige
Balkan, potentiel kandidat til EU medlemskab.

Indgaelsen af en sadan aftale er forbundet med opfyldelsen af en rekke politiske og
okonomiske kriterier. At Kommissionens forslag stilles nu skyldes, at Serbien og
Montenegro vasentligt har forbedret sit samarbejde med Krigsforbryderdomstolen
vedrorende det tidligere Jugoslavien. Det vil vare en forudsztning for aftalens ind-
gaelse og gennemforelse, at dette samarbejde fortsatter.

En stabiliserings- og associeringsaftale med Statsunionen vil udgere et enkelt in-
strument, men vil besta af tre led. Et overordnet led i forhold til Statsunionen og ét
led i forhold til henholdsvis republikkerne Serbien og Montenegro, der har kompe-
tence inden for handel, skonomi og andre sektorpolitikker.

Fremme af de okonomiske og handelsmassige forbindelser er centralt for aftalen.
Denne forudses at inkorporere eksisterende autonome handelsindremmelser givet
Serbien og Montenegro, og progressivt liberalisere samhandelen med det mal at
skabe et frihandelsomrade efter en overgangsperiode, i overensstemmelse med
WTO’s regler. Aftalen vil videre omfatte bestemmelser om arbejdskraftens bevaege-
lighed, etablering, tjenesteydelser og kapitalbevagelser. Den vil indeholde bestem-
melser om progressiv tilnermelse af Serbien og Montenegro’s lovgivning til EU's
regelset. Derudover vil aftalen ogsa indeholder bestemmelser om samarbejde inden



for retlige og indre anliggender samt politisk dialog Gennemforelsen af aftalen vil
blive understottet af EU's bistand til Serbien og Montenegro under associerings-
og stabiliseringsprocessen for det vestlige Balkan.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet skal afgive samstemmende udtalelse.

3. N=rhedsprincippet

Overvejelser om nzrhedsprincippet skonnes ikke at vare relevante

4. Gzldende dansk ret

Forslaget berorer ikke dansk ret. Forslaget forudser, at Danmark, UK’s og Irlands
seerstilling naevnes i aftalen i relation til de dele af denne, hvor dette bliver relevant

5. Hering

Forslaget er sendt 1 horing hos relevante myndigheder og danske interesseorganisatio-
ner. Der er endnu ikke modtaget horingssvar.

6. Andre landes holdninger

Medlemslandene har pa radsmedet d. 25. april 2005 givet tilslutning til, at der abnes
forhandlinger med Serbien og Montenegro. Da Kommissionens udkast til forhand-
lingsmandat felger en model, der tidligere er anvendt over for andre lande pd vestlige
Balkan, ventes det ikke at give anledning til storre principielle problemer.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen har tilsluttet sig, at der abnes forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale og forholder sig derfor generelt positiv til Kommissionens for-
slag. Den vil legge vaegt pa, Serbien og Montenegro fortsetter og forstaerker samar-
bejdet med Jugoslavien-tribunalet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke umiddelbart lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke umiddelbart samfundsekonomiske konsekvenser.

10. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Et af Kom-
missionen udarbejdet gennemforlighedsstudium, der dannede basis for det fremlag-



te udkast til forhandlingsmandat, blev forelagt Folketingets Europaudvalg d. 21.
april 2005 forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne relationer) d.
25. april.



