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Indledning

Som led 1 EU’s dbne koordinationsmetode har EU’s medlemsstater siden 2001 udarbejdet nati-
onale handlingsplaner for bekempelse af fattigdom og social udstedelse (INAPincl).

Handlingsplanerne udarbejdes pd baggrund af en rekke falles vedtagne overordnede mal og

delmal (se ogsa bilag 1):

1. At fremme af deltagelse i beskzftigelse og adgang for alle til ressourcer, rettigheder, goder
og tjenesteydelser.

2. At forebygge risici for social udelukkelse.

3. At hjzlpe de mest sarbare grupper.

4. At mobilisere alle relevante aktorer.

Den danske handlingsplan for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse 2003-2005 beskrev
de overordnede visioner og mal for indsatsen for de mest udsatte grupper samt bekempelse af
negativ social arv.

Desuden skulle medlemsstaterne i 2003 beskrive mal for nedbringelse af antallet af mennesker 1
risiko for fattigdom og social udstedelse, den sarlige risiko for fattigdom og social udstedelse,
som flygtninge og indvandrere er udsat for samt tage konsaspektet i betragtningen i beskrivel-
sen.

I foraret 2005 skal medlemsstaterne udarbejde en rapport om implementeringen af de nationale
handlingsplaner for bekampelse af fattigdom og social udstedelse (NAPincl), som blev udar-
bejdet for 2003-2005. Det forventes, at medlemslandene skal udarbejde nye integrerede hand-
lingsplaner i 2006.

I nervaerende implementeringsrapport skal vi sdledes vurdere implementeringen af tiltagene i
den danske handlingsplan, herunder den effekt de har haft pa bekempelsen af fattigdom og
social udstedelse set i forhold til de falles mal. Samtidig skal medlemslandene i kort form opda-
tere planen, sa den dekker perioden 2005-2006.

Rapporten er udarbejdet i samarbejde mellem relevante ministerier og ovrige involverede akto-
rer har veret hort undervejs i processen.



Kapitel 1 — Tendenser og udfordringer siden 2003

Danmark har de mindste indkomstforskelle i OECD, jf. Férster (2005)". Indkomstforskellene i
Danmark er steget lidt siden midten af 1990’erne, men er stort set uzendret over de seneste ar, jf.
tabel 1.

Tabel 1. Indikatorer for udviklingen i “risiko for fattigdom”, 2000-2003

2000 2001 2002 2003

GIniKOEFFICIENT cuvevveviireieeierieiieteeeeeeete e 223 221 224 224
———————— Procent ———--—-

Andel af befolkningen med risiko for fattigdom™:

T ALt e 8,3 8,5 8,8 88

MEN .ottt 8,1 84 8,7 88

KVINAET 1ottt nas 8,4 8,7 89 88

Andel af befolkningen med langvarig “risiko for fattig-

dom”:

L ALt 34 3,7 39 40

MEN .o 34 3,6 39 40

| T e [ OO 34 37 39 39

Anm.: Gini-koefficienten er et summarisk mal for indkomstforskellene i befolkningen. Jo lavere
koefficient, jo mere lige indkomstfordeling. Langvarig risiko for fattigdom er defineret
som at have tilhort risikogruppen i observationsaret og mindst 2 af de foregiaende 3 ar.
Familieafgreensningen og antagelsen om graden af stordriftsfordele i familier med mere
end 1 person afviger fra den anvendte i beregningerne af de sammenlignelige indikatorer.
2003 er seneste ar med tilgaengelige indkomstoplysninger.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen

Afgraanset ved andelen af befolkningen med disponibel indkomst under 60 pct. af median-
indkomsten er "risikoen for fattigdom” i Danmark ligeledes blandt de laveste i EU. Andelen
af befolkningen med en disponibel indkomst under 60 pct. af medianindkomsten er vokset
en smule siden midten af 1990’ erne. Andelen er stort set den samme for maend og kvinder.

Andelen af befolkningen med langvarig risiko for fattigdom udger i 2003 4,0 pct. af befolk-
ningen. Det er naesten uaandret sammenlignet med 2002 men en mindre stigning sammenlig-
net med 2000. Udviklingen er ens for maand og kvinder.

' Income Distribution and Poverty in OECD-Countries in the second half of the 1990's. OECD Social, Em-
ployment and Migration Working Papers no. 22, 2005.




Kapitel 2 — Overordnet vurdering af mal, indikatorer og prioriteringer

Danmark lagde i sin handlingsplan for 2003-2005 et overordnet fokus pad indsatsen for de mest
udsatte og marginaliserede grupper. Et andet sarligt indsatsomrade var bekempelse af negativ
social arv. Der skulle ydes en sarlig indsats, der skulle forebygge, at problemerne blev forvarret,
styrke den enkeltes muligheder for personlig udvikling, aktivering og social integration samt
skabe mere sammenhangende og helhedsorienterede tilbud.

Indsatsen byggede desuden pa nogle overordnede malsztninger om blandt andet i1 hojere grad
at sette borgeren i centrum, indfere frit valg, styrke retssikkerheden, styrke den frivillige indsats
og forbedre samspillet mellem de offentlige systemer. Dette blev suppleret med en beskaftigel-
sesindsats, der skulle oge arbejdsmarkedsintegrationen, forebygge langtidsledighed og sikre ud-
bredelsen af et mere rummeligt arbejdsmarked.

Mail og indsatsomrader

Bekampelse af fattigdom og social udstedelse anses ogsa 1 Danmark for at vaere et multifacete-
ret. Danmark valgte saledes i handlingsplanen for 2003-2005 hovedsageligt at bruge mal for
omfanget af indsatsen og viften af tilbud i forhold til grupperne.

Malene vedrorte hovedsageligt de udsatte grupper defineret som mennesker med stofmisbrug,
born og voksne fra familier med alkoholmisbrug, mennesker med en sindslidelse, hjemlose og
prostituerede. Om opfyldelse af mal og initiativer henvises ogsa til kapitel 3.

Det var et mél at oge antallet af behandlingstilbud til stofinisbrugere og at sikre en bred vifte
af tilbud, saledes at der kunne findes relevante behandlingstilbud, der passede til den enkeltes
behov. Den 1. januar 2003 blev der for stofmisbrugere over 18 ar indfert en garanti for social
behandling for stofmisbrug. De seneste oplysninger viser, at efter at behandlingsgarantien tradte
1 kraft, er antallet af stofmisbrugere i behandling i 2003 steget med 12,6 pct. i forhold til aret for.
Til sammenligning steg antallet med 6,9 pct. 1 2002.

Et andet mal vedrorte nedbringelse af alkoholmisbrug. Pi alkoholomridet omfatter indsat-
sen savel behandling og forebyggelse som sociale tilbud som radgivning, omsorg, stotte samt
efterbehandling og revalidering. Indsatsen for bern og voksne fra familier med alkoholmisbrug
skulle styrkes. Det skulle ske ved at ege antallet af behandlingspladser, der skulle muliggere en
tidlig indsats. Pr. 1. juli 2005 indfertes en garanti pa 14 dage pa alkoholbehandling.

I 1999 modtog knap 16.000 personer behandling for deres alkoholmisbrug. Dette tal var i ar
2000 steget til ca. 18.000 og til ca. 20.000 i ar 2003. Amterne samt Kobenhavn og Frederiksberg
kommuners udgifter til alkoholbehandling var i 2003 ca. 133 mio. kr.. Udgiften dakker savel
dogn-, som dag- og ambulant behandling.

Der skulle ske en udbygning og kvalitetssikring af den sociale indsats for mennesker
med sindslidelser. Hvad angir den socialpsykiatriske indsats for mennesker med en sindslidel-
se har fokus varet pa en udbygning og kvalitetssikring af den samlede indsats for denne gruppe
samt pa at skabe storre sammenhang mellem den social og sundhedsmssige indsats pa omra-
det. For arene 2003-2006 afsatte regeringen samlet 1 milliard kr. til at stette forankringen og
udviklingen af tilbuddene i behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien.



I evalueringen af psykiatriaftalen for 2003-2006 beskrives bl.a. fordelingen af de 400 mio. kr.
som er afsat til forbedringer pa det sociale omrade. Puljen blev fordelt via 4 delpuljer: Puljen til
fortsat stotte til drift af bo-, bostette- og varestedstilbud; Puljen til psykisk syge born og unge;
Puljen til voksne med en sindslidelse og et misbrug eller anden tillegsdiagnose og Puljen til cen-
trale midler.

Endvidere kan det navnes, at der er ivarksat et udvalgsarbejde med henblik pa udarbejdelsen af
opleg til et bedre samspil pa psykiatriomradet. En udleber heraf er udarbejdelsen af et falles
veerdigrundlag 1 samspillet mellem sundheds- og socialsektoren og i forhold til lydherhed over
for patienter og pirerende. Endelig arbejdes der videre pa at udbygge og styrke samarbejdet
med parorende. Bla. arbejdes der pa en dialog med kommunerne om disses arbejde med pare-
rendeomradet og politikker pa omradet.

Regeringen havde desuden vedtaget a7 tilvejebringe 300 midlertidige kommunale tilbud til
hjemlose samt 75 alternative plejehjemspladser. For regeringen er det en vigtig malsetning,
at der bliver skabt et markant loft i tilbuddene til stofmisbrugere, sindslidende, alkoholikere,
hjemlose og prostituerede. En stor del af Udsattepuljen er derfor anvendt til projekter, der vil
give flere nye botilbud og akuttilbud. Derudover er der sat et stort antal projekter i gang, som
vil kunne give et kvalitetsloft i de udsatte gruppers dagligdag. Projekterne drejer sig fx om
bostoette og aktivitetstilbud for hjemlese, stofmisbrugere m.fl.

Det er vanskeligt helt pracis at opgore antallet af brugere og hvor mange nye pladser og tilbud,
der vil blive skabt. Skemaet her nedenunder giver dog et billede af, hvilke initiativer der er givet
stotte til.

Ansliet antal nye pladser/brugere/tilbud i alt® — stottet via
den generelle ansogningspulje og puljen til de storste byer
Botilbud 185

Akuttilbud 18

Alternative plejehjemspladser 83

Bostotte 197
Veresteder/varmestuer 18

Omsorgs- og aktivitetstilbud 306
Behandling/Eftervarn 118

Stotte- og kontaktpersonsordninger (SKP) 15
Kvindekrisecentre 13

I 2002 igangsatte regeringen en handlingsplan til bekampelse af handel med kvinder. Hand-
lingsplanen leber frem til 2006. Alle initiativerne i handlingsplanen er under implementering.
Der har i april varet atholdt et midtvejsevalueringsseminar, som pa basis af en storre midtvejs-
rapport, hvor bade myndigheder og NGO’er gjorde status for indsatsen. Man fandt generelt at
malsztninger i regeringens handlingsplan pa langt de fleste omrader er blevet opfyldt, og strate-
gien for den kommende indsats blev droftet.

? Veeresteder /varmestuer er opgjort som antal steder — der vil vaere en gennemsnitskapacitet pa 25-
30 personer hvert sted. SKP-ordningerne er opgjort som tilbud, hvor et tilbud kan omfatte et antal
brugere.



Der er gennemfort en ekstern evaluering, der viser, at indsatsen til stotte til kvinder udsat for
vold har formaet at bidrage til en proces, hvor tavsheden om vold mod kvinder er blevet brudt.
Se ogsa kapitel 3.

Indsatsen for at bekaempe negativ social arv er blevet sat i centrum. De fleste af initiativerne
til bekempelse af negativ social arv, som fremgik af regeringens publikation ’En god start til alle
born’ fra 2003 er nu godt i gang. Den primare opfelgning var gennemforelsen af anbringelses-
reformen, som er vedtaget og treeder i kraft den 1. januar 2006. Reformen er gennemfort med
en lang implementeringsfase, hvor der gennemfores en massiv efteruddannelsesindsats, fordi
der tidligere har varet store implementeringsproblemer pa omradet. Der vil blive udarbejdet en
evaluering og statistisk opfelgning i perioden 2006-2009, nar anbringelsesreformen er gennem-
fort.

Det var regeringens mal, at personer med anden etnisk baggrund end dansk skulle integreres, sa
de kunne deltage i arbejds- og samfundslivet pa lige fod med den evrige befolkning. Der var
serligt fokus pa at fremme integration pd arbejdsmarkedet for personer med anden etnisk
baggrund. Regeringen har viderefort de malsztninger og igangsatte initiativer pa integrations-
omradet, som er beskrevet i NAP 2003-2005. Blandt indvandrere og efterkommere fra ikke-
vestlige lande er ledigheden imidlertid fortsat markant hojere end blandt danskere, og en meget
stor del af gruppen star uden for arbejdsmarkedet. Det skal dog understreges, at flygtninge og
indvandrere ikke nodvendigvis har svage forudsztninger pa arbejdsmarkedet.

Der er sat en rekke initiativer i gang med henblik pa at begranse tvangsagteskaber, tvangs-
Ilignende zgteskaber og arrangerede zxgteskaber. Regeringen har desuden gennemfort 24-
ars reglen, der skal sikre, at muligheden for at valge sin axgtefalle frit ogsa eksisterer for unge
indvandrere og efterkommere. Udviklingen i den hyppigste alder ved indgaelse af agteskab med
en person bosat i udlandet er en tydelig indikator for effekterne af at indfore 24-ars-reglen. Den
hyppigste alder for indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande, ved indgéelse af agte-
skab med en person bosat i udlandet var i 2001 20 ér. I 2003 var den tilsvarende alder steget til
25 ar.

Regeringen fremlagde i 2003 en handicaphandlingsplan, der skulle skabe bedre rammer for
mennesker med handicap. Den indeholdt folgende 5 indsatsomrader:

1. Boliger

2. Beskaftigelse og uddannelse,

3. Tilgengelighed til de fysiske omgivelser,

4. Offentlig forvaltning

5. Fritid og livskvalitet.
Alle handlingsplanens 25 initiativer er igangsat. Mange af initiativerne er fleririge og markerer
starten pa en mere langsigtet indsats for f.eks. at fa flere handicappede 1 arbejde eller for at fa
bygget flere boliger, som er tilpasset handicappedes boligbehov. Samlet set er det regeringens
opfattelse, at handlingsplanens initiativer har bidraget til, at mennesker med handicap far bedre
mulighed for at valge deres egen tilvarelse. Se ogsa kapitel 3.



Kapitel 3 — Implementering af initiativer

Mal 1: Fremme af deltagelse i beskaftigelse og adgang for alle til ressourcer, ret-
tigheder, goder og tjenesteydelser

Besk=ftigelse, herunder for flygtninge og indvandrere

Regeringen har med reformer pa integrations- og arbejdsmarkedsomradet skabt forbedrede
rammer for integrationsindsatsen. De seneste zndringer, herunder blandt andet forenklede akti-
veringstilbud med vejledning og opkvalificering, virksomhedspraktik og lentilskud tradte i kraft
i2004.

I 2004 har der vaeret fokus pa at sikre, at der folges effektivt op pa initiativerne fra de foregaen-
de dr, og at de forbedrede rammer i lovgivningen udnyttes fuldt ud af kommunerne, Arbejds-
formidlingen og virksomhederne. Integrationsministeriet har bl.a. udsendt tre vejledninger og
forskellige informationspjecer om reglerne pa integrationsomradet. Ministeriet udsender hvert
kvartal bladet I-job-nu, som informerer om best-pratice.

Arbejdsmarkedsreformen “Flere i arbejde” har varet med til at styrke iser den virksomheds-
vendte integration og formidlingsindsatsen gennem den individuelle kontrakt/det styrkede kon-
taktforleb, den nye redskabsvifte, fokus pa jobsegning og beskaftigelsesvendt aktivering.

Der foretages for ledige indvandrere, bade nyankomne og indvandrere, som har varet i landet i
lengere tid, lobende en vurdering af, hvornar den enkelte er arbejdsmarkedsparat og dermed
klar til en aktiv formidlingsindsats, og hvilken arbejdsmarkedsvendt aktivering udleendingen skal
tilbydes.

Minimum hver 3. mined foretages en opfelgning pd den indgiede kontrakt/jobplan. Der er
udviklet en visitationsmodel, som blev gjort obligatorisk for AF° og kommunerne fra 1. decem-
ber 2004. De nye visitationsvarktojer understotter den lobende vurdering af lediges aktuelle
beskeaftigelsespotentiale, og er med til at sikre mere ensartede vurderingskriterier pd tvars af
organisationerne.

Udover redskaberne er der mulighed for, at vitksomheden kan fa stotte til frikeb af en medar-
bejder, som kan fungere som mentor for den nye medarbejder. Den arbejdsmarkedsrelevante
del af danskundervisningen er styrket.

Som en del af regeringens integrationsudspil fra foraret 2002* kan de respektive overenskomst-
parter anvise lon- og ansattelsesvilkar, der sikrer, at integrationen af flygtninge og indvandrere
kan forega efter den sdkaldte trappemodel, der er en trinvis model for introduktion til arbejds-
markedet, saledes at der pa den enkelte arbejdsplads kan indgas en lokalaftale om de konkrete
vilkar.

’ Arbejdsformidlingen

' Aftalen er indgdet som led i det samlede forlig mellem finansministeren og CFU.
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Ansezttelse af flygtninge og indvandrere pd sarlige lon- og anszttelsesvilkar via sarlige afsnit 1
overenskomsterne og via de sociale kapitler foregir dog indtil videre kun i meget begrenset
omfang.

Der er etableret 5 regionale videnscentre for kompetenceatklaring af flygtninge og indvandrere.
Videnscentrene er igangsat i august 2004 og skal bl.a. fungere som vidensbank for kommuner
og AT ved at indsamle viden og skabe overblik over kompetenceafklaringsforleb for flygtninge
og indvandrere. Redskaberne, som er kompetencekort og skabelon, har varet forsinkede, hvor-
ved implementeringen ogsa er blevet forsinket.

Overordnet kan det siges, at arbejdsmarkedsreformen “Flere i Arbejde” indeholder en rekke
elementer, der bidrager positivt til losningen af problemerne. Blandt andet betyder det nye kon-
taktforlob og den nye visitationsmodel for kompetenceatklaring, at kontakten til og kendskabet
til de ledige med anden etnisk baggrund end dansk bliver intensiveret, hvilket giver bedre mu-
ligheder for at identificere normbestemte barrierer og dermed lose nogle af problemerne.

Reformens muligheder for at anvende viften af beskaftigelsesfremmende redskaber mere flek-
sibelt betyder blandt andet, at etniske minoriteter gennem lontilskud og virksomhedspraktik
meget tidligt 1 ledighedsforlobet kan fa fodfaste i en virksomhed. Det oger mulighederne for at
erhverve sig de sxrlige arbejdspladskompetencer og -normer, som preger danske virksomheder.

Evalueringen af den erhvervsrettede del af integrationsaftalen ivarkszttes ultimo 2005. Samlet
set vurderes det dog, at indsatsen kan styrkes yderligere, hvorfor regeringen har inviteret til for-
handlinger til aftale om ovrige initiativer.

Ramboell Management har for Integrationsministeriet foretaget en ny evaluering af kommuner-
nes implementering af integrationsloven, som blev offentliggjort i marts 2005. Evalueringen
viser, at kommunerne siden den sidste evaluering i 2000 er blevet bedre til at overholde integra-
tionslovens bestemmelser og til at anvende de redskaber, der ligger i integrationsloven med
hensyn til at fa udleendinge i beskaftigelse.

Effektmaling af integrationsindsatsen

I overensstemmelse med “Regeringens vision og strategier for bedre integration” er der siden
2004 gennemfort drlige effektmalinger af kommunernes integrationsindsats. Formalet er over-
ordnet, at kommunerne pa baggrund af effektmalingerne kan lere af hinanden siledes at de
mindre effektive kommuner lerer af de effektive kommuner. Saledes bliver de gode kommuner
bedt om at legge deres erfaringer ind i Integrationsministeriets erfaringsdatabase, som alle
kommuner har adgang til.

Effektmaling af den nedsatte introduktionsydelse, malt pa selvforsorgelsesgraden.

Der er 1 2005 gennemfort og offentliggjort en effektmaling af kommunernes integrationsindsats
for udlendinge pa introduktionsydelse. Det fremgar heraf, at introduktionsydelsen har en hojere
selvforsorgelseseffekt end den tidligere introduktionsydelse, der var pa kontanthjxlpsniveau. 36
pct. af dem, der har fiet introduktionsydelse pa starthjalpsniveau, er blevet selvforsergende —
dvs. kommet i uddannelse eller beskaftigelse - i lobet af 2 ar. Blandt dem, der har faet introduk-
tionsydelse pa det hojere kontanthjalpsniveau, er det kun 27 pct., der er blevet selvforsorgende
inden for samme periode.

Projekt virksomhedsr ettet integration
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LO, DA og KL® har i fadlesskab ivaaksat " Projekt virksomhedsrettet integration” med det
formadl at sikre en hurtig implementering af fire-partsaftalen og de efterfel gende lovaandrin-
ger. Det stattes af Integrationsministeriet med 4,5 mio. kr. i en tredrig periode frem til april
2006. Projektet involverer 14 kommuner, der i tre regioner — pa Kgbenhavns Vestegn, i
Roskilde Amt og Ringkabing Amt - sammen med en raskke arbejdspladser skal sikre, at fle-
re flygtninge og indvandrere kommer i arbejde.

Adgang til uddannelse og beskaftigelse for unge indvandrere og efterkommere
Kampagnen Brug for alle unge har igangsat en rakke initiativer, der skal medvirke til at unge ind-
vandrere og efterkommere far uddannelse og beskaxftigelse pa lige fod med andre jevnaldrende.
Der er bla. oprettet et team af ca. 20 rollemodeller bestiende af unge mznd og kvinder med
anden etnisk baggrund end dansk, der har klaret sig godt i uddannelsessystemet. Fra kampag-
nens start i 2003 og frem til januar 2005 har der vaeret 200 rollemodelbesog pa skoler m.v. rundt
om 1 landet, og der har endvidere varet atholdt forelobig tre store uddannelsesmesser, der hver
har varet besogt af omkring 400 unge med anden etnisk baggrund end dansk. Det anslas, at i alt
6000 unge har medt rollemodellerne. Et andet Brug for alle unge- initiativ har varet to store,
landsdakkende kampagner for at rekruttere unge indvandrere og efterkommere til henholdsvis
social- og sundhedsuddannelserne og de uniformerede erhverv inden for politi, forsvar, sik-
rings-og redningstjenesten. Rekrutteringskampagnerne har — bl.a. pa grund af reklamefilm i alle
landets biografer og pa landsdakkende TV — haft en dokumenteret stor offentlig bevagenhed.

Unge piger fra etniske minoriteter - Nedbrydelse af kensbarrierer og handlingsplan

I oktober 2004 rettede ligestillingsministeren opmarksomheden sarligt pa de unge piger fra
etniske minoriteter, og her handlede det om deres mulighed for at valge uddannelse og job. Der
blev holdt en konference med titlen ”De har gjort det, vil du?”. Konferencen prasenterede
kvindelige rollemodeller, der alle havde skabt sig en plads pa arbejdsmarkedet, de var glade for.
De mange unge piger pa konferencen lagde iser vagt pd, at det ikke er nok at ga i dialog med
dem, der er i hoj grad ogsa brug for dialog med deres foraldre.

Der er derfor faet udarbejdet en undersogelse af, hvilke konsbarrierer, der er for unge etniske
minoriteters adgang til uddannelse, arbejde og foreningslivet. Der er f.eks. forskel pa, i hvilket
omfang pigerne og drengene soger ind pa og gennemforer en uddannelse efter folkeskolen.

Der er iverksat en dialograckke med etniske minoriteter om forskellige temaer, der har indfly-
delse pa unges valg af uddannelse og arbejde. Det er vigtigt, at bide born og foraldre inddrages
aktivt i dialogen. Det er hensigten, at der i lobet af 2005/2006 pa baggrund af dette arbejde skal
udarbejdes en handlingsplan for at nedbryde konsbarrierer for etniske minoriteter. Se ogsa kapi-
tel 5.

Adgang til rimelige og sunde boliger

Velfungerende og attraktive by- og boligomrader er afgorende for bekampelse af fattigdom og
social udstedelse. Der er som led 1 den eksisterende strategi pa by- og boligomradet igangsat
folgende initiativer:

Regeringens strategi mod ghettoisering

Regeringen fremlagde i ma 2004 sin strategi mod ghettoisering. Strategien indeholdt tre
typer af instrumenter:

* Danish Confederation of Trade Unions, The Confederation of Danish Employers and Local Gov-
ernment Denmark
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* En ny model for udlejning af almene boliger, kombineret udlejning. Kombineret udlej-
ning kan som hovedregel anvendes i almene boligomrider, hvor en hej andel af de
voksne beboere er uden for arbejdsmarkedet. De kommuner, hvori disse omrader er be-
liggende, kanutte, at boligorganisationer skal afvise boligsogende modtagere af kon-
tanthjalp, starurelp og introduktionsydelse til en bolig i dette boligomrade. I stedet skal
kommunen anvise disse boligsegende en anden passende bolig.

* Etablering af en programbestyrelse, der skal folge udviklingen og strategiens gennemfo-
relse 1 de mest udsatte boligomrader.

* En rakke integrationsinitiativer for personer med anden etnisk baggrund end dansk,
bl.a. vedrerende en sztlig indsats for kriminalitetsforebyggelse, lektiehjxlp, frivilligheds-
arbejde m.m. i de mest udsatte boligomrader.

Strategien er primo maj 2005 nasten fuldt udmentet.

Kvarterlaft

Som forseg med helhedsorienteret byfornyelse er der igangsat i alt 12 kvarterloftprojekter,
hvoraf nogle endnu ikke er afsluttet. Formalet med kvarterloftprojekterne er at skabe en positiv
udvikling i by- og boligomrader preget af sociale problemer, fysisk forfald, darligt fungerende
byrum, manglende kulturelle tilbud m.v. Kvarterloft er en helhedsorienteret indsats med bade
tysiske, kulturelle og sociale foranstaltninger, og en vigtig del af projektet bestar i at skabe et
bedre samarbejde pa tvars af forvaltningsgrene samt i inddragelse af en bred vifte af lokale inte-
resser — f.eks. borgere foreninger, virksomheder, kirkelige netvaerk m.v. Der legges endvidere
op til indgaelse af forpligtende partnerskaber mellem den offentlige og private sektor. Der er 5
igangvarende kvarterloftprojekter, som lober frem til udgangen af 2007. Projekterne indeholder
en gennemgribende indsats, hvor der via en lang rekke projekter fokuseres pa at vende udvik-
lingen og gore omraderne sa attraktive som muligt. En evaluering af indsatsen 1 de forste 7 kvar-
terloft har vist, at det generelt er lykkedes at gore omraderne mere attraktive. Samtidig har de 7
forste kvarterloft medvirket til at mindske harvark i omraderne.

Byer for alle

Regeringen igangsatte i 2002 et program "Byer for Alle” med 5 projekter, der Igber over 4
ar. "Byer for Alle” fokuserer pd, at flygtninge og indvandrere kommer hurtigt i beskadtigel-
se. De afsatte midler til "Byer for Alle” skal anvendes til en helhedsorienteret og tvaarsekto-
riel indsats med det formd at forbedre den lokale beskadtigelse og integration i belastede
byomrader. Der er etableret forpligtende lokale partnerskaber i de 5 udvalgte belastede by-
omrader, og en stor variation af projekter er igangsat. Projekterne har til forma at sikre, at
ledige med anden etnisk baggrund end dansk kommer hurtigt i arbejde og bygger blandt
andet pa en stor deltagelse af frivillige lokale kredfter. Et stort antal af projekterne er saaligt
malrettet unge med anden etnisk baggrund end dansk.

Bolig, beskaftigelse, uddannelse og tilgengelighed for mennesker med handicap
I februar 2003 fremlagde regeringen en handlingsplan pa handicapomradet, der skulle skabe
bedre rammer for mennesker med handicap. I forbindelse med udarbejdelsen af handlingspla-
nen havde regeringen en tzt dialog med handicaporganisationerne om, at indsatsen skulle ske
pa de rigtige omrader. Regeringen valgte derfor folgende fem indsatsomrader:

1. Boliger
Beskaftigelse og uddannelse
Tilgengelighed til de fysiske omgivelser
Offentlig forvaltning
Fritid og livskvalitet

A


dppim
Her mangler noget
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Alle handlingsplanens 25 initiativer er igangsat. Mange af initiativerne er fleririge og markerer
starten pa en mere langsigtet indsats f.eks. for at fa flere handicappede 1 arbejde eller for at fa
bygget flere boliger, som er tilpasset handicappedes boligbehov.

Samlet set er det regeringens opfattelse, at handlingsplanens initiativer har bidraget til, at men-
nesker med handicap far bedre mulighed for at vaelge deres egen tilvarelse.

Boliger

Regeringen indgik i 2003 en aftale om at nyopfere eller renovere mellem 700 og 1200 boliger til
personer med handicap. Der er i 2004-2005 givet tilsagn til renovering/etablering af 600 boliget,
og det forventes dermed, at malsxtningen pa minimum 700 renoverede eller nyopferte boliger
kan nds. Hertil kommer, at der er afsat endnu en lineramme/ramme til deponeringsfritagelse pa
1 alt 350 mio. kr. til ssmme formal. Her I forbruget ved udgangen af 2004 pa 121 mio. kr.

For at imedega social isolation for mennesker med udviklingshemning og fysiske handicap blev
der afsat i alt 96 mio. kr. til renovering af boliger og botilbud til denne persongruppe. Midlerne
skulle samtidig anvendes til udvikling og opkvalificering af indholdet og aktiviteterne 1 botilbud-
dene i overensstemmelse med beboernes onsker og behov. Der er ydet stotte til 43 projekter til
1 alt 46 mio. kr.

Den resterende del af puljen blev i 2004 samlet med ovrige projektmidler til boliger og botilbud
pa handicapomradet i en ny pulje til renovering, etablering og opkvalificering af botilbud og
boliger for personer med handicap. Der er afsat yderligere 150 mio. kr. arligt hertil i perioden
2004-2000, si der nu samlet kan anvendes i alt 546 mio. kr. til formalet.

Endeligt er der afsat en sxtlig pulje til boliger til yngre fysisk handicappede. Puljen skal medvir-
ke til at udvikle boligtilbuddene til denne gruppe af handicappede, sa de ikke skal bo pa pleje-
hjem blandt xldre mennesker. I 2003 fik puljen tilfort yderligere midler, sa der nu er afsat mere
end 37 mio. kr. til boliger til yngre fysisk handicappede.

Beskaftigelse for personer med handicap

Der er gennemfort en rakke initiativer for at forbedre beskaftigelsesmulighederne for personer

med handicap, ligesom ny viden er taget 1 anvendelse for at oge beskaftigelsen:

* For nyuddannede personer med handicap er reglerne for lontilskudsjob blevet forbedrede. 1
dag kan man som nyuddannet vare i et lontilskudsjob i et helt 4r mod tidligere 6 maneder.

*  Oprettelse af et nyt Beskeaftigelsesrad, hvor De Samvirkende Invalideorganisationer (heref-
ter DSI) er reprasenteret, ligesom DSI er reprasenteret i de regionale arbejdsmarkedsrad.

* Fremover kan bade arbejdsformidlingen og kommunerne bevillige hjelpemidler og mindre
arbejdspladsindretninger til personer med handicap i erhverv.

I 2003 blev der ligeledes ivaerksat et forsegsprojekt, hvor mulighederne for at oge beskaftigel-
sesmulighederne for personer med psykisk handicap blev undersogt. Forseget bestod i at bevil-
lige en stotteperson/personlig assistent til personer med et psykisk handicap. P4 baggrund af
projektet har der varet gode erfaringer med at bringe personer med psykisk handicap i job med
en personlig assistent.

Der er afsat 18 mio. kr. over fire ar til initiativer vedrorende job med lontilskud til fortidspensi-
onister. Heraf er der givet stotte til "malrettet jobsegnings- og rekrutteringsportal for handicap-
pede og fortidspensionister” og til en swrlig avis om fortidspensionisters jobmuligheder. Avisen
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viser gode eksempler pa forskellige typer arbejdspladser med medarbejdere, som trods nedsat
arbejdsevne har fiet et skanejob.

Herudover blev der i 2003 bestilt en undersogelse af beskaftigelsesmuligheder for mennesker
med handicap. Undersogelsen blev offentliggjort i marts 2004 og satter fokus pa, hvorfor rela-
tivt fd personer med handicap kommer i1 beskaftigelse, selvom der eksisterer kompensations-
ordninger. Undersogelsen om beskaftigelsesmulighederne for personer med handicap anvendes
1 det videre arbejde.

I december 2004 fremlagde beskezftigelsesministeren regeringen en beskaftigelsesstrategi for
mennesker med handicap. Denne er en opfelgning pa regeringens handlingsplan fra 2003 pa
beskzftigelsesomradet, og heri tages de naste skridt til at ege beskaftigelsen for personer med
handicap.

Tilgwngelighed

Der er ivaerksat en rakke initiativer vedrerende tilgeengelighed. Folketinget har i maj 2004 ved-
taget en lov om @ndring af byggeloven, som blandt andet medferer, at der ved ombygninger i
cksisterende byggeri skal foretages tilgaengelighedsforbedringer. Der er desuden vedtaget en lov
om at oge tilgengelicheden i det almene byggeri. I den forbindelse blev det aftalt, at Boligsel-
skabernes Landsbyggefond skulle afsztte 300 mio. kr. i perioden 2003-2008 hertil. Der er i 2003
— 2004 anvendt i alt 138 mio. kr. til formalet — og tendensen er svagt stigende.

Regeringen ogsa igangsat arbejde med at forbedre de handicappedes muligheder for at finde
oplysninger om offentligt tilgeengelige bygninger. Der er afsat 2 mio. kr. til at udvide den eksi-
sterende mearkningsordning pa turismeomradet, sa ordningen ogsd omfatter offentligt tilgaenge-
lige bygninger.

Lipskoalitet og mulighed for en aktiv fritid

Handicappedes livskvalitet og muligheder for en aktiv fritid er sogt forbedret gennem en xn-
dring af ledsagerordningen, som nu ogsa omfatter de 16-18 arige. Desuden kan der nu udbetales
et tilskud til den handicappede til dekning af udgifter til befordring og entrebilletter til ledsage-
ren, og der er dbnet for frit valg af ledsagere. Samtidig er ’projekt socialtolkning’ for deve og
svart horehemmede blevet forlenget til 2007, og der arbejdes fortsat pa at gore ordningen per-
manent.

Garanti for alkoholbehandling

For at styrke indsatsen pa alkoholomradet indferes der pr. 1. juli 2005 en garanti pa 14 dage til
alkoholbehandling. Det vil sige, at en alkoholmisbruger har krav pa, at behandlingen pabegyn-
des senest 14 dage efter, at vedkommende har henvendt sig til amtet med enske om at komme i
behandling.

Behandlingsgaranti for stofmisbrugere

Den 1. januar 2003 blev der for stofmisbrugere over 18 ér indfort en garanti for social behand-
ling for stofmisbrug. Efter garantien har en stofmisbruger krav pa, at der skal iverksattes tilbud
om behandling senest 14 dage efter henvendelsen til misbrugscentret om at komme i behand-
ling. Samtidig blev der indfort en form for frit valg pa omradet, hvorefter stofmisbrugeren kan
valge mellem offentlige og private godkendte behandlingstilbud.

Kvalitetsstandarder pa stofmisbrugsbehandlingsomradet



15

Som opfoelgning pa behandlingsgarantien blev der udsendt savel en bekendtgorelse som en vej-
ledning om kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug. Alle amtsrdd og kommu-
nalbestyrelserne i delegationskommunerne har inden udgangen af 2004 udarbejdet kvalitets-
standarder for den behandling for stofmisbrug, der tilbydes i amtskommunen.

DANRIS

DANRIS, som er et dokumentations- og monitoreringssystem, er udviklet over de seneste 3 ar
med henblik pa at skabe storre overblik og mere gennemskuelighed i behandlingen pa degnbe-
handlingsomradet. DANRIS udbygges nu til at omfatte savel dogn- som ambulant behandling.

Frit valg pa hjemmehjadp

Alle hjemmehjalpsmodtagere har ret til at vaelge mellem forskellige leverandorer af hjemme-
hjxlp, jf. servicelovens § 71 om personlig og praktisk hjxlp, herunder madservice. Som regel
kan hjemmehjxlpsmodtageren valge mellem den kommunale hjemmehjalp og et eller flere
private hjemmehjxlpsfirmaer. De nyeste tal fra Ankestyrelsen viser, at 2/3 af kommunerne nu
kan tilbyde frit valg pa en eller flere af hjemmehjzlpsydelserne, og 85 % af hjemmehjxlpsmod-
tagerne har siledes valgfrihed i dag. Ca. hver femte xldre med adgang til frit valg har i dag en
privat leverandor til hele eller dele af deres hjemmehjzlp — praktisk hjzlp, personlig pleje og
madservice.

Uddannelse - vejledningsreformen
Loven tradte i kraft d. 1. august 2004 og er fuldt implementeret. Det er endnu for tidligt at sige
noget om effekter af reformen.

Indarbejdning af fleksibilitet og individualisering i erhvervsuddannelserne, social- og
sundhedsuddannelserne og arbejdsmarkedsuddannelserne

Det galder for alle tre uddannelsesretninger, at implementeringen af de nye regler og tiltag pri-
mert er sket i lobet af 2004 og 2005 og derfor endnu ikke er evalueret. Det er derfor for tidligt
at sige noget om effekter af tiltagene.

Mal 2: Forebygge risici for social udelukkelse

Bekampelse af negativ social arv

De fleste af initiativerne til bekampelse af negativ social arv, som fremgik af regeringens publi-
kation "En god start til alle born’ fra 2003, er godt i gang. Den primare opfelgning var gennem-
forelsen af anbringelsesreformen, som nu er vedtaget og trader i kraft 1. januar 2000.

Herudover er der pr. 1. august 2004 indfort krav om, at alle dagtilbud nu skal udarbejde en pz-
dagogisk lereplan, som skal behandle seks centralt fastlagte temaer. De pedagogiske lereplaner
skal medvirke til at styrke alle borns kompetencer, ligesom de skal satte fokus pa de udsatte
born, sa ogsa de born far de kompetencer, som er nodvendige for at bega sig i det videre liv.

Anbringelsesomradet — tidlig indsats

Der arbejdes i ojeblikket med opfelgningen pa anbringelsesreformen. Opfolgningen omfatter
bl.a. ny vejledning og efteruddannelse af kommunale sagsbehandlere m.fl. Anbringelsesrefor-
men legger bla. vagt pd, at kommunerne skal udarbejde en sammenhangende bernepolitik,
som skal oge fokus pa den tidlige indsats og sikre sammenhangen mellem normalsystemet og
den szrlige indsats overfor udsatte born og unge. I reformen legges der desuden vaegt pa at
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udnytte ressourcerne 1 barnets familie og netvark. Endelig vil reformen styrke kommunernes
sagsbehandling og sikre bedre kontrol med indsatsen for de udsatte born.

Born og unge med s®rlige behov — Born med minoritetsbaggrund

Uledsagede mindrearige asylansogere skal have udpeget en reprasentant. Pr. 1. april 2003 blev
der indfort en pligt for Udlendingestyrelsen til — med samtykke fra barnet eller representanten
— at iverksztte en eftersogning af barnets forzldre. Uledsagede mindredrige asylansegere ind-
kvarteres under asylsagsbehandlingen pa et sxrligt bornecenter (Center Gribskov). En del af de
uledsagede flytter senere ind privat (forskellige privatpersoner/familier eller slegtninge).

Born fra familier med misbrugsproblemer og born af psykisk syge foraeldre

Der er bevilget i alt 80 mio. kr. i perioden 2004-2007 til indsatsen for bern af misbrugere og
sindslidende. Hovedparten af midlerne er udmeontet i en ansegningspulje til lokale projekter, der
stotter det tvarfaglige samarbejde pa omradet. Derudover ivarksattes en central metodeudvik-
lings- og vidensindsamlingsproces.

Folkeskoleomradet

Sarlig indsats overfor udsatte born

Der er afsat 23,5 mio. kr. til et projekt, der skal oge kvaliteten af udsatte borns undervisning.
Projektet lober frem til sommeren 20006, og der kan derfor endnu ikke siges noget om effekten.
Der har kunnet soges tilskud under 3 temaer: lektichjalp, undervisning og tidlig indsats. Der
henvises til hjemmesiden www.udsatteboern.net.

Mal 3: At hjelpe de mest sarbare grupper

Handel med kvinder

Ifolge politiet er der ca. 2000 udenlandske prostituerede 1 Danmark. En del af dem er handlede.
I December 2002 lancerede regeringen en national handlingsplan til bekampelse af handel med
kvinder. Planen er to-strenget og indeholder bade forebyggende og stottende aktiviteter. Desu-
den laegges der op til en oget fokusering pa bekempelse af de kriminelle netvark, der star bag
handlen. (Se bilag 2 vedrorende aktiviteter). Handlingsplanen har alene fokus pa kvinder. Dette
skyldes, at det i en dansk kontekst kun er kvinder der handles til Danmark med henblik pa pri-
mart prostitution.

Vold mod kvinder

Regeringen lancerede i 2002 en handlingsplan til bekempelse af vold mod kvinder, som satte
fokus pa fire indsatsomrader: 1) Stotte til ofrene, 2) Aktiviteter rettet mod voldsudevere, 3) Ak-
tiviteter rettet mod fagfolk, 4) Viden og information.

Der er igangsat en lang rakke meget omfattende initiativer som led i implementeringen af hand-
lingsplanen, herunder udbygning af stotten til ofre, behandling af voldsudevere, traening af fag-
folk samt en komplet kortlegning (statistisk oversigt) af omfanget af vold mod kvinder i Dan-
mark, herunder ogsa med en profil af bade ofre for vold og voldsudevere.

Der er blevet gennemfort en ekstern evaluering af initiativerne under handlingsplanen 2002-
2004, som viser, at indsatsen under handlingsplanen bidraget til en proces, hvor tavsheden om-
kring vold mod kvinder er blevet brudt. Evalueringen anbefaler bl.a., at man i den kommende
indsats fokuserer mere pa forankring, og at man i hojere grad far inddraget og ansvarliggjort
ledelsen isar i kommunerne. Evalueringen peger ogsa pa, at der er sket et betragteligt vidensloft


http://www.udsatteboern.net/

17

blandt fagfolk, men at det fortsat er en udfordring at fa denne viden integreret pa arbejdsplad-
sen. Endelig peger evalueringen pa et behov for at styrke indsatserne for bern i voldsramte fa-
milier og etniske minoritetskvinder, ligesom det anbefales, at man far etableret en landsdakken-
de manderadgivning.

Anbefalingerne fra evaluator spiller fint sammen med det fokus, som legges med den nye hand-
lingsplan.

Handicappede voldsramte kvinder

Voldsramte handicappede kvinder var et fokusomrade under regeringens handlingsplan til be-
kaempelse af vold mod kvinder (2002-2004). Der blev bl.a. iverksat en undersogelse af de serli-
ge problemer, som voldsramte kvinder med handicap har. Pa den baggrund blev der afsat en
pulje til kapacitets- og kvalitetsforbedringer pa krisecentrene, som 5 krisecentre rundt om i lan-
det har sogt.

Med den nye handlingsplan igangsattes et metodeudviklingsprojekt, der skal pege pa god prak-
sis, nar det gzlder stotte til voldsramte kvinder med nedsat fysisk funktionsevne pa et krisecen-
ter. Projektet lober over tre ar. Der skal ogsd udarbejdes et kursustilbud til de kvindekrisecent-
re, der har skabt mulighed for ophold for fysisk handicappede kvinder, saledes at det sikres, at
personalet er uddannet til at handtere handicappede kvinders sarlige behov.

Indsatsen i forbindelse med vold har alene fokuseret pa mands vold mod kvinder og bern.
Mange mand udszttes ogsa for vold, men primart fra andre mand. Handlingsplanerne tager
udgangspunkt 1 den skjulte vold i private relationer og derfor pa mand som voldsudevere og
kvinder som ofre. Midlerne i handlingsplanen gar dog badde til ofre og voldsudevere — det vil
sige bade kvinder og mand.

Udsatte grupper af handicappede

Der arbejdes fortsat generelt med metodeudvikling pa handicapomradet. Der er desuden fokus
pa social isolation blandt mennesker med handicap. Der er igangsat et projekt, der skal indsamle
viden om metoder og erfaringer i arbejdet med sociale netvaerk. Projektet lober over perioden
2003-2006 og er i forste omgang rettet mod botilbud for yngre fysisk handicappede.

Udpviklingsarbejdet om misbrugsproblemer blandt udviklingshemmede fortsatter til udgangen
af 2005. Der arbejdes pa at udvikle lokale netvark, oget forebyggelse samt med modelprojekter
pa omradet.

Udpviklingshaemmede med sindslidelser er en sarlig udsat gruppe, idet de ofte opholder sig pa
botilbud, der ikke i sarlig grad er beregnet pa personer med sindslidelser. Arbejdet med vi-
densnetverk og konsulentteams soges nu forankret i amterne.

Born af psykisk udviklingshemmede forzldre har vearet i fokus, idet bornene ofte er udsat for
store belastninger. Socialministeriet har stottet en opfelgningsundersogelse af denne gruppe, og
de endelige resultater er blevet formidlet pa en konference i 2003. Generelt har det vist sig, at
disse born med den rette stotte fra fagpersoner pa omradet, klarer sig godt.

Tvangsegteskaber

Som et led i implementeringen af "Handlingsplan for regeringens indsats i perioden 2003-2005
mod tvangsxgteskaber, tvangslignende xgteskaber og arrangerede agteskaber” blev der sat en
reekke initiativer 1 gang, der isar rettede sig mod unge piger af etnisk herkomst. Med handlings-
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planen er der givet stotte til pige-lekticklubber, stotte til lokal netvarksdannelse, debat- og in-
formationsvirksomhed samt stotte til bosteder for unge udsat for trussel om tvangsagteskab.
For perioden frem til 2007 prioriteres sxrlig oprettelsen af et bosted til piger i alderen 16-25 ar,
der er truet af tvangsxgteskab.

24-ars reglen

Som led i regeringens ogede indsats mod tvangsagteskaber og arrangerede @gteskaber, vedtog
folketinget 1 sommeren 2002 at indfore 24-ars-reglen, der er en forhojelse af alderskravet i for-
bindelse med zgtefellesammentoring fra 18 ar til 24 dr. Baggrunden for indforelsen af 24-drs-
reglen er, at jo zldre man er, desto bedre kan man hojst sandsynligt modstd et pres fra familien
eller andre til at indga et zgteskab mod sin vilje. Den hyppigste alder ved indgaelse af ®gteskab
med en person bosat i udlandet er som nzvnt i kapitel 2 steget betragteligt.

Fremme af mangfoldighed og tolerance

I november 2003 offentliggjorde regeringen sin handlingsplan til fremme af ligebehandling og
mangfoldighed og til bekampelse af racisme. Handlingsplanen indeholder 14 initiativer til
fremme af ligebehandling og mangfoldighed. De 14 initiativer vedrorer indsatsen for mere vi-
den om racisme og forskelsbehandling samt mangfoldighed og tolerance gennem dialog og de-

bat.

Stof- og narkomisbrug, saerligt om regeringens handlingsplan "Kampen mod narko" fra
oktober 2003

Implementeringen af handlingsplanens mange initiativer skrider planmassigt frem. I den for-
bindelse kan som eksempel fremhaves det 3-drige modelkommuneprojekt "Narkoen ud af by-
en". Der er tale om et forebyggelsesprojekt, hvor staten med i alt 15 mio. kr. stotter en kommu-
ne i hvert amt med det formal markant at nedbringe udbredelse af narkotika i lokalsamfundet -
ikke mindst blandt de unge. Grundtanken i projektet er, at man for at lave en effektiv forebyg-
gelse er nodt til at se pa alle de lokale miljoer, hvor bern og unge ferdes, dvs. se pa helheden og
inddrage hele civilsamfundet - skolerne, de unge selv, foraldrene, ungdomsuddannelserne, for-
eningslivet, nattelivet og politiet - i arbejdet.

Indsatsen over for de unge misbrugere - Handleplaner for unge under 18 ar med et be-
handlingskravende misbrug

For at malrette og styrke indsatsen for de unge misbrugere fik kommunerne med virkning fra 1.
januar 2005 pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med et behandlingskraven-
de misbrug. Kommunerne skal involvere sivel amtets misbrugscenter som den unge og dennes
familie i dette arbejde.

Mal 4: At mobilisere alle relevante aktorer

Sertligt 1 lobet af 2. NAP periode har der varet en stadig styrket dialog med andre aktorer. Der
har saledes varet aftholdt en storre midtvejkonference, hvor et meget stort andre frivillige orga-
nisationer, herunder ogsa brugerorganisationer, deltog og debatterede, hvordan NAP-
fungerede, og hvor der er behov for forbedringer.

Radets for Socialt Udsatte har spillet en vasentlig rolle i forbindelse med de af Socialministeriet
arrangerede konferencer.
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I forbindelse med atholdelse af et EU-peer-review om hjemloshedspolitik deltog bl.a. brugeror-
ganisationen SAND, som er en organisering af hjemlose. Nye brugerorganisationer er opstaet
bl.a. organisationen SVID som organiserer brugere af veresteder.
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Kapitel 4 — God praksis

Sarlig indsats mod kvindehandel
Politiet har sat ekstra fokus pa kvindehandel og har i den forbindelse udpeget en ansvarlig for
kvindehandel 1 hver politikreds.

Under regeringens handlingsplan til bekampelse af kvindehandel, blev det besluttet at finansiere
ansaxttelsen af en treningskoordinator i Rigspolitiet, der ogsa skal vare politiets kontaktperson
til NGO’erne.

Rigspolitiet atholdt i marts 2005 det forste seminar for kontaktpersonerne i politiet, hvor for-
skelligt baggrundsmateriale blev gennemgéet, blandt andet relevante love, der kunne bruges 1
retsforfolgelsen af bagmeand for kvindehandel. Det blev understreget, at med regeringens hand-
lingsplan til bekempelse af kvindehandel i handen, havde man nu en opfordring og et konkret
redskab i forfolgelsen af bagmeaend. Der blev opfordret til at forfolge flere sager om kvindehan-
del. Politiet forventer at den ogede fokus vil veere medvirkende til flere sager om menneskehan-
del i fremtiden.

Skaeve Huse til hjemlase

I 1999 blev en 5-arig forsegsordning med tilskud til anderledes boliger - Skaeve Huse - til hjem-
lose og udsatte grupper etableret. Ordningen blev etableret med henblik pa at yde okonomisk
stotte til permanente boliger til personer, der uanset sociale stottetilbud har vanskeligt ved at
finde sig til rette 1 det traditionelle boligbyggeri eller eksisterende boformer. Ved satspuljeforli-
get 1 2004 blev forsegsordningen forlenget yderligere i 4 ar fra 2004-07. Der blev til formalet
afsat 10 mio. kr. om aret. Ved udgangen af 2004 var der givet tilsagn om eokonomisk stotte til
360 boliger fordelt pa 49 projekter. Pa baggrund af en evaluering af forsegsordningen foretaget i
2004, besluttede regeringen at afsatte yderligere 10 mio. om éret pa finansloven for darene 2005-
08.
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Kapitel 5 — Opdatering vedrerende 2005-2006

Mal 1: Fremme deltagelse i beskaftigelse og adgang for alle til ressourcer, rettig-
heder, goder og tjenesteydelser

Den fremtidige organisering

Som en del af en ny kommunalreform, der blandt andet vil betyde, at antallet af kommuner vil
blive markant reduceret, vil den fremtidige indsats blive varetaget i et sammentaenkt arbejds-
markedssystem med fokus pa en sammenhangende indsats pa tvars af malgrupper og tet pa
brugerne: Virksomheder, uddannelsessogende, beskaftigede og ledige.

Kommunalreformen indebager, at der pr. 1.1.2007 skal etableres jobcentre overat i landet
ved, at arbgjdsformidlingen og kommunerne flytter sammen og er fadles om at fokusere pa
beskadtigel sesindsatsen for borgere og virksomheder. Der bliver skabt ét beskadtigel sessy-
stem med én indgang — og ikke to, som man har i dag, hvor arbejdsformidlingen tager sig af
nogle borgere, mens kommunerne tager sig af andre.

Med én indgang til beskaeftigel sessystemet vil personer pa kanten af arbejdsmarkedet fa be-
handlet deres beskadtigel sessituation samme sted og palige fod med alle andre, som har
brug for hjadp til at finde job. Beskadftigel sessigtet vil blive opretholdt, ogsdi de situationer,
hvor en person har behov for service fra socialforvaltningen, idet jobcentret har en tovhol-
derfunktion i forhold til at bringe personen tilbage til arbejdsmarkedet.

I ndsatsen synligger es

Indsatsen bliver i fremtiden meget mere synlig via et nyt landsdagkkende malesystem — jo-

bindsats.dk —som maler resultater og effekter af beskadtigel sesindsatsen. Der vil her blive
mulighed for at fa oplysning, ikke blot om den samlede indsatsi et jobcenter, men ogsa om
indsatsen for forskellige malgrupper, herunder for personer pa kanten af arbejdsmarkedet.

Regeringens integrationsplan ”En ny chance til alle”

Med regeringsgrundlaget "Nye Mal” fra februar 2005 er der sat yderligere fokus pa integration
af indvandrere og efterkommere. Det er regeringens mal at oge beskaftigelsen med op til
60.000 personer frem mod 2010, hvoraf op til 25.000 personer skal vare indvandrere og efter-
kommere.

Som en del af regeringsgrundlaget blev der nedsat et ministerudvalg med henblik pa at udarbej-
de en National handlingsplan for flere indvandrere i arbejde. Den nationale handlingsplan for at fa flere
indvandrere i beskeftigelse er et centralt led i regeringens overordnede beskzftigelsesplan for at
fa flere mennesker i arbejde.

Arbejdet 1 ministerudvalget har medfort, at regeringen i maj 2005 fremlagde en integrationsplan,
der skal styrke integrationsindsatsen yderligere. Hovedparten af initiativerne omfatter alle borge-
re, men de sigter forst og fremmest pa at oge antallet af indvandrere og efterkommere i beskaf-
tigelse eller uddannelse. Planen omfatter nye konkrete initiativer og bygger videre pa de refor-
mer pd integrationsomradet, som regeringen fik indfort i perioden 2001-2005. I planen indgar
endvidere en del boliginitiativer. Se bilag 3 vedrerende konkrete initiativer.
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National handlingsplan for flere indvandrere i arbejde

I regeringsgrundlaget "Nye Mal” fra februar 2005 er der sat ydetligere fokus pa integration af
flygtninge og indvandrere. Det er sdledes regeringens mal at oge beskaftigelsen med op til
60.000 personer frem mod 2010, hvoraf 25.000 personer skal vere indvandrere og efterkomme-
re. Den nationale handlingsplan for at fi flere indvandrere i beskaftigelse er et centralt led i
regeringens overordnede beskaftigelsesplan for at fa flere mennesker i arbejde.

Nyt konsulentteam i Integrationsministeriet

Der er oprettet en ny integrationsservice, der skal udbrede gode integrationseksempler og gore
den lokale integrationsindsats mere effektiv, siledes at flere udlendinge opnar varig tilknytning
til arbejdsmarkedet. Konsulenterne formidler gode praktiske erfaringer fra kommuner, virk-
somheder, uddannelsesinstitutioner m.v., giver inspiration til hvorledes integrationsindsatsen
kan tilrettelegges bedst muligt, forestar vejledning og efteruddannelse af kommunale medarbej-
dere og sikrer, at gode erfaringer beskrives i Integrationsministeriets erfaringsdatabase.

Zndring af lov om danskuddannelse

Et lovfordag er fremsat om aendring af lov om danskuddannelse til voksne udlaandinge m.fl.
Forslaget skal bidrage til at fremme, at alle familiesasmmenfarte udlaandinge deltager i -
danskuddannelse eller tilegner sig sproget pa anden méde, og at ale fuldfegrer uddannelsen
med aflasggel se af en afsluttende prove.

Lovforslaget indeholder endvidere et tilbud om obligatorisk, styrket og fremrykket danskud-
dannelse, der skal fremskynde og intensivere danskindlaaingen for flygtninge, der opholder
sig pa asylcentre, og som har faet meddelt opholdstilladelse. Ligeledes vil kommunens
danskuddannel sestilbud for denne gruppe udlaandinge blive fremrykket, saledes at danskud-
dannel sen pa asylcentret kan viderefares uden ventetid efter kommunens overtagelse &f inte-
grationsansvaret.

Nedbrydelse af kensbarrierer og handlingsplan

Det er hensigten, at der i lobet af 2005/2006 skal udarbejdes en handlingsplan for at nedbryde
kensbarrierer for etniske minoriteter. Det er ikke fastsat, hvad planen skal indeholde, men det
kunne fx vaere oplysning, radgivning, uddannelse af fagfolk, oprettelse eller styrkelse af mentor-
ordninger, lektieklubber, sxrlige jobordninger og projekter om kensneutral jobanvisning i AF.

Uddannelse og beskaftigelse til kvinder fra etniske minoriteter

En pulje skal medvirke til en forstaerket beskaftigelsesindsats over for familiesammenforte, der
ikke modtager introduktionsydelse, samt flygtninge- og indvandrerkvinder. Aktiviteterne skal
vere direkte arbejdsmarkeds- eller uddannelsesrettede. Der er afsat satspuljemidler med 14,4
mill. kr. 1 2005, 12,4 mill. kr. i 2006 samt 2 mill. kr. 1 hvert af arerne 2007 og 2008. Midlerne kan
soges af kommuner, amter, AF, uddannelsesinstitutioner, virksomheder samt organisationer og
foreninger.

Som led i regeringens voldshandlingsplan har Landsorganisationen for Kvindekrisecentre ud-
dannet ressourcepersoner pa syv krisecentre. Uddannelsen vedrorer de szrlige problemstillinger,
der relaterer sig til vold mod kvinder fra etniske minoriteter. Ressourcepersonerne yder bistand
til de ovrige krisecentre.

Regeringens integrationsplan ”En ny chance for alle” - boligomradet
Regeringen fremlagde i maj 2005 sin integrationsplan, “En ny chance for alle”. Heri indgar en
lang raekke initiativer vedrerende udsatte boligomrader. (se bilag 4 vedrorende initiativer).
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Nye initiativer pa handicapomradet

Der er ivaerksat udviklingsprojekter dels med henblik pa at intensivere optreningsindsatsen for
born med hjerneskade, sa kommunernes og amternes optreningstilbud til denne gruppe bliver
udviklet og forbedret og dels med henblik pa at etablere aktiviteter og sxrlige beskaftigelsestil-
bud for senhjerneskadede.

Reglerne for stotte til kob af bil for handicappede er blevet revideret og forbedret, si reglerne
for reparation, udskiftning og serlig indretning ligestilles med reglerne for hjelpemidler i hjem-
met.

Som led i regeringens strategi for beskazftigelse af personer med handicap — Handicap og Job —
vil der blive sat fokus pa vurdering og udvikling af beskaftigelses- og aktivitetstilbuddene til de
grupper af mennesker med handicap, der ikke kan gore brug af ordningerne.

Beskxftigelse for mennesker med handicap
Beskaftigelsesstrategien, som regeringen offentliggjorde 1 december 2004, er en flerarig strategi,
der skal bringe flere personer med handicap i job.

Strategien har tre mal:

* Antallet af beskaftigede personer med en nedsat funktionsevne skal stige med 2.000 perso-
ner per ar.

* Andelen af virksomheder, der har medarbejdere med handicap ansat, skal stige med 1 pro-
centpoint per ar.

* Virtksomheder samt personer med nedsat funktionsevne skal have bedre kendskab til be-
skaeftigelsesmuligheder og muligheder for at fa stotte eller hjxlpemidler, der kan kompen-
sere for handicappet.

For at opna de tre ovenstiende mal koncentreres strategien om tre indsatsomrader.
*  Viskal vide mere om handicap og job

* Vi skal @ndre holdning til handicap og job

*  Viskal gore det nemmere at kombinere handicap og job

I strategien satter regeringen nogle rammer op for indsatsen de kommende dr, men samtidig
indeholder beskaxftigelsesstrategien 12 selvsteendige initiativer, der skal medvirke til, at de tre
opstillede mal nas. (Se bilag 5 vedrerende initiativer).

Status her i 2005 er, at syv af de 12 initiativer er implementerede, mens der er igangsat udvik-
lingsarbejder for tre initiativer i Beskaftigelsesministeriets regi. Det drejer sig om

* Udvidelse af forsegsprojekt med personlig assistance til personer med et psykisk handicap,

*  Udviklingen af et sarligt bevis til personer med handicap, som kan medbringes ved jobsam-
taler og

*  Udviklingen af et frivilligt tilgaengelichedsmaerke til virksomheder (ved lanceringen blev DSI
opfordret til at arbejde videre med ideen).

Mens socialministeriet har ivarksat udviklingsarbejder for to omrader:
*  Beskyttet beskaftigelse — pa vej mod rigtig beskeftigelse og
*  Beskyttet beskaftigelse — metodeudvikling 1 kommunalt regi
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Disse initiativer er siledes forste skridt pa vejen til at bringe flere personer med handicap i job,
men der skal ivaerksettes andre initiativer fremover. Der er tale om en dynamisk proces, hvor
viden og erfaringer fra alle initiativerne vil blive brugt til at forbedre beskeaftigelsesindsatsen for
personer med handicap. Ud fra viden og erfaringer fra de forste initiativer vil der lebende sattes
nye initiativer i seen. Derfor vil der ogsa hen ad vejen komme nye tiltag, der skal hjzlpe perso-
ner med handicap i arbejde.

I 2005 gores dette ved, at der er afsat 35 mio. kroner til nye tiltag, der skal bringe personer med
handicap i job eller tzttere pa arbejdsmarkedet. I 2005 fokuseres indsatsen om fem malgrupper.
Det drejer sig om blinde, horehemmede, ordblinde, eller personer, der har en sindslidelse eller
apopleksi. Prioriteringen af disse fem grupper i 2005 skal vare med til at malrette indsatsen for
at bringe flere personer med handicap i job.

Strategien skal forste gang evalueres i starten af 2007.

Ma=rkeordning

Regeringen har igangsat arbejdet med at forbedre de handicappedes muligheder for at finde
oplysninger om offentligt tilgzengelige bygninger. Der er afsat 2 mio. kr. til at udvide mark-
ningsordningen pa turismeomradet, si ordningen ogsa omfatter offentligt tilgzengelige bygnin-
ger. Udvidelsen af ordningen forventes lanceret i juni 2005. Ordningens vigtigste varktoj er
www.godadgang.dk, hvor man ogsa kan se, hvor mange virksomheder, der er registreret i ord-
ningen, da dette tal fortsat stiger.

Byggeloven
Folketinget har i maj 2004 vedtaget en lov om xndring af byggeloven, som blandt andet medfe-
rer, at der ved ombygninger i eksisterende byggeri skal foretages tilgaengelichedsforbedringer.

Staten har afsat 1 alt 140 mio. kr. i perioden 2005-2007 til forbedret tilgeengelighed af det offent-
liges bygninger. Herudover vurderes det, at den private sektor samlet vil anvende 90 mio. kr.
arligt 1 samme periode. Lovandringen gzlder for ombygninger i offentligt tilgaengeligt byggeri
og erhvervsbyggeri til service og administration.

Radgivning og vejledning til bern og voksne med handicap

Et meget vasentligt indsatsomrade overfor bern og voksne med handicap er en kvalificeret
radgivning og vejledning. Arbejdet med at kvalificere og effektivisere bade specialradgivningen
og vidensindsamling og -formidling indgar fra 2007 i en national videns- og radgivningsorgani-
sation (VISO), som etableres som led i kommunalreformen.

Behandlingstilbud til alkoholmisbrugere

For at sikre, at der ogsa fremover vil vare et behandlingstilbud til de svageste alkoholmisbruge-
re, er der i satspuljeaftalen for 2005-2008 afsat yderligere 1 arene 2005-2008 til indferelse af en
alkoholbehandlingsgaranti og foregelse af antallet dognbehandlingspladser. Herudover er der
afsat midler til etablering af et alkoholbehandlingsregister, ligesom at der er afsat midler til den
sociale indsats.

Behandlingsgaranti for unge under 18 ar pa vej

I forbindelse med satspuljeforliget for 2005 blev det aftalt, at behandlingsgarantien for social
behandling for stofmisbrug skal udstrekkes, siledes at den ogsa gxlder for under 18-arige med
massive stofmisbrugsproblemer. Lovforslaget blev fremsat den 24. februar 2005 og forventes at
treede 1 kraft den 1. oktober i ar.


http://www.godadgang.dk/
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Nye initiativer pa ®ldreomradet

Ressourcer til zldreomridet — ekstra 500 mio. kr. Regeringen har fra 2006 afsat yderligere en 2
mia. kr. arligt til at forbedre de aldres forhold. Pengene er pa forhand eremarket pengene til en
plejehjemsgaranti og bedre og mere fleksibel hjemmehjalp 1 kommunerne.

Frit valg mellem kommunale, selvejende institutioner og private plejehjem — Friplejebo-
liger

I regeringsgrundlaget er der en udvidelse af frie valg fra at omfatte kommunens boligforsyning
til ogsa at omfatte friplejeboligordningen. Her er milet at udvide borgerens mulighed for frit
valg 1 forhold til forskellige typer af plejeboliger og forskellige leverandoerer af plejeboliger.

Initiativer for at forbedre forholdene for demente
Der er indgéet en aftale om bl.a. afsxttelse af i alt 80 mio. kr. til forbedringer pa demensomradet
(heraf 22 mio. kr. til sundhedsomradet). Aftalen indebzrer, at der pa det sociale omrade blev
afsat midler til folgende initiativer:

1) Informationskampagne om demens (10. mio. kr.)

2) Pulje til efteruddannelse af plejepersonale (10 mio. kr.)

3) Ansegningspulje til forebyggelse af magtanvendelse (10 mio. kr.)

4) Ansegningspulje til dag- og aktiveringstilbud til yngre demente. (13 mio. kr.)

5) Ansegningspuljer til etablering af demensboliger (15 mio. kr.)

Herudover blev der afsat 37 mio. kr. til etablering og udvikling af midlertidige aflastningspladser
mv. Senest er der indgaet en aftale om at afsette yderligere 20 mio. kr. til eldreomradet med
seerligt fokus pa en raekke initiativer pa demensomradet bl.a. forholdene for demente medicinske
patienter.

Plejetestamenter

Fra 1. januar 2005 skal kommunerne i tilretteleggelsen af pleje og omsorg mv. sa vidt muligt
respektere tilkendegivelser om onsker for fremtiden i forhold til bolig, pleje og omsorg (»pleje-
testamente) fra personer, der har en demensdiagnose.

Kvalitetsprojekt
Regeringen har i 2005 afsat 10 mio. kr. til et 3-drigt om kvalitet i xldreplejen. Projektet skal af-
dxkke barrierer og muligheder for at fremme kvaliteten 1 xldreplejen.

Forebyggelsescentre
Der er afsat i alt 70 mio. kr. til at ivaerksztte forsog med oprettelse af kommunale forebyggelses-
og radgivningscentre. Puljen udmentes over 3 ar.

Mal 2: Forebygge risici for social udelukkelse

Udsatte bgrn

Der arbejdes med flere initiativer i forhold til de udsatte born. Et nyt initiativ er foraldrepro-
grammerne, som skal styrke foraldrenes ansvar overfor deres born. Det galder stotte i forhold
til barnets skolegang og til at undga kriminalitet. Der er nedsat en arbejdsgruppe, som afslutter
sit arbejde med en rapport og et udkast til lovforslag i juni 2005. Regeringen har desuden i 2004
udarbejdet en handlingsplan mod bernemishandling. Handlingsplanen indeholder bla. opkvali-
ficering af fagpersonale, en generel oplysningskampagne, der skal mindske volden mod bern og
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udarbejdelsen af en model for foraldrekurser, og der er efterfolgende blevet afsat 18 mio. kr. 1
perioden 2005-07 til udbredelsen af modellen for forzldrekurser til samtlige kommuner.

Forebyggelse af genopdragelsesrejser

Regeringen har tidligere gennemfort en rackke initiativer, som skal modvirke genopdragelsesrej-
ser og andre lengerevarende udlandsophold, som har negativ betydning for hervarende borns
skolegang og integration. Undersogelser offentliggjort i april 2005 viser, at 50 kommuner samlet
har kendskab til 554 born, der er eller har varet pa lengerevarende udlandsophold siden 1. juli
2002. Pa grundlag af disse undersogelser er der nedsat en arbejdsgruppe der skal fremlagge for-
slag for regeringen senest 1. oktober 2005 vedrorende forebyggelse af genopdragelsesrejser.

Projekt Kvalitet i specialundervisningen (KVIS)

KVIS projektet skal sikre udviklingen af kvalitet i specialundervisningen, saledes at born og
unge med satlige behov far et undervisningstilbud, der er optimalt for den enkelte. Projektet
har lebet siden 2000 og det er besluttet, at KVIS forlenges i1 perioden januar 2005 til januar
2007 som led i overgangen til en ny kommunal struktur, dog med et mindre budget. Hovedop-
gaven for KVIS2 bliver at medvirke til, at kvaliteten i tilbuddene opretholdes ved overgangen til
den kommende kommunale struktur samt at fortsatte kvalitetsarbejdet inden for specialunder-
visningen og processen mod en folkeskole med oget rummelighed. Der henvises til hjemmesi-
den www.kvis.dk.

Mal 3: At hjelpe de mest sarbare grupper

Oplysningskampagne om etniske minoritetskvinders rettigheder

Blandt de voksne etniske minoritetskvinder har mange et darligt kendskab til deres rettigheder
som kvinder i Danmark. Regeringen vil derfor starte en oplysningskampagne rettet mod etniske
minoritetskvinder, sarligt 1. generationsindvandrere. Ud over at oplyse om rettigheder i forbin-
delse med okonomi, skilsmisse, foraldremyndighed, vold og familieplanlegning skal der oplyses
om generel ligestilling i Danmark.

Prostitutionsomradet

Med satspuljeforhandlingerne for 2005-2008 blev det aftalt at afsatte i alt 45,8 mio. kr. til en
social og helhedsorienteret indsats pa prostitutionsomradet. Der er nu udarbejdet et forslag til
en handlingsplan pa omradet, ”Et andet liv’. Handlingsplanens omdrejningspunkt er, at der skal
ske en helhedsorienteret indsats overfor den enkelte prostituerede. “Ef andet /iv” bestar af kon-
krete anbefalinger vedrorende blandt andet handler forebyggelse i forhold til udsatte unge pa
degninstitution, opsegende og radgivende indsats i1 forhold til voksne prostituerede og organise-
ring af indsatsen ud fra et landsdakkende kompetencecenter pa prostitutionsomradet.

Permanent statte til Rederne

Med satspuljeforhandlingerne for 2005 blev det aftalt at gore stotten til NGO’en ”Rederne” i
Kobenhavn, Arhus og Odense permanent. Rederne udferer et noedvendigt og godt arbejde pa
prostitutionsomradet i szrligt i forhold til prostituerede med misbrug. Med en permanent stotte
er det okonomiske grundlag for arbejdet i Rederne sikret fremover. Dette vil medfore en bedre
ro omkring det daglige arbejde, sia den konkrete indsats over for malgruppen kan forsterkes.

Handel med kvinder
Den nationale handlingsplan til bekempelse af handel med kvinder lober frem til 2006, og der
er afsat 30 millioner for perioden 2003-20006.


http://www.kvis.dk/
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Handlingsplan til bekeempelse af mands vold mod kvinder og born i familien 2005-2008
Der er afsat 64 millioner kroner til en fortsat indsats for at bekempe mands vold mod kvinder
og born i familien. Midlerne udmentes i en ny fire-arig handlingsplan, der dekker perioden
2005-2008. Handlingsplanen fokuserer indsatsen pa fire overordnede omrader, og opstiller en
reekke aktiviteter, som skal implementeres lobende.

Handlingsplanen for 2005-2008 felger op pa Regeringens handlingsplan til bekeempelse af vold
mod kvinder (2002-2004), og indsatsen fokuseres stadig omkring fire overordnende indsatsom-
rader: Stotte til ofrene, aktiviteter rettet mod voldsudeveren, aktiviteter rettet mod fagpersonale
samt viden og information.

Handlingsplanen indeholder en lang razkke konkrete aktiviteter, som skal iverkszttes under
indsatsomraderne. Implementeringen af handlingsplanen fra 2002-04 har vist, at det er nodven-
digt at have sarlig opmarksomhed pa specielt udsatte grupper og pa forebyggelse. Handlings-
planen for 2005-08 vil derfor have swrligt fokus pa kvinder fra etniske minoriteter, born og un-
ge samt behandling af voldelige maend. Alle aktiviteterne under handlingsplanen skal have et
forebyggende sigte.

Mal 4: At mobilisere alle relevante aktorer

Frivillige pa handicapomradet.

Der er udarbejdet en strategi der skal sxtte fokus pa spergsmalet om handicappedes deltagelse i
foreninger og frivillige sociale organisationer bade som frivillige og som brugere. Strategien ind-
gar i en storre informationskampagne om frivilligt arbejde.

Formalet er dels at skabe bedre muligheder for handicappedes livsudfoldelse og dermed at sikre
handicappedes muligheder for at velge og have indflydelse pa deres eget liv og dels at medvirke
til at handicappede far storre mulighed for at indga i et fellesskab og etablere sociale relationer i
forbindelse med den frivillige indsats.

Der foretages en ny undersogelse af handicappede og frivillighed i 2006 — sa effekten af strate-
gien kan males.
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Bilag 1. Malene for bek@mpelse af fattigdom og social udstedelse

1. At fremme af deltagelse i beskzftigelse og adgang for alle til ressourcer, rettigheder,
goder og tjenesteydelser.

2. At forebygge risici for social udelukkelse.

3. At hjzlpe de mest sarbare grupper.

4, At mobilisere alle relevante aktorer.

Ad 1: Mal, hvorefter medlemsstaterne skal udvikle en politik til forening af arbejdslivet og fami-

lielivet,

« at udvikle deres sociale systemer, siledes at alle har adgang til midler, der gor dem 1 stand til
at leve i overensstemmelse med menneskelig verdighed,

« atsorge for at alle har adgang til rimelige og sunde boliger,

« atalle far adgang til sundhedspleje passende til deres situation, og

- atalle fir adgang til uddannelse, retsvasenet og andre offentlige og private tjenesteydelser sa
som sport og kultur.

Ad 2.

- at forebygge social udelukkelse ved at forbedre beskaftigelsesegnetheden,

« at drage nytte af det vidensbaserede samfund og serge for, at ingen udelukkes pa grund af
invaliditet,

+ atindrette socialpolitikken, sa den forebygger, at kriser i livet forer til social udelukkelse, og

 at ivarksatte aktioner for at forhindre sammenbrud i familier.

Ad 3.

 at fremme integrationen af personer, der befinder sig i sarlige risikosituationer,
 atarbejde imod eliminering af fattigdom blandt born, og

« at udvikle globale aktioner i omrader, der er ramt af fattigdom.

Ad 4

 at fremme de udstedtes deltagelse og evne til at give deres mening til kende,

« at “mainstreame” kampen mod social udelukkelse i alle politikomrader,

« at udvikle partnerskaber med alle relevante aktorer- herunder arbejdsmarkedets parter og
NGO’er, og

+ at opmuntre til at virksomhederne udviser social ansvatlighed.
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Bilag 2. Aktiviteter som led i handlingsplanen til bekempelse af maends
vold mod kvinder og bern i familien 2005-2008 og handel med kvinder

Handlingsplanen til bek@mpelse af mands vold mod kvinder og bern i familien 2005-
2008

Aktiviteter, der sattes i gang i 2005
Under indsatsomridet stgtte til ofrene fortsaetter stotten til:

* Netvarket for voldsramte kvinder
* Hotlinen
*  Mulighederne for at give akut psykologbistand til kvinder og born.

Aktiviteteter, som er i gang:
*  Oplysningskampagnen rettet mod de etniske minoritetskvinder
*  Metodeudviklingsprojektet om fysisk handicappede kvinder pa krisecenter.

Aktiviteter, som planlegges at sttes 1 gang 1 2005:
* Juridisk radgivning til fagfolk og voldsramte kvinder
* Udbygning af netvaerk for etniske minoritetskvinder

* Udarbejdelsen af kortfilm, som illustrerer modet med offentlige instanser for etniske
minoritetskvinder

*  Oprettelsen af et digitalt bornenetvark.

Under indsatsomridet aktiviteter rettet mod voldsudgveren;

* Behandlingstilbudet til den voldsudevende mand gores i foraret 2005 landsdakkende,
idet der dbnes afdelinger i Arhus og Odense.

Under indsatsomradet aktiviteter rettet mod fagfolk:

* Uddannelsesindsatsen rettet mod fagfolk kerer kontinuerligt. I ojeblikket gennemfores
en noglepersonuddannelse for fagfolk i kommunerne.

* Planlegningen af konferencen for socialchefer startes i ar.

*  Opkvalificeringen af krisecentrenes viden om etniske minoritetskvinder og born vil li-
geledes blive igangsat. Planlegningen af den lokale uddannelsesindsats er startet.

Under viden og information:
o Arsstatistikkerne om kvinder og born pa krisecentrene fortsetter.
* Statistikken fra 2004 om vold mod kvinder bliver opdateret

Handel med kvinder
Initiativerne 1 handlingsplanen er alle under implementering og er i hovedtrak:

* V=zrested/ beskyttet hus for ofre for kvindehandel er etableret. Under opholdet,
som kan vare op til 15 dage med mulighed for forlengelse i helt swrlige tilfelde, af-
klares ofrenes situation, og deres hjemsendelse forberedes. Siden oktober 2003 har
35 kvinder vzaret i beskyttelsestilbuddet.

* Internationalt netvaerk af NGO’er er under opbygning af NGO’en Reden - Stop
Kvindehandel, sd der kan tages kontakt til organisationer i hjemlandene, nar kvin-
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derne onsker at blive modtaget og repatrieret i hjemlandene. Netvarket bestir af
over 50 organisationer, serligt 1 steuropa.

* Opsogende arbejde pa gaden og pa massageklinikker, primart Kobenhavn og Vej-
le Amt. Der er etableret kontakt til 26 ud af 27 massageklinikker i Vejle Amt og 67
ud af 106 1 Kebenhavn og omegn. Yderligere er der lobende kontakt til kvinder pa
gaden 1 Kebenhavn, primert til osteuropziske og afrikanske kvinder. Kvinderne in-
formeres om deres rettigheder i Danmark, herunder om regeringens handlingsplan
og retten til beskyttelsestilbudet.

* Informationsmateriale er produceret og trykt pa 11 sprog. Materialet oplyser ofre
for kvindehandel om deres rettigheder og sundhedstilbud 1 Danmark.

* Hotline, hvor ofte for kvindehandel/udenlandske prostituerede kan fi oplysning i
forhold til myndighederne, herunder sundhedsmyndigheder. Hotlinen kan ogsa be-
nyttes af kunder, der kan anmelde hvis de har mistanke om at en kvinde kan vare
handlet. Siden november 2003 er der modtaget nasten 200 opkald til hotlinen. De
opsogende socialarbejdere har modtaget et tilsvarende antal opkald pa deres mobil-
telefoner.

¢  Ambassadenetvark. Der er atholdt moder med 11 ambassader i Danmark, der alle
repraesenterer afsenderlande. Ambassaderne er informeret om handlingsplanen og
har udpeget en kontaktperson. Der vil blive atholdt et seminar i foraret 2005.

* Alt arbejdet monitoreres og dokumenteres af Videns og Formidlingscenter for
socialt udsatte, der ogsa monitorerer udenlandske erfaringer.

Der fokuseres i 2005 pa bedre koordinering mellem de implementerende parter samt en spred-
ning af aktiviteterne bade 1 forhold til akterer samt region. Der er nedsat en arbejdsgruppe be-
stdende af politiet og justitsministeriet samt de implementerende organisationer. Her udarbejdes
procedurer for samarbejdet og udveksles erfaringer. Nye metoder for beskyttelse og ophold i de
15 dage skal afproves, herunder skal krisecentre afproves som model for beskyttelse.
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Bilag 3. Regeringens integrationsplan — ”En ny chance til alle”

»  Garanti for relevante nddannelsestilbud til alle unge. Herunder bl.a.: Sprogstimulering skal star-
te for barnet kommer i skole, der skal ske en styrkelse af vejledning og foraldresamar-
bejdet 1 folkeskolen, og der skal skabes flere praktiske indgange til erhvervsuddannelser-
ne bla. i form af genindferelse af mesterlare, pramiering af virksomheder, der opretter
ekstra praktikpladser og trainee-ordninger. Bornefamilieydelsen omlagges, si den kun
udbetales for unge 15 — 17 arige, der er i gang med uddannelse eller 1 job med uddannel-
sesperspektiv og at alle unge mellem 18 og 25 fir pligt til at begynde pa en relevant
kompetencegivende uddannelse, hvis de ikke har én i forvejen.

*  Det offentlige gir foran. Flere ikke-vestlige indvandrere skal ansattelse i den offentlige sek-
tor. Bl.a. opstilles maltal for anszttelse af ikke-vestlige indvandrere 1 den offentlige sek-
tor, oprettelsen af sakaldte integrationsstillinger udbredes og indsatsen for at ansatte fle-
re 1 politi og forsvar styrkes.

o Kommunerne skal gore mere for integrationen. Bl.a. skal kommunerne have pligt til lobende at
give tilbud til alle de kontanthjelpsmodtagere, der har giet i lengere tid uden at fi et ak-
tivt tilbud. Kommunerne skal belonnes for en aktiv integrationsindsats, bade overfor
indvandrere pa introduktionsydelse og over kontanthjelpsmodtagere

*  Det skal kunne betale sig at arbejde. Bl.a. skal jobmulighederne skal vare synlige, den virk-
somhedsnzre aktivering skal veere mere malrettet, styrkede incitamenter for at tage ar-
bejde for mgtepar pa kontanthjalp og styrket opfelgningen over for kontanthjelpsmod-
tagere der melder sig syge.

o Ghettoisering i boligomrader skal modvirkes Herunder bla.: Regeringen vil afsxtte midler til
en fortsat renoveringsindsats. Der kan blive tale om nedrivning i meget begraenset om-
fang. For at sikre en mere balanceret beboersammenszatning, vil regeringen stimulere
salget af almene boliger 1 udsatte boligomrader.

o Ekstremisme og kriminalitet skal forebygges og bekampes Herunder bla.: Regeringen vil styrke
forzldreansvaret gennem foraldreprogrammer. Hvis foraldre ikke lever op til ansvaret,
skal de kunne treekkes 1 bornefamilieydelsen.
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Bilag 4. Regeringens integrationsplan ”En ny chance for alle” — boligom-

radet

Regeringen fremlagde i maj 2005 sin integrationsplan, “En ny chance for alle”. Heri indgar en
lang rekke initiativer vedrerende udsatte boligomrader.

En hurtigere genopretning af beboersammensetningen

I efteraret 2005 vil regeringen fremsztte forslag med henblik pa at stimulere salget af le-
dige almene boliger i udsatte boligomrader.

For at skabe liv og arbejdspladser samt for at styrke mulighederne for lokale ivaerkszatte-
re vil regeringen endvidere gore en malrettet indsats for at fremme erhverv 1 de udsatte
omrider.

Regeringen vil i efteraret 2005 fremsatte forslag, som indferer mulighed for, at kom-
muner med udsatte boligomrader kan vzalge at give tilskud til flytteudgifter til ressource-
svage beboere, der onsker at fraflytte disse omrader. I den forbindelse fokuseres der og-
sd pa at fremme muligheden for at flere husstande, som onsker at bo i narheden af hin-
anden, pa forskellig made kan fa sikkerhed for at kunne flytte til det samme omrade.
Regeringen vil i efteraret 2005 igangszwtte en informationskampagne for at oge vidensni-
veauet — bade hos kommuner og boligorganisationer — om de muligheder, de har for at
pavirke beboersammensztningen i almene boliger.

Regeringen vil snarest tage initiativ til et samarbejde med boligorganisationerne og
Kommunernes Landsforening om at fremme gennemsigticheden pa det almene bolig-
marked gennem etableringen af en ny boligportal med oversigt over mulighederne for at
fa en almen bolig.

Genapretning og kvalitetsloft

Med henblik pé at give de udsatte boligomrader det nodvendige kvalitetsloft, som kan
gore omraderne attraktive for en bred kreds af boligsegende, vil regeringen i forbindelse
med forhandlingerne om den fremtidige anvendelse af den almene sektors fonde afsxtte
midler til en renoveringsindsats 1 de udsatte omrader.

Regeringen vil give mulighed for, at nedrivning i et meget begranset omfang kan god-
kendes som led i et samlet loft af omradet.

Regeringen vil afsette midler pa finansloven for 2006 til sociale, forebyggende samt in-
tegrations- og beskeaftigelsesfremmende initiativer i boligomraderne, herunder til at un-
derstotte lokale aktiviteter og ressourcer.

Regeringen vil snarest tage initiativ til at modernisere reglerne for, hvad almene boligor-
ganisationer kan beskaftige sig med, saledes at der i hojere grad skabes mulighed for
magnetaktiviteter, der rekker ud over boligomradet og ud mod det omgivende samfund.
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Bilag 5. Initiativer i besk®ftigelsesstrategien for mennesker med handicap

* Udsendelse af en informationspjece til 15.000 vejledere i bl.a. arbejdsformidlingen og ud-
dannelsessystemet.

* Indhentning af ny viden i virksomhederne om personer med handicap og job gennem

www.ministerdialog.dk.

* Udgivelse af undersogelse af beskaftigelsesmulighederne for personer med en psykisk funk-
tionsnedszattelse, hvor der sattes fokus pa de sarlige forhold, der gor sig galdende vedr.
fastholdelse og integration pa arbejdsmarkedet.

*  Udvikle mulighederne for beskyttet beskaftigelse — pa vej mod rigtig beskaftigelse.

*  Udvikle mulighederne for beskyttet beskaftigelse — metodeudvikling i kommunalt regi.

* Udgivelse af avis om vilkdr og muligheder pa arbejdsmarkedet for personer med handicap,
udgivet i landsdekkende dagblade og pa landets biblioteker og arbejdsformidlinger.

*  Udviklingen af et frivilligt tilgeengelighedsmaerke til virksomheder.

*  Udvidelse af lovgivningen, saledes at der er mulighed for mere personlig assistance i et 37-
timers job.

*  Udvidelse af forsog med personlig assistance til personer med et psykisk handicap.

* Implementering af EU-direktiv om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pga.
handicap i den danske lovgivning.

*  Udvikling af et serligt bevis til personer med handicap, som kan medbringes ved jobsamta-
ler.

*  Oprettelse af muligheder for, at der kan ske en elektronisk matchning mellem personer med
handicap og virksomheder via jobnet.dk, samt mulighederne for at sege information om
ordninger mm. pd internettet via www.ijobnu.dk.


http://www.ijobnu.dk/
http://www.ministerdialog.dk/

