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Europa-Kommissionen
DG Indre Marked
Horing om “Grenbogen om offentlige indkeb af forsvarsmateriel

(KOM{(2004) 608 endelig)”

Avenue de Cortenberg/Kortenberglaan 100 (1/100)
B-1049 Bruxelles

Kommissionens grenbog om offentlige indkeb af forsvarsmateriel
(KOM(2004) 608 endelig)

Den 28. oktober 2004 publicerede Kommissionen sin grenbog om offent-
lige indkeb af forsvarsmateriel, KOM(2004) 608 endelig. Formalet med
gronbogen er at iverksatte en debat om, hvorvidt og i givet fald i hvilken
form der skal ske en faellesskabsindsats for at sikre, at der skabes klare
retlige rammer for offentlige indkeb af forsvarsmateriel.

I grenbogens forste del belyser Kommissionen de forhold, der kan be-
grunde et behov for iverksattelse af specifikke foranstaltninger pa omra-
det for offentlige indkeb af forsvarsmateriel. Her analyserer Kommissio-
nen markedet for forsvarsmateriel, dets specifikke forhold samt den eksi-
sterende lovgivning for offentlige indkeb.

P4 baggrund af denne analyse opstiller Kommissionen i grenbogens an-
den del to lgsningsmodeller, som skal sikre at de retlige rammer for of-
fentlige indkeb af forsvarsmateriel klargares. Derudover indeholder den-
ne del en reekke spergsmal, som Kommissionen gnsker besvaret.

Okonomi- og Erhvervsministeriet har pd vegne af den danske regering
falgende kommentarer til grenbogen:

Fra dansk side kan man tilslutte sig, at der skabes sterst mulig klarhed over
de retlige rammer for offentlige indkeb af forsvarsmateriel, siledes at der
sikres et mere gennemsigtigt og dbent felleseuropeisk marked til gavn for
den europziske industris konkurrenceevne.

Offentlige indkeb pa forsvarsomrédet er i udgangspunktet omfattet af det
eksisterende udbudsdirektiv for offentlige kontrakter (2004/18/EF). Alene
forsvarskontrakter, der falder ind under EF-traktatens artikel 296 er undta-
get fra udbudspligten efter direktivet. Den eksisterende faellesskabslovgiv-
ning indeholder siledes de nedvendige rammer og instrumenter for gen-
nemforelse af udbud af forsvarskontrakter. Hertil kommer, at udbudsregler-
ne, efter den for nylig gennemforte revision af direktiverne, er kendetegnet
ved storre fleksibilitet. De nye moderne og mere fleksible regler giver efter
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dansk opfattelse i tilstraekkelig grad mulighed for at tage hgjde for de speci-
fikke forhold, der karakteriserer forsvarskontrakterne.

Der er séledes ikke i udgangspunktet behov for ny regulering pd dette om-
rdde. Der kan derimod vare behov for, at Kommissionen bidrager til at ty-
deliggeore retstilstanden.

Fra dansk side finder man, at den fornedne klarhed over de retlige rammer
for offentlige indkeb af forsvarsmateriel ber opnas ved udstedelse af en for-
tolkningsmeddelelse. Denne type meddelelser har tidligere haft god effekt
pé forstielsen af komplicerede omrader (fx vedrerende sociale- og milje-
hensyn) og kan pa& samme made vare nyttig pd omradet for forsvarskon-
trakter. Udstedelse af en fortolkningsmeddelelse kombineret en effektiv
handhavelse af de eksisterende regler ma siledes efter dansk opfattelse vee-
re forste skridt til at sikre en effektiv dbning af markedet for forsvarsindkaeb
samt bedre og mere lige konkurrencevilkar for EU’s forsvarsindustri. Fra
dansk side finder man det vasentligt, at udarbejdelsen af en fortolk-
ningsmeddelelse gives hgj prioritet med henblik pa hurtig udstedelse.

Man er dog tillige aben for en draftelse af behovet for at indfore serlige
regler for indkeb pé forsvarsomradet, sifremt udviklingen viser, at indfa-
relse af sddanne sektorregler vil vaere det bedste instrument til at sikre et
bedre fungerende og abent marked for forsvarskontrakter.

Hvad angéar indholdet af en fortolkningsmeddelelse ber Kommissionen
bidrage til at afklare anvendelsesomridet for undtagelsesbestemmelsen i
EF-traktatens artikel 296, siledes at det bliver lettere i praksis at skelne
mellem kontrakter, der er omfattet af undtagelsen og kontrakter, der ikke
er. Denne afklaring kan ske ved, at Kommissionen redeger for de prin-
cipper, som EF-Domstolen har lagt til grund ved fortolkningen af EF-
traktatens artikel 296, herunder hvordan de anvendes pa offentlige ind-
keb.

Fra dansk side lagger man vaegt pa, at de kategorier af forsvarskontrak-
ter, der er undtaget fra udbudspligten efter udbudsdirektivet, begrenses
mest muligt. Undtagelsesbestemmelsen i artikel 296 ber derfor fortolkes
restriktivt, sledes at der sker sterst mulig konkurrenceudsattelse af of-
fentlige kontrakter pa forsvarsomradet.

I forbindelse med afgreensningen af anvendelsesomridet for artikel 296
bor Kommissionen endvidere soge at afklare begrebet “veasentlige sik-
kerhedsinteresser”. En fast og ensartet fortolkning af begrebet er en va-
sentlig forudsetning for, at artikel 296 anvendes pa samme méde i alle
medlemsstater. Herved hindres, at artikel 296 systematisk bringes i an-
vendelse pa alle forsvarskontrakter og derved misbruges.

Fra dansk side finder man det desuden hensigtsmassigt, at Kommissio-
nen i fortolkningsmeddelelsen redeger n&rmere for, hvilke muligheder




ordregivere har for pa de forskellige trin i udbudsprocessen at tage hgjde
for de specifikke forhold omkring forsvarskontrakter. Som eksempel kan
nzvnes mulighederne for i forbindelse med udvalgelsen at tage sikker-
hedspolitiske hensyn, sdsom fortrolighed, forsyningssikkerhed i hele pro-
duktets levetid og kvalitetssikring.

Endvidere kan det vare nyttigt at sette serlig fokus pd rammerne for at
anvende udbud efter forhandling. I den forbindelse bemarkes, at man fra
dansk side legger vaegt pa, at der i forbindelse med udbud af forsvarskon-
trakter sikres sterst mulig gennemsigtighed. Udgangspunktet ber derfor
vere, at anvendelsen af udbud efter forhandling fortsat er begraenset til
kun at gaelde i undtagelsestilfelde.

Endeligt skal den danske regering bemaerke, at man generelt er af den op-
fattelse, at systemet med kompensation(modydelser) for forsvarskontrak-
ter ikke harmonerer med EU’s konkurrencepolitik, og ikke medvirker til
fri bevaegelighed af varer og tjenesteydelser inden for det indre marked.
Den danske regering mener derfor principielt, at kompensationssystemet
pa sigt ber afvikles, forudsat at dette sker samtidigt i alle medlemslande.

Imidlertid er det den danske opfattelse, at denne afvikling ikke kan ske
gjeblikkeligt. Fra dansk side finder man det derfor vigtigt, at si lenge der
findes kompensationsmuligheder, ber reglerne herom vzre si klare og
gennemskuelige som muligt. Herved sikres, at medlemsstaternes admini-
stration bliver mere ensartet og gennemsigtig, at konkurrencen ikke for-
vrides, og at sma lande ikke stilles ringere end EU-lande med stor og tung
forsvarsindustri.

Kommissionen ber desuden tage hgjde for, at anskaffelse af forsvarsma-
teriel tillige foregar pd det globale marked, hvorfor afskaffelsen af kom-
pensationskeb inden for EU alene vil vere til skade for den europaiske
forsvarsindustri. Kommissionen ber derfor overveje, hvordan det kan sik-
res, at kompensationsforpligtelserne pa det globale marked afvikles sam-
tidigt med eventuel afskaffelse af kompensationssystemet inden for EU.

Efter dansk opfattelse er der behov for, at Kommissionen foretager en
analyse af medlemsstaternes administration af kompensationsomradet, og
ogsa pa dette omrade prasenterer en grenbog med henblik pa fremsaettel-
se af forslag til, hvordan omradet ber administreres.
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