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Christiansborg, den 8. marts 2005
EU-konsulenten

EU-sager pa Erhvervsudvalgets omrade
12005

Det fremgér af Folketinget forretningsorden (§ 7, stk.2), at hvert fagudvalg behandler de
EU-sager, der bererer fagudvalgets ansvarsomrade.

EU vil i indeverende ar behandle en rakke forslag til EU-regler, der bererer
Erhvervsudvalgets ansvarsomrdde. Som eksempel kan navnes forslaget om
softwarepatenter. Et andet eksempel er Kommissionens initiativer vedrerende en ny
statsstattepolitik.

Denne info-note indeholder i den forbindelse en forelgbig oversigt over kommende EU-
sager i 2005, der kan forventes at berere Erhvervsudvalget. Det skal dog understreges, at
oversigten ikke er udtemmende, da den er baseret pa forelabige oplysninger, og da
vagten er lagt pd EU-lovgivning (forslag til direktiver og forordninger).

Som bilag er endvidere vedlagt en summarisk redegerelse for EU’s kompetence og
beslutningsprocesser i sager, der vedrorer Erhvervsudvalgets ansvarsomrade.

Info-noten indeholder felgende 3 afsnit:

1) Forslag til EU-lovgivning, som det luxembourgske formandskab forventer vil blive sat
pa dagsordenen for Ridets (Konkurrence) meder i forste halvdel af 2005. Der kan
vare tale om nye forslag eller om verserende sager.

2) Forslag til EU-lovgivning fra Kommissionens arbejdsprogram for hele 2005, som vil
kunne berere Erhvervsudvalget.

3) Verserende sager, der pt. ikke figurerer pd Radets (Konkurrence) dagsordener, men
som ifelge Kommissionen afventer EU-institutionernes stillingtagen.

Det bemerkes, at for sd vidt angér nye forslag til EU-lovgivning, har Folketinget — og
herunder Erhvervsudvalget — mulighed for at ivarksatte en kontrol af forslagets
overholdelse af neerhedsprincippet.







1. Forslag til EU-lovgivning m.m. pa Radets(Konkurrence)

forelgbige dagsordener

P4 grundlag af de forelobige dagsordener, som det luxembourgske

—_— e e .

formandskab har offentliggjort, er nedénfor angivet de Torslag tl EU-

lovgivning m.m., der forventes behandlet pa rddsmederne (konkurrence). Der
er tale om udvalgte punkter fra de forelobige dagsordener. Det skal ligeledes
understreges, at de forelobige dagsordener netop er forelobige, og at punkter
pa dagsordenerne @ndres, tilfgjes eller fjernes af formandskabet helt op til
kort for rddsmedernes atholdelse.

Radsmode (Konkurrence) den 7. marts 2005 (modet er atholdt —
oplysningerne er baseret pa den seneste dagsorden for modet)

» Softwarepatenter
Vedtaget som a-punkt.

> Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om statistikker
over efter- og videreuddannelser i virksomheder

Radsmadet (Konkurrence) 18. april 2005

> Forslag til beslutning om etablering af det syvende rammeprogram
for forskning og teknologisk udvikling
Formalet med EU’s rammeprogrammer for forskning og teknologisk
udvikling er at samle de europziske forskningsbestrebelser inden for
bestemte negleomrader og prioriterede teknologier — og pd den made
fremme den ekonomiske vakst, konkurrenceevne og jobskabelse i EU.
Beslutningen er det juridiske grundlag for at iverksatte det
7. rammeprogram for forskning og udvikling i EU for perioden 2007-
2013.

» Rumpolitik — Kommissionen meddelelse om EU’s bidrag til det
Europziske Rumprogram
Et skridt i udviklingen af en europeisk rumpolitik. Kommissionen har i
2003 wudsendt en hvidbog indeholdende en handlingsplan for
gennemforelsen af den europ@iske rumpolitik.

Radsmadet (RIA) 6.-7. juni 2005

> Forslag til direktiv om graenseoverskridende fusioner af
kapitalselskaber Kom (2003) 703
Formadlet med forslaget er at identificere, hvilken lovgivning der gelder i
forbindelse med granseoverskridende fusioner for hvert af de
fusionerende selskaber. Medmindre andet er bestemt i direktivet pa
baggrund af den granseoverskridende karakter af fusionen, forbliver







hvert af selskaberne omfattet af sin nationale lovgivning hvad angér
interne fusioner.

Forslag til direktiv om @2ndring af Radets direktiv 77/91/EQF, for sa

- -vidt— angar—stiftelsen —af—aktieselskabet—samt—bevarelsen—af -og

2ndringer i dets kapital - KOM (2004) 256

Forslaget indebarer en @&ndring af de nuvaerende EU-regler ved at give
medlemsstaterne mulighed for at fjerne specifikke regnskabskrav pa visse
betingelser, sd det under visse omstendigheder bliver lettere at
gennemfore sarlige @ndringer i aktieejerskab. Forslaget tilvejebringer
ogsé en grundleggende harmoniseret retlig procedure for kreditorer under
serlige omstendigheder, nér der sker nedskrivning af kapital.

Zndret forslag til forordning om salgsfremmende foranstaltninger i
EU - Kom(2001) 546 & Kom(2002) 585

Formélet med forordningen er at sikre et velfungerende indre marked ved
at afskaffe begransninger i den frie udveksling af tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne, sikre etableringsfriheden og fjeme betydelige
konkurrenceforvridninger mellem medlemsstaterne. Formalet er desuden
at lette den frie bevaegelighed for varer, der er omfattet af salgsfremmende
foranstaltninger.

Forslag til direktiv. om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer - Kom (2002) 219

Forslaget har til hensigt at konsolidere de galdende direktiver om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, samt at sikre et mere
fleksibelt arbejdsmarked, bl.a. ved at lette udvekslingen af tjenesteydelser.
Forslaget indebarer ogsé en forenkling af de geldende bestemmelser om
anerkendelse af  erhvervsmassige kvalifikationer og af
anerkendelsesordningen. (forventes endeligt vedtaget pd radsmeodet)

Forslag til forordning om tvangslicens til udnyttelse af patenter
vedrerende fremstilling af farmaceutiske produkter med henblik pa
eksport til lande med folkesundhedsproblemer - Kom (2004) 737

Der er tale om opfolgningen pd en vedtagelse i WTO-regi om
mulighederne for at meddele tvangslicens for produktion og salg af
medicin med henblik pd eksport til tredjelande med utilstreekkelig
produktionskapacitet i den farmaceutiske sektor.

Forslag til direktiv om zndring af direktiv 98/71/EF om retlig
beskyttelse af menstre - Kom (2004) 582

Forslaget vedrerer designbeskyttelse af reservedele til reparation af
sammensatte produkter, f.eks. biler, saledes at de atter far deres
oprindelige udseende. Formalet er at virkeliggere det indre marked ved at
skabe sterre konkurrence og give forbrugerne sterre muligheder for at
valge, hos hvem de vil anskaffe reservedele til reparationsformal.







» Forslag til direktiv om anvendelsen af systemer til frontal beskyttelse
pd motorkeretojer og om @ndring af Radets direktiv 70/156/EQF
Kom (2003) 586
Forslaget sigter mod at give Fallesskabet mulighed for at tiltreede et FN-
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af forer og passagerer ved frontale sammenstod samt ved sidekollision.

» Forslag til direktiv om indferelse af bestemmelser om nominelle
mangder for feerdigpakkede produkter - Kom (2004) 708
Forslaget bergrer reglerne om storrelsen pa varers emballage. P4 visse
omrader er der allerede totalharmoniseret, sdsom for sd vidt angér vin og
spiritus, hvor fallesskabssterrelserne er obligatoriske for alle operaterer
uden undtagelse, dvs. alle nationale sterrelser er afskaffet. Med forslaget
indfores der fuldstendig harmonisering, hvorved det forbydes
medlemsstaterne at lovgive om pakningssterrelser, med undtagelse af
dem der omfattes af EU-lovgivningen.

> Forslag til 7. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
Se dagsordenen for Rddsmedet den 18. april 2005.

> Forslag til ny kemikalielovgivning (REACH)
Reach-lovpakken handler om fzlles regler om registrering, evaluering,
autorisering og begrensninger i brug af kemikalier samt om etableringen
af et europzisk Kemi-agentur m.m. Formandskabet vil pad radsmedet
redegore for fremskridt i forhandlingerne.

> Servicedirektivet (Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om tjenesteydelser i det indre marked KOM (2004) 002 )
Formaélet har som mal at fjerne hindringer pé for den fri udveksling af
tienesteydelser pé det indre marked.

2. Nye initiativer (herunder lovgivning) i Kommissionens
arbejdsprogram for 2005

Det fremgér af Kommissionens arbejdsprogram for 2005, at Kommissionen
vil prioritere nedenstdende initiativer hejt. Forslagene skal vedtages af
Kommissionen for de gir videre i EU’s lovgivningsproces. Det af
Kommissionen ansldede tidspunkt for vedtagelse er anfert i parentes efter
forslagets titel.

> Kommissionen meddelelse om den fremtidige statsstattepolitik
(marts 2005)
Der er tale om et heringsdokument, hvor bererte parter vil f4 mulighed for
at fremsette kommentarer. Kommissionen vil herefter fasts®tte
retningslinierne for den fremtidige statsstottepolitik







Forslag til @ndring af direktiv 93/42/EQOF om medicinsk udstyr

(juni 2005)

Direktivet om medicinsk udstyr drejer sig om en tilnermelse af de love og

administrative bestemmelser, der gelder i medlemsstaterne for forhold,

~“der vedrarer sikkerhed, beskyttelse af sundhéden sami medicinske udstyrs
anordningers ydeevne m.m., idet forskelle i medlemslandenes regler kan
udgere hindringer for vareudvekslingen inden for EU. Kommissionen har

i 2003 udsendt en grenbog Kom (2003) 386 om emnet.

> Forslag til forordning om fzelles regler for autorisation, overvagning
og vedrerende produkter af menneskelig vaev (juni 2005)
Formdlet med forslaget er at sikre fri bevegelighed i EU for de af
forslaget omfattede produkter.

> Forslag til direktiv om klageadgang for tilbudsgivere i sager om
offentligt udbud. (juni 2005)
Formalet med forslaget er ifelge Kommissionens arbejdsprogram at
tilskynde virksomheder til at afgive tilbud ved offentlige udbud ogsa i
andre medlemslande, ved at sikre at virksomhederne har passende
klagemuligheder, hvis udbudsforretningen ikke er forlgbet efter reglerne.

» Forslag til direktiv vedrerende betalingsserviceydelser (juni 2005)
Formalet med forslaget er ifelge Kommissionens arbejdsprogram at sikre
en ensartet betalingsinfrastruktur, en passende beskyttelse af forbrugemne
samt juridisk sikkerhed for alle parter.

» Grenbog om hindringerne for at etablere et indre marked for
realkreditydelser (juli 2005)
Heringsdokument om mulighederne for at sikre/etablere et indre marked
for realkreditydelser.

> Forslag til forordning vedrerende forurening fra motorkeretgjer
(september 2005)
Forslaget til forordning fastlegger de tekniske krav og forureningslofter
for privatbiler m.m. Forslaget er ifglge Kommissionen et negleinitiativ for
sa vidt angér det indre marked og forurening

> Forslag til direktiv vedrorende administration af ophavsrettigheder
m.m. (oktober 2005)
Formalet med forslaget er ifolge Kommissionens arbejdsprogram at sikre
gennemsigtighed m.m. for interesseorganisationers administration af
ophavsrettigheder m.m.







> Forslag til radsbeslutning om at oprette en serlig EU-
varemarkedomstol (oktober 2005)
EF-traktaten giver Radet mulighed for med enstemmighed at oprette
specialiserede domstole. Sager om varem&rker m.m. udger 30 % af
7 sagerne for Retien i Forste Instans, hvorfor ~etabléringen —af —en
specialdomstol p&4 omrédet vil lette arbejdsbyrden for Retten i Ferste

Instans.

» Forslag til direktiv vedrerende udovelsen af aktionarernes
stemmeret i borsnoterede selskaber (november 2005)
Forslaget skal ifslge Kommissionen sikre blandt andet en effektiv
kommunikation og et ordentligt beslutningsgrundlag for aktionarer.

> Forslag til forordning om ophavelse af gruppefritagelses-
forordningen pa setransportomradet (december 2005)
Forslaget til forordning vil formentlig indebare en ophevelse af
setransportomradets fritagelse fra de almindelige konkurrenceregler.
Kommissionen udsendte i 2004 en hvidbog om emnet.

» Grenbog om erstatningsansvar for brud pa konkurrencereglerne
(december 2005)
For at sikre en mere effektiv hdndhvelse af EU’s konkurrenceregler, vil
Kommissionen ivaerksatte en proces, der sikrer klare regler for privates
muligheder for at opnd erstatning for tab lidt som felge af manglende
overholdelse af konkurrencereglerne.

» Forslag til endring af direktivet TV uden graenser” (december 2005)
Formélet med @®ndringen er ifelge Kommissionen at etablere lige
konkurrencevilkdr for alle tjenesteydelser, der leverer audiovisuelt
indhold.

Udover de ovenstiende hajt prioriterede initiativer forventer Kommissionen
at fremkomme med yderligere en rakke initiativer pad Erhvervsudvalgets
omrdde i lgbet af 2005. Blandt de vasentligste kan her n&vnes:







> Forslag til forordning om informationer vedrerende overforsel af
pengebelob (januar 2005)
Af hensyn til kampen mod terror og anden kriminalitet m.m. skal

— T overforsel af pengebelob ledsages af oplysninger om betaleren:

» Forslag til 14. selskabsdirektiv — flytning af hovedsaede (marts 2005)
Virksomheder skal have ret til at flytte hovedsade fra et medlemsland til
et andet.

> Forlengelse og tilpasning af Kommissionens forordning (EF) nr.
823/2000 af 19. april 2000 om anvendelse af traktatens artikel 81, stk.
3, pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og samordnet praksis
mellem linjerederier (juni 2005)
Der er tale om et forslag til forlengelse af gruppefritagelsen for
linjerederier, da Kommissionen vurderer, at betingelser for en
gruppefritagelse fortsat er opfyldt.

> Forslag til en raekke forordninger og direktiver vedrerende den
3, sesikkerhedspakke” (juni 2005)
Forslagene drejer sig blandt andet om flagstatsforpligtigelser, ansvar for
passagertransport og bagage, sesikkerhedssystemer, erstatningsansvar for
skibsforurening, skibsinspektioner m.m.

> Forslag til Kommissionsbeslutning vedrerende retningslinierne for
statsstatte til ”public-service ydelser” (september 2005)
Forslaget til beslutning fastleegger retningslinierne for hvornér statsstotte
til public-service virksomheder er lovlig, ligesom forslaget tager hgjde for
den seneste udvikling i Domstolens retspraksis vedrerende statsstotte.

> Forslag til zendring af forordningen om Den europziske fond for
Regionaludvikling (december 2005)
Formélet med fonden er at udligne forskellene mellem regioneme i EU.

> Forslag til @ndring af forordningen om Samherighedsfonden
(december 2005)
Fonden bidrager med delfinansiering p&d miljgomradet samt for sd vidt
angar transeurop&iske netverk.

> Forslag til forordning vedrorende fealles bestemmelser for
Strukturfonden, Socialfonden og Samherighedsfonden
(december 2005)
Forslaget fastlegger felles regler, normer og principper for de tre fonde,
der skal gore administrationen af fondene mere decentraliseret og enklere.







3. Verserende sager, der pt. ikke figurerer pa Radets
(Konkurrenceevne) dagsordener, men som ifglge
Kommissionen afventer EU-institutionernes stillingtagen.

Kommissionen har i sit arbejdsprogram for 2005 angivet et storre antal sager
pd Erhvervsudvalgets omréde, der afventer EU-institutionernes stillingtagen.
Der er med andre ord tale om forslag, som Kommissionen allerede har
fremsat, og som afventer behandling i Radet og/eller Europa-Parlamentet,
men som pt. ikke er sat p&4 Radets (Konkurrenceevne) dagsorden.

>
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Direktivforslag om virksomheders urimelige handelspraksis overfor
forbrugere.

Forslag til forordning om et EF-patent

Forslag til beslutning om etablering af EF-patentdomstolen

Forslag til &ndring af direktiv om motorkeretejsansvarsforsikring
Forslag til direktiv vedrerende genforsikring

Forslag til direktiv om harmonisering af forbrugerkredit

Forslag til ®ndring af 2. selskabsdirektiv (stiftelse af offentlige selskaber
m.m.)

Forslag til direktiv om adgang til at optage og udgve virksomhed som
kreditinstitut

Forslag til direktiv om at hindre brug af finanssystemet til hvidvaskning
af penge m.m.

Forslag til direktiv om lovpligtig revision af arsregnskaber og
koncernregnskaber (modernisering af 8. selskabsdirektiv)

Forslag til direktiv om begreensning af markedsfering og anvendelse af
visse polycykliske aromatiske kulbrinter i bledgeringsmidler til gummi og
i dek

Forslag til direktiv om begransninger for markedsfering og
anvendelse af toluen og trichlorbenzen

Forslag til direktiv om 29. @&ndring af Radets direktiv 76/769/EQF om
indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begransning af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og praparater (stoffer, der er
klassificeret som krefifremkaldende, mutagene eller
reproduktionstoksiske)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om typegodkendelse
af motorkeretsjer med hensyn til genbrugelighed, genvindelighed og
nyttiggerelsesmuligheder







» Forslag til forordning om leegemidler til paediatrisk brug

» Forslag til direktiv om godkendelse af motorkoretojer og
pahangskeretojer dertil samt af systemer, komponenter og separate
tekniske enheder til sddanne keretgjer

» Forslag til direktiv om rammerne for fastleggelse af krav til miljevenligt
design af energiforbrugende produkter m.m.

> Forslag til @ndring af direktiv 77/541 om tilnermelse af
medlemslandenes lovgivning vedrerende sikkerhedsseler m.m.

» Forslag til @®ndring af direktiv 76/115 om tiln@rmelse af
medlemslandenes lovgivning vedrerende sikkerhedsselers forankring
m.m.

» Forslag til @ndring af direktiv 74/408/EQF om sader, disses forankring og
nakkestotter

» Forslag til &ndring af maskindirektivet

» Forslag til ®ndring af direktiv af markedsfering og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater (ftalater) og om @&ndring af Rédets direktiv
88/378/EOEF om indbyrdes tiln®rmelse af medlemsstaternes lovgivning
om sikkerhedskrayv til legetaj

> Forslag til direktiv vedrerende foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra motorer med
kompressionstending m.m.

> Forslag til beslutning om &ndring af det flerarige program til fremme
af initiativ og iveerksztterand, navnlig for smd og mellemstore
virksomheder (SMV)

med venlig hilsen

Christian Dubois (3611)







Bilag 1

EU’s kompetence og beslutningsprocedurer i
sager, der bergrer Erhvervsudvalgets omrade

|. EU’'s kompetence (hvilke regler kan EU vedtage pa de
omrader, som Erhvervsudvalget beskaeftiger sig med?)

Etableringen af et indre marked med fri konkurrence og fri bevaegelighed af
produktionsfaktorerne er historisk set et af hovedformdlene med EU. EU har
derfor kompetence til blandt andet at fastsztte felles regler om varer,
arbejdskraft, etablering, tjenesteydelser og kapital. I det omfang et omrade
kan have indflydelse p& for eksempel varernes fri bevagelighed har EU
typisk mulighed for at fastsatte regler pd omradet.

Ogsa EU’s konkurrenceregler er et af kerneelementerne i EU. Fusioner af
storre virksomheder, en virksomheds udnyttelse af sin dominerende position
pé et givent markedssegment eller regler om varemarker og patent er siledes
omfattet af EU’s kompetence.

Formuleringen ”EU’s kompetence” er her anvendt i bred forstand. For at fa
konkret viden om, hvor vidtrekkende eller snever EU’s kompetence er pa et
givent politikomrdde, m& man se n®rmere pad den bestemmelse som
Kommissionen har angivet som hjemmel til sit forslag.

lI. Beslutningsprocedure

Den anvendte beslutningsprocedure athenger af hvilket politikomrade, der er
tale om. Med andre ord afh@nger beslutningsproceduren - ligesom EU’s
kompetence - af hvilken bestemmelse i traktaten, der anvendes som grundlag.

Som alt overvejende hovedregel er det dog den sékaldte “fuelles
beslutningstagen”, der anvendes pd de sager, der herer under
Erhvervsudvalgets ansvarsomréde.

Det indebzrer, at Radet treffer beslutninger med kvalificeret flertal pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen (initiativmonopol) ligesom Europa-
Parlamentet deltager som ligeveerdig medlovgiver. Europa-Parlamentet har
séledes mulighed for helt at forkaste et forslag til EU-regler, nar det er den
falles beslutningstagen, der anvendes.
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