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Forord

Den storste udfordring, Danmark stir overfor ved starten til det 21. arhund-
rede, er at udnytte mulighederne i en ny global verdensorden. Den udfordring
handler pa den ene side om at forstd sine egne forudsetninger og pa den
anden side om at bevage og forny sig. Denne rapport - InnovationMonitor
2005 - fokuserer pi de danske forudsetninger for at klare udfordringen og
identificerer en rekke omrader, hvor Danmark skal forbedre sig. Rapporten

kommer ogsd med en rekke bud pé, hvordan disse forbedringer helt konkret

kan ske.

Danmarks mélsetning om at blive et af verdens mest innovative samfund
begynder med at sikre, at de fundamentale innovationsrammer matcher de

bedste i verden. Rapporten fokuserer derfor pd rammerne for innovation.

InnovationMonitor 2004 viste for forste gang en komplet maling af Dan-
marks innovationskapacitet i forhold til andre OECD lande. Dette ars rap-
port opdaterer denne maling, men gir samtidigt skridtet videre. Rapporten
viser, om udviklingen gér i den rigtige retning i forhold til den overordnede

malsetning, om at blive en af de mest innovative okonomier i verden.

Udgangspunktet for rapporten er en rekke OECD studier, der har identifi-
ceret fire drivere, der har afggrende betydning for innovation - menneskelige
ressourcer, videnopbygning og videndeling, informations- og kommunikati-
onsteknologi (IKT) og iverksetteraktivitet. Rapporten analyserer disse in-
novationsdrivere, men ser ogsa pa en rekke gvrige forhold, der har betydning
for den danske velstandsudvikling,.

InnovationMonitor 2005 er udarbejdet af FORA som en del af Innovations-
radets arbejde med Det Innovative Danmark. Det Innovative Danmark er
Innovationsradet bud pé de udfordringer, Danmark skal forholde sig til netop
nu, men rapporten peger ogsi pa en rekke forslag, der kan bevage os mod

maélet om at blive et af verdens mest innovative samfund.

Rapporten er skrevet og redigeret af Anders Hoffmann i samarbejde med en
analysegruppe bestiende af Jorgen Rosted, Marie Degn Bertelsen og Lotte
Langkilde. Dataarbejdet er udfert af Peter Nellemann, Anne Sophie Oxholm
og Anders Jorgensen.
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Del 1

Hvem fgrer innovationskaplabet?

Malet er klart - Danmark skal udvikle sig til at veere en af de mest innovative
okonomier i verden inden for de naste 10 ar. Milet blev forste gang formu-
leret af InnovationsRédet i 2003. Regeringen har dog for alvor gjort mélet til
Danmarks ved at opsztte det som en klar malsztning i regeringsgrundlaget
fra februar 2005.

Med udgangspunkt i forskellige OECD studier har FORA udviklet et mé-
lesystem for de fire drivere, der har afggrende betydning for, hvor innovativt
et samfund er; anvendelsen af menneskelige ressourcer, videnopbygning og
videndeling, anvendelsen af IKT og iverksztteraktivitet. InnovationMonitor
2004 viste for forste gang en komplet méling af Danmarks innovationska-
pacitet baseret pa disse fire innovationsdrivere. Dette ars rapport opdaterer
denne méling, men gar samtidigt skridtet videre og viser, om udviklingen gar
i den rigtige retning i forhold til den overordnede malsatning om at blive en

af de mest innovative gkonomier i verden.

Analysen anvender en benchmark-metode, der pa vasentlige punkter adskil-
ler sig fra traditionelle benchmark-analyser. FORA’s benchmark-metode ma-
ler bade landenes prestationer og deres rammebetingelser inden for hver af de
fire drivere - og tester ssmmenhangen mellem prestationer og rammebetin-
gelser. Det gor det muligt at identificere de dele af rammebetingelserne, der

skal forbedres, hvis prestationerne skal forbedres og malet skal nas.

Et gennemsnit af de fire prestationsindeks afslorer, at Danmarks prastationer
- ligesom sidste ar - horer med i den bedre andel af forfelgergruppen. Dan-
mark har stort set ikke @ndret placering eller vardi for det samlede prastati-
onsindeks. Danmark har altsa stadigt et stykke vej op til de bedste.

USA, Canada og Korea udger top-3 pa det samlede indeks for prastationer.
Canada er ny blandt de bedste lande, mens USA og Korea ogsa sidste ar horte

til blandt de mest innovative. Canada har i de seneste ar satset malrettet pé at




forbedre deres rammebetingelser under overskriften “Innovation in Canada”
og har i en del ar haft nogle af de bedste rammebetingelser for innovation.
Det ser ud til, at disse gode canadiske rammer nu har fort til den forventede

forbedring i prestationerne.

Irland er en anden hejdespringer i ar. Irland placerer sig i ar blandt de 5 mest
innovative lande. Irland har ogsa mélrettet satset og investeret i rammer for

innovation gennem dC seneste ar.

Et kik fremad vil udpege Australien og England, som potentielle hojdesprin-
gere. Begge lande har investeret meget i at forbedre rammebetingelserne for
innovation. Danmark har alle muligheder for at blive det tredje land, men det

kraver store investeringer i at forbedre rammebetingelserne for innovation.

Et gennemsnit af alle de 46 politikomrader, der tilsammen udger ramme-
betingelserne, viser, at Danmark her indtager en placering som nummer 7.
Det er en pen forbedring fra sidste dr. Danmark har serligt forbedret inci-
tamenterne for iverksetteri og rammerne for kommercialisering af offentlig

forskning.

En gruppe af lande (Danmark, Irland, Australien, Finland, Schweiz, Japan
og Tyskland) har dog meget ens vardier for deres rammebetingelser, sa skift
op og ned i placeringerne inden for denne gruppe skal ikke tillegges stor
betydning.

USA, Canada og England udger top-3 pd indekset for rammebetingelser.
USA og Canada klarede sig ogsa godt sidste ar pd rammebetingelser, mens der

er sket store forbedringer i England — sarligt i forholdene for iverksattere.




Figur 1
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Note: Egne beregninger pa baggrund af 46 politikomrader, der er sammensat af i alt 210
indikatorer. Indikatorerne fra IKT er ikke opdaterede, mens hovedparten af de ovrige indi-

katorer er opdateret.

Opdateringerne bekrefter den hgje korrelation mellem lande med gode ram-
mebetingelser og lande med gode prastationer. Omkring 75 pct. af variatio-
nen i landenes prastationer kan forklares ud fra rammebetingelser, hvilket
indikerer, at analysen fanger hovedparten af de elementer, der har betydning
for landenes prastationer, og at forbedringer i rammebetingelserne alt andet
lige vil fore til forbedrede prastationer (Figur 2).
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Sidste ars analyse viste, at innovationsdriverne forklarer en betydelig del af
forskelle i veksten i multifaktorproduktivitet (MFP) i OECD. Det bliver be-
kreftet igen i denne analyse, hvilket betyder, at de fire innovationsdrivere
— og de tilhorende politikomrader - er vasentlige drivkrefter i forhold il
at sikre fremtidig vaekst. En forbedring af de danske rammebetingelser vil
forbedre prestationerne, og de bedre prastationer vil oge produktiviteten og

derved velstanden.

Det er muligt at undersoge de danske prastationer pa hver af de fire innovati-
onsdrivere. Prestationerne svinger fra innovationsdriver til innovationsdriver.
Danmark klarer sig bedst pa videnopbygning og videnspredning tet forfulgt
af IKT og menneskelige ressourcer, mens vi ligger relativt darligt pa iverksat-

teri (Figur 3).

Figur 2
Sammenhaeng mellem
praestationer og ramme-

betingelser
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Figur 3
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Analysen af rammebetingelserne for de fire innovationsdrivere peger pa 10

politikomrader, der skal forbedres, hvis Danmark skal indtage en plads blandt

verdens mest innovative lande (Tabel 1). Inden for menneskelige ressourcer er

de to mest kritiske omrader omfanget og relevansen af videregiende uddan-

nelser og ledelseskompetencer. Inden for IKT er de storste problemer prisen

pa bredbind og manglen pa IT specialister. FoU-samarbejde og kommercia-

lisering af forskning er de storste problemomrader inden for videnopbygning

og videnspredning. P4 iverksetteromradet skal incitamenter (konkurslov og

indkomstskat), exit mulighederne, uddannelsen og kulturen forbedres, hvis

Danmark skal nd mélet om at blive et af de mest innovative samfund i ver-

den.
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Zndring i forhold til sidste maling

Menneskelige Ressourcer

Ledelseskompetencer

IKT*
Prisen pd bredband

Uddannelse af IKT-specialister
Videnopbyening / Videnspredning

Omfang og relevans af videregiende uddannelser| f

FoU-samarbejde

Kommercialisering af forskning

Ivaerksztteraktivitet

Incitamenter (konkurslov og indkomstskat)

Exit
Uddannelse
Kultur

e e

Note: * Konklusionerne for IKT er identisk med sidste ars rapport, da det ikke har varet
muligt at opdatere nok indikatorer til at kunne @ndre disse. ndringerne i rammebetingel-

serne for IKT bygger derfor pé en kvalitativ vurdering.

I ar er det for forste gang muligt at felge udviklingen i rammebetingelserne.
Gar det i den rigtige retning eller taber vi yderligere terreen? I ar bygger malin-
gen kun pa @ndringen mellem to ar. ndringerne skal derfor ikke overfortol-
kes. Om 2-3 ér vil denne opdatering dog med stor pracision kunne vise, om
forbedringerne i rammebetingelserne sker hurtigt nok til at Danmark kan na
mélet om at blive et af verdens mest innovative lande. Milingen af udviklin-

gen vil derfor vare central i de kommende ars InnovationMonitor.

Samlet set viser opdateringen, at Danmark i &r er halet lidt ind pa de bedste
lande. Hvis den positive udvikling fortsatter, er det ikke usandsynligt at na
den danske mals@tning om at blive et af de mest innovative samfund inden

for de naste 10 Ar.

En mere detaljeret gennemgang viser, at det gir i den rigtige retning pd om-
kring halvdelen af de omrader, som analyserne tyder pa er serlig kritiske for
Danmark (Tabel 1). Inden for menneskelige ressourcer er der sket forbedrin-
ger pd begge de kritiske omrader bade i forhold til sidste ar og i forhold til
udlandet. Inden for videnopbygning og videnspredning er der bade sket bade
forbedringer og forringelser. P4 iveerksetteromradet er sket en rekke forrin-
gelser i forhold til sidste &r — selvom de samlede rammer for iverksetteri er
forbedret. Forringelserne skyldes primzert, en stor indsats i de andre lande for
at forbedre deres rammebetingelser. Danmark forbedrer rammerne for ivark-

settere bare ikke sd meget som de gor i udlandet.

Tabel 1
Kritiske politikomrader for

Danmark
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Del 6 vil gennemga de fire omrader enkeltvis og her vil udvelgelsen af de 10
kritiske politikomrider og deres udvikling blive diskuteret i flere detaljer.

De kritiske politikomrider spiller ssmmen. En hej iverksztteraktivitet er fx
meget vigtigt for muligheden for at ege kommercialiseringen fra universite-
terne (OECD, 2002a og 2002b). Bidraget til Danmarks velstand fra de fire
innovationsdrivere er derfor storre, hvis de fire drivere bliver forbedret samti-
digt. Det er derfor vigtigt, at Danmark implementerer en integreret strategi
for alle de identificerede kritiske politikomrader. Kapitel 8 kommer med et

bud p4, hvad nogle af elementerne i en integreret strategi kunne vere.
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Del 2

Rapportens metode

Traditionelt har et stabilt makrogkonomisk klima og velfungerende marke-
der skabt fundamentet for, at virksomheder kan drage nytte af de mulighe-
der, som markederne tilbyder. En stabil makrogkonomisk politik sikrer lave
renter og dermed et godt investeringsklima, mens et effektivt og fleksibelt
arbejdsmarked understotter virksomhedernes muligheder for at udnytte ar-
bejdsstyrken optimalt. Endelig bidrager en effektiv konkurrencepolitik til at
ineffektive virksomheder bliver presset ud af markedet af nye og mere inno-

vative virksomheder.

Meget tyder dog pa, at de traditionelle skonomiske virkemidler ikke i sig selv
er i stand til at sikre vaeksten i videnbaserede gkonomier. OECD konkluderer,
at: “mens et stabilt makrogkonomisk fundament har skabt den overordnede
ramme for vakst, vil det i langt hejere grad vere investeringer pa mikro-
niveau, der vil danne grundlaget for levedygtig vakst i den videnbaserede
okonomi.” (OECD, 2005d).

Arsagen er, at innovation har overhalet investeringer i maskiner og aget brug
af arbejdskraft som den vigtigste kilde til vaekst. De kritiske barrierer for in-
novation ligger ikke i de overordnede pkonomiske rammer, men bestemmes i
langt hgjere grad pa mikro-niveau. Uddanner vi nok og er de af den rette kva-
litet? Sikrer de hgjtuddannede, at produktionen organiseres effektivt? Bliver
forskningen fra universitet anvendt produktive? Bruger virksomhederne I'T
optimalt? Er der en fornuftig opstart og vakst i nye virksomheder? Kort sagt

at sikre mikro-niveauet i skonomien en hgj grad af innovation.

Formiélet med denne rapport er at belyse faktorerne bag udviklingen i den
danske velstand og identificere de politikomrider pd mikro-niveau, der skal
forbedres, hvis Danmark skal fastholde og ege sit velstandsniveau sammen-
lignet med ovrige regioner i verden. Samtidigt vil rapporten komme med en
rekke mulige initiativer, der kan forbedre de danske rammebetingelser pd

omréder, hvor der i dag er svagheder.
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Dette kapitel vil kort gennemgd metoden bag analyserne i rapporten. Meto-
den er stort set uendret i forhold til InnovationMonitor 2004, si lesere med
kendskab til sidste rs InnovationMonitor kan springe kapitlet over.

FORA’s model for vaerdiskabelse

Med afszt i OECD’s benchmarkstudier har FORA udviklet en analysemo-
del til at male landes innovationskapacitet. FORA’s metode bygger pa det
klassiske vaekstmenster, hvor akkumulering og forbedringer af arbejdskraft
og kapital, samt multifaktorproduktivitet (MFP) bestemmer verdiskabelsen
(Figur 4).
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De fleste gkonomiske studier behandler MFP som en uforklaret rest, mens
MEFP er det centrale element i FORA’s analyser. Denne analyse bygger pa
den hypotese, at fire innovationsdrivere - menneskelige ressourcer, videnop-
bygning og videndeling, IKT og ivarksetteraktivitet - bidrager til vekst og
verdiskabelse gennem en hgjere vakst i MFP (Figur 4). InnovationMonitor
2004 synes - pa lige fod med en rekke OECD studier - at bekrefte denne
hypotese.

FORAs model for politik
God politik er en forudstning for landenes muligheder for at gge velstanden.
Den okonomiske politik kan deles i 3 niveauer, der pavirker den gkonomiske

udvikling gennem forskellige kanaler:

* Stabilitetspolitikken skaber fundamentet for ekonomisk velstand
ved at sikre makroskonomisk stabilitet, si virksomhederne kan in-

vestere og planlegge inden for stabile rammer.

* Strukturpolitikken skaber mulighed for hgjere velstand ved at sikre
velfungerende markeder og ekonomiske incitamenter, si ressour-

cerne allokeres bedst muligt.

Figur 4
FORA’s model
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* Mikropolitikken skaber mulighed for hgjere velstand ved at sikre

erhvervslivet gode rammebetingelser for innovation.

Rapporten vil benchmarke Danmarks placering inden for hvert af de tre ni-
veauer, men have en serlig vegt pA mikro-niveauet, da det er det, der sarligt
spiller en rolle for MFP veksten.

FORA’s benchmarkingmetode for mikro-niveauet

Traditionelle benchmarkanalyser rangordner lande pa baggrund af en lang
rekke relevante indikatorer. FORA’s benchmarkanalyser gér et skridt videre.
Med udgangspunkt i modellen for verdiskabelse benchmarkes bade de dan-
ske prastationer og rammebetingelser for hver af de fire innovationsdrivere
- menneskelige ressourcer, videnopbygning og videndeling, IKT og iverksat-

teraktivitet. Denne benchmarking udger kernen i indeverende rapport:

* Prastationer, der beskriver resultaterne pa innovationsdriverne. Prae-
stationerne er en rekke komplekse — men sammenhangende ak-
tiviteter - der antages at have en afggrende indflydelse pa et lands
produktivitet (MFP).

* Rammebetingelser, der beskriver en rakke erhvervspolitiske virke-

midler, der relaterer sig til den enkelte innovationsdriver.

Opdelingen i prastationer og rammebetingelser er central for metoden, da
den gor det muligt at finde frem til de kritiske rammebetingelser for prasta-

tionerne — dvs. hvor landene skal sztte ind for at forbedre prastationerne.

Analysen er funderet pé to vigtige antagelser: i) forbedrede rammebetingelser
forer til forbedrede prastationer, hvis analysen viser en signifikant sammen-
hang mellem indikatorerne for prastationer og indikatorerne for rammebe-
tingelser og ii) at offentlige initiativer har en betydelig indflydelse pa virksom-

hedernes rammebetingelser.
FORA’s analyse har seks trin:

1. Prestationsmalet for hver af de fire innovationsdrivere defineres,
og der indsamles prestationsindikatorer. Landene med de bedste
prestationer identificeres vha. en sammenvejning af indikatorerne

og robusthedsanalyser.
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2. Rammebetingelserne defineres, og der indsamles indikatorer for

hver af de fire innovationsdrivere.

3. Sammenhzngen mellem prastationer og rammebetingelser under-
soges. En hoj korrelation antages at betyde, at rammebetingelserne
har en afggrende betydning for prastationerne.

4. Ved hjelp af diagrammer sammenholdes de danske rammebetin-
gelser med rammebetingelserne i de bedste prastationslande, og
politikomréder, der med fordel kan forbedres, udvalges til yderli-
gere analyse. Disse politikomrader bliver ogsd undersegt vha. re-

gressionsanalyser.

5. Udviklingen i rammebetingelserne i Danmark sammenholdes med
udviklingen i udlandet. Sammenligningen viser, om Danmark far
styrket de svage omrader og nermer sig de bedste lande, eller om vi

falder yderligere bagud.

6. Forslag til forbedringer af svage rammebetingelser udvalges pa
baggrund af kvalitative undersegelser af mikropolitikker i andre
landene og dialog med interessenterne i Danmark.

Denne rapport gennemgar trin 1-5 i kapitel 6, mens kapitel 7 gennemgar de
nye forslag til forbedringer i de danske rammebetingelser.




Del 3

Danmarks velstandsudfordring

Danmark herer til et af verdens rigeste lande. Det skyldes, at mange danskere
arbejder, og at vi har et velfungerende samfund, hvor nasten alle dele af sam-
fundet fungerer med en god og hgj effektivitet.

Men i det sidste ti-dr har vi tabt terren. Fremgangen i den danske velstand
har veret blandt de lavere i den vestlige verden. Hovedarsagen, at de globalt
konkurrerende virksomheder ikke har vist den onskede fremgang i effektivi-
tet og produktivitet.

Det mi siledes konstateres, at i fremtidens voksende globale konkurrence pa
innovation er Danmark kommet mindre godt fra start. Vi har sterke virk-
somheder, som klarer sig godt i den globale konkurrence, men vi har for fa af
dem. Det ma ndres, hvis Danmark skal bevare placeringen som et af verdens
rigeste lande.

Danmarks velstand
Malt pa BNP per indbygger er Danmark nr. 7 blandt OECD-landene. For 7
ar siden var vi nr. 5, men vi er i den forlgbne periode blevet overhalet af Irland

og Canada.

Den danske vakst har set over det sidste ti-ar veret skuffende. Veksten i Dan-
mark har ligget pa 2 pct. i perioden 1990 til 2003, mens lande som Norge,
USA og Canada har haft en arlig vekst pa omkring 3 pct. Irland og Korea
har toppet med en gennemsnitlig arlig vakst pa 5-6 pct.

Malt pé stigningen i den gennemsnitlige velstand (vaeksten i BNP pr. indbyg-
ger i perioden 1990-2003) ligger Danmark som nr. 16 af 24 OECD-lande,
det vil sige tet pd bunden i selskab med Frankrig, Tyskland, Italien og Japan
(Figur 5).
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Kilde: OECD Economic OQutlook 2005.

En svag stigning i velstanden kan enten skyldes, at arbejdsindsatsen kun er
svagt stigende eller at produktiviteten udvikler sig langsommere end i andre
lande. En kombination af de to forklaringer er selvfelgelig ogsd en mulighed.
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Figur 6

Vaekst i BNP per indbyg-
ger, arbejdsindsatsen
og arbejdsproduktivitet
(1990-2003)

Andringer i arbejdskraftproduktivitet og arbejds-
indsatsen skaber vaekst i BNP

I det danske tilfelde skyldes den forholdsvis lave danske BNP vakst igennem
de sidste 10-15 ar, at bade stigningen i arbejdsindsatsen og i arbejdskraftpro-
duktiviteten har veret ret lav (Figur 6).

Andringer i BNP per indbygger arﬁjlzlds;r;g:a:en * arbejdsk/leflt(:;r:%le:k‘(iviteten
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Note: * Data fra 1995-2003
Kilde: OECD Online Productivity Database. http://www.oecd.org/topicstatsportal

Arbejdsindsatsen er bestemt af arbejdsudbudet (hvor mange der arbejder), ar-
bejdstiden (hvor mange timer der arbejdes) og tilbagetrakningsalderen (hvor-
nar man holder op med at arbejde).

Udbudet af arbejdskraft i Danmark er allerede meget hojt sammenlignet med
andre lande, hvilket skyldes en serskilt hoj erhvervsfrekvens for kvinder. Om-
kring 80 pct. af den danske befolkning i den arbejdsdygtige alder udbyder
deres arbejdskraft, hvilket kun overgds af Schweiz. Gennemsnittet i OECD
ligger pa omkring 70 pct. Sadan har det veret i mange ar, si det er ikke sd
overraskende, at der ikke har veret yderligere stigning i arbejdsudbudet i de

senere ar.

Den gennemsnitlige danske arbejdstid ligger omkring OECD gennemsnittet,
og heller ikke arbejdstiden har @ndret sig vasentligt i de senere ar. Ogsd den
danske tilbagetrekningsalder ligger omkring OECD gennemsnittet. Tilba-
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getrekningsalderen har varet svagt faldende i Danmark og de fleste andre

OECD-lande i gennem de senere ér.

Den stigende aldring af den danske befolkning har fort til bekymringer om
finansieringen af de offentlige udgifter. Der bliver stadig feerre erhvervsaktive
til at finansiere stadig flere pa pension. Denne bekymring har fort til diskus-
sioner af muligheden for at ege den danske befolknings arbejdsindsats.

Muligheder for at ogge arbejdsindsatsen

Det er den almindelige vurdering at den danske erhvervsfrekvens er si hgj
— ogsd i international sammenhang — at det nappe er realistisk at forvente en
yderligere stigning.

Arbejdstiden afspejler i hoj grad folks ensker om arbejde og fritid set i lyset af
de gkonomiske incitamenter til at arbejde si som lgn og beskatning.

Arbejdstiden vil kunne oges ved en reduktion af marginalskatterne. Virknin-
gerne pa arbejdsindsatsen af lavere marginalskatter skal imidlertid holdes op
imod folks generelle onske om mere fritid, ndr indkomsten stiger. Hvis der i
fremtiden kan ventes fortsatte stigninger i velstanden, vil vasentlige stignin-
ger i arbejdstiden nappe vare sandsynlige, selvom marginalskatterne skulle

blive senket.

Tilbagetrekningsalderen afspejler folks gnsker til ”den tredje alder” og er
pavirket af incitamenterne i pensionssystemet, bade de offentlige pensions-
ordninger (primeart efterlonnen) og indretningen af private pensionsordnin-
ger herunder arbejdsmarkedspensioner. Tilbagetrakningen vil sikkert for en
rekke personer pa arbejdsmarkedet kunne oges gennem @ndringer i pensi-
onsalder og efterlonsordning. Men serligt de hojere lonnedes tilbagetreekning
vil veere vanskelig at pavirke, da deres private forsikringer gor dem mere eller
mindre uafhangige af det offentlige system. Det offentlige vil derfor primert

kunne pévirke lavtlonsgrupperne gennem indgreb i efterlon og pension.

En sidste mulighed for at ege arbejdsindsatsen er en bedre integration af den
gruppe af personer med anden etnisk oprindelse, som i dag stir uden for ar-

bejdsmarkedet.

Der kan stilles sporgsméltegn ved om bedre integration, lavere marginalskat-
ter og hejere pensionsalder kan give et s& markant loft i arbejdsindsatsen, at
det offentliges finansieringsudfordring lgses. Iser hvis der ogsd i det kom-

mende ar satses pé en stigning i velstanden, og at denne satsning lgses. Det er
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Boks 1
Arbejdsudbud, produktiv-
itet og holdbarheden af

finanspolitikken

maske heller ikke si afggrende at fa en stigning i arbejdsindsatsen med midler
som gar imod grundleggende onsker om mere fritid, hvis der er andre og
miéske mere attraktive mader at lose udfordringen pi jf. (Boks 1).

Mulighederne for at pavirke arbejdsudbudet gennem andringer i det offentlige pen-
sionssystemet tiltreekker sig meget politisk bevagenhed. Den seneste 2010-frem-
skrivning fra Finansministeriet viser, at de offentlige finanser er holdbare under
forudseetning af stram udgiftsstyring og nye initiativer pa arbejdsmarkedet og pen-
sionssystemet, som sikrer en varig stigning i beskeeftigelsen pa 50-60.000 perso-

ner.

En @get produktivitetsveekst pavirker ikke kravet om gget arbejdsudbud for at sikre
den finanspolitiske holdbarhed. @get produktivitetsveekst medfarer, at skattebasen
og de offentlige udgifter stiger nogenlunde i samme takt, idet de offentlige udgifter
ved geldende regler nogenlunde fglger lgnudviklingen. Hgjere produktivitet farer
til hejere lgn. Hojere lon forer til hojere overfgrselsindkomster, da den sakaldte
satsreguleringsprocent, der bestemmer stigning i overferselsindkomsterne, er be-

regnet pa baggrund af lgnstigningerne.

Hvis det er vanskeligt at pavirke arbejdsudbudet pa grund af folks langsigtede @n-
sker om mere fritid, vil det veaere et alternativ at lade stadig flere grupper selv spare
op til tidligere pensionsalder, f.eks. gennem en udbygning af arbejdsmarkedspen-
sionerne. | sa fald kan den finanspolitiske holdbarhed sikres — ogsa nar alderskur-
ven topper i 2040 - uden den forudsatte, men maske vanskelig opnaelige vaekst
i arbejdsudbudet. Et andet alternativ er at lade overfgrselsindkomsterne i hgjere

grad felge prisudviklingen fremfor lgnudviklingen.

At den danske arbejdsindsats ikke har veret stigende og maske heller ikke
stiger i fremtiden er maske ikke sa bekymrende, hvis det afspejler, at bredere
grupper egnsker mere fritid og tidligere pension i takt med en stigende vel-
stand. Det er derimod bekymrende at arbejdskraftproduktiviteten ikke stiger
serlig meget. Fortsztter det, bliver det ikke muligt for Danmark at bevare
placeringen blandt de rigeste lande.

Velstand i Europas regioner
At Danmark er ved at miste placeringen blandt de rigeste lande illustreres
ogsd af, at der allerede er omkring 100 millioner borgere i EU, der bor i

regioner med et hgjere velstandsniveau end Danmark (omkring 25 pct. af

befolkningen i de "gamle” EU lande).
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Danmark er et af de EU-lande, hvor forskellen i velstanden — malt som BNP
pr. indbygger — er mindst mellem forskellige dele af landet. I mange andre
lande er der store regionale forskelle. det gzlder iser de de store EU-lande.
Nir forskellene er mindre i Danmark skyldes det en kombination af flere
forhold. Der er fort en bevidst udjevningspolitik mellem rige og mindre vel-
stdende danske regioner, men det danske arbejdsmarked med hgj mindstelon
- og det danske skattesystem - gor det ogsa vanskeligt at opretholde meget lav-
produktive virksomheder. Danmark er formentlig af den arsag en gkonomi,
hvor “uproduktiv kapital” hurtigere "destrueres” end i flere andre lande. Det
er formentlig en vigtig drsag til det relativt hgje BNP per indbygger i Dan-
mark. Det er imidlertid et faktum, at der er mange regioner i Europa, som har
et hgjere BNP per indbygger end Danmark jf. Figur 7.

. Regioner med BNP pr.indbygger hgjere end Danmark
. Regioner med BNP pr.indbygger lavere end Danmark
. Regioner med BNP pr.indbygger vaesentlig lavere end Danmark

Ingen data

Kilde: Eurostat (European Commission 2004)

Figur 7
Indkomsten i EU’s re-

gioner, 2001
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Mange af de europziske regioner har befolkningstal tet pa de danske. Ober-
bayern i Tyskland har fx omkring 4 millioner indbyggere og et BNP per
indbygger, der er nasten 30 pct. hgjere end det danske. Tilsvarende har Emi-
lia-Romagne i Italien 10 pct. hgjere BNP per indbygger end Danmark og et
indbyggertal pa 4 millioner.

Den fremtidige danske velstand skal sikres ved en kraftig stigning i arbejds-
produktiviteten. Der er mange virkemidler til at pavirke produktiviteten, men
virkemidlerne er pa nogle punkter forskellige mellem de globale erhverv og de

regionale erhverv.

Dansk erhvervsliv bestar af globale og regionale konkurre-
rende erhverv

De globale erhverv bestar af fremstillingserhverv og forretningsservice og vi-
denservice. Det er erhverv, hvor produktet eller ydelsen kan szlges pd det
globale marked. De regionale erhverv er overvejende serviceerhverv, hvor pro-
duktet eller ydelsen kun kan omsattes pa det regionale marked. I de fleste
lande er produktivitetsstigninger storre i de globale erhverv end i de regionale

erhverv.

Danmark klarer sig nogenlunde pa vaksten i produktiviteten i de regionale
erhverv, mens udviklingen er mere bekymrende i de globale erhverv. Dan-
mark ligger som nr. 12 blandt 24 OECD-lande, nar der méles pa den gen-
nemsnitlige stigning i arbejdsproduktiviteten i perioden fra 1990 til 2002.
(Figur 8).

En veasentlig drsag til, at Danmark er sakket agterud i det sidste ti-ars vel-
standsudvikling er siledes en relativt svag produktivitetsstigning i de globale
erhverv. Der er mange eksempler pa danske virksomheder, der klarer sig godt
og ligefrem er ledende pa de globale markeder, men der er for fa af dem, og det
er nok fremtidens storste velstandsudfordring at fa rettet op pa det forhold.

For et lands velstand er det lige sa vigtigt med hej produktivitet i de regionale
erhverv som i de globale erhverv, méske endda vigtigere fordi beskeftigelsen
er hojest i de regionale erhverv. Det er derfor vigtigt at satse pd hejere produk-
tivitet i bade de regionale og de globale erhverv.
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Note: Bemeark data er til og med 2002 og ikke 2003 som i de gvrige figurer
Kilde: OECD STAN database og egne beregninger

De midler, der kan tages i brug for at pavirke produktiviteten, er imidlertid
forskellige for de regionale og de globale erhverv.

De regionale erhverv udgeres bl.a. af bygge og anlaeg og detail- og engroshan-
del, hvor den nationale konkurrenceregulering har stor indflydelse pa effek-
tiviteten og produktiviteten. Konkurrencereguleringen skal ogsé sikre bedst
mulig adgang for udenlandske virksomheders etablering i Danmark. De re-
gionale erhverv vil derfor primart vare pavirket af de politikomrader, der er
beskrevet i kapitlet om velfungerende markeder, hvor regulering kan vere

med til at sikre et optimalt pres pa virksomhederne for fornyelse.

De globale erhverv, der udgeres af fremstillingsindustrien og forretnings- og
vidensservice, konkurrerer med virksomheder fra andre lande pa de globale
markeder, og er derfor mindre pavirket af den danske regulering af produkt
og arbejdsmarkedet. Konkurrenceintensiteten i de globale erhverv er séledes
uathengig af den danske regulering. Danmarks muligheder for at fremme
produktiviteten i de globale erhverv ligger forst og fremmest i at forbedre

rammebetingelserne for innovation.

Figur 8
Vaekst i produktivitet
fordelt pa erhverv

1990-2002
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Innovation, multifaktorproduktivitet (MFP) og de
fire innovationsdrivere

Innovation kan defineres og méles pa et utal af mader, men de fleste er enige
om, at den sikaldte multifaktorproduktivitet (MFP) er et godt mal for inno-
vationens betydning for veksten. Vigtigheden af MFP for velstanden bliver
bekreftet af en lang rekke studier. For eksempel viser OECD studier, at over
halvdelen af vaksten i de lande, der klarede sig bedst i 1990erne, kom fra
MFP (OECD, 2005).

FORA’s benchmarkmodel er bygget omkring MFP, jf. Kapitel 2. De fire in-
novationsdrivere - menneskelige ressourcer, videnopbygning og videndeling,
IKT og iverksetteraktivitet - forer til et hgjere velstandsniveau via et stigende
bidrag fra MFP. Et lands innovationskapacitet bliver derved defineret ud fra,
hvor godt det klarer sig pé hver af de fire innovationsdrivere og kan beregnes

med udgangspunkt i indikatorerne fra denne rapport (se mere i kapitel 6).

Med fa undtagelser gir en hej 2ndring i MFP vekst hand i hand med en hgj
innovationskapacitet (Figur 9). Dette synes at bekrefte hypotesen om, at de
opstillede prastationsmal i denne rapport spiller en vigtig rolle i forhold til at
forklare forskelle i vakstmenstre pa tvers af OECD landene i 1990erne.
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Note: Andringen af MFP vaksten er malt som forskellen i den érlige veekst i MFP i perio-
den 1990-2002 og perioden 1980-90. En faktoranalyse viser, at innovationsdriverne men-
neskelige ressourcer, videnopbygning og videndeling og IKT hver skal tildeles vegten 20,
mens driveren for iverksetteraktivitet tildeles vegten 40. Korrelationen er 0.5 og heldnin-

gen er signifikant forskellig fra 0 pd 5% niveuaet.

Sammenfatning af udfordringen

De fremtidige muligheder for eget velstand kommer primert fra en oget
produktivitet skabt gennem succesfulde innovationer. Det er formélet med
InnovationMonitor at felge om Danmark i de kommende ar forbedre ram-
mebetingelserne for innovation, og om politikken virker pi de gkonomiske
prastationer og i sidste ende om de globalt konkurrerende erhverv lofter pro-
duktivitetsniveauet op blandt de forende lande.

InnovationMonitor 2004 tog hul pd omridet og viste, at mikro-politik kan
have stor betydning for innovation og produktivitet. Analyserne i ar bekraef-
ter resultatet og viser en klar ssmmenhang mellem de lande, der har gode
rammebetingelser pid mikro-niveau og de lande, der oplever de storste stig-

ninger i velstanden.

Figur 9

Korrelation mellem aen-
dringer i MFP-vaekst og
FORA’s samlede preesta-
tionsindeks for innova-

tionskapacitet
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Del 4

Makrogkonomisk Stabilitet — Funda-
mentet for vaekst

Makrogkonomisk stabilitet udger fundamentet for eget produktivitet. Fi-
nans- og pengepolitikken kan stabilisere eller destabilisere det makrogkono-
miske klima og derigennem ggre det nemmere eller svarere for virksomheder
at operere. Denne rapport maler makrogkonomisk stabilitet pa tre omréader:
inflation, offentlige finanser og offentlig geld. Den danske udvikling sam-
menlignes med udviklingen i de tre store gkonomiske blokke — USA, EU og
Japan. Konvergenskravene i EU’s stabilitetspagt er lagt ind som reference-
punkter (Europa Kommissionen, 1999).

Konklusionen er klar. Danmark har et solidt makrogkonomisk fundament,
og star sig godt sammenlignet med USA, Japan og de andre europaiske lande.
Den danske inflationstakt har fra 1995 til 2003 ligget stabilt mellem 2 og 3
pct. De offentlige finanser er gradvist blevet forbedret, s Danmark i de senere
ar har haft et pent og stabilt overskud, og den offentlige geld er nedbragt

vesentligt.

Den stabile gkonomisk udvikling i Danmark med lav inflation, faldende geld
og styr pa de offentlige finanser sikrer et lavt renteniveau og oger sikkerheden
om den fremtidige skonomiske udvikling. Det er et godt udgangspunkt for
at opbygge en sterk innovationskapacitet.

Inflation

Inflationen i USA, Japan og EU har varet lav og nogenlunde stabil i perioden
1995-2004. Ogsa den danske inflationstakst har udviklet sig fornuftigt og
har i hele perioden ligget mellem 2 og 3 pct., jf. Figur 12. Siden 2001 har
inflationen varet svagt faldende i Danmark, og i 2004 1a inflationen under 2
pet. (Figur 10).
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Note: Ifglge EU’s Stabilitetspagt ma inflationen i et medlemsland ikke overstige den gen-
nemsnitlige inflationsrate for de tre lande med den laveste inflation med mere end 1.5pct.
Den Europaiske Centralbank anbefaler, at den arlige inflation i alle medlemslande skal
vare under 2 pct. Da konvergenskravet er variabelt, bruges ECB’s “target rate” som referen-
cepunket i Figur 10.

Kilde: IMF, World Economic Outlook Database

Offentlige finanser

Mens EU som helhed har forméet at holde budgetunderskuddet et pant
stykke under den europziske stabilitetspagts graense pa 3 pct. af BND, sa har
USA siden 2002 haft budgetunderskud pa mellem 3 og 5 pct. af BNP, og det
japanske underskud er som folge af det okonomiske tilbageslag i midten af

90’erne vokset over perioden.

Selvom det gennemsnitlige budgetunderskud i EU siden 1996 har veret lavere
end de 3 pct., sd har en rekke af de storste EU-lande haft voksende problemer
med at overholde budgetkriteriet. Lande som Tyskland, England, Frankrig og
Italien har de senere ér ligget tet pa eller overskredet grensen pa de 3 pct.

Mens flere lande siledes har problemer med at opretholde et lavt budgetun-
derskud, sa har Danmark, bortset fra en midlertidig forveerring i slutningen af
1990%rne, formaet at styrke de offentlige finanser over hele perioden, og det
danske overskud udgjorde i 2004 ca. 1 pct. af BND, jf. Figur 11.

Figur 10
Inflation, procentvis
aendring fra foregaende ar,

1995-2004
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Figur 11
Offentlige finanser i pro-

cent af BNP, 1995-2005

Figur 12
Offentlig geeld i pct. af
BNP, 1995-2004
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Offentlig geeld

Stabilitetspagten anferer, at den offentlige geld ikke ma udgere mere end 60
Mens USA og EU har haft geldsandele pd mellem 60 og 80 pct.
af BND, sd er den japanske gald eksploderet og udger i 2004 omkring 160%

pct. af BND.

af BNP.

Den positive udvikling pa de offentlige finanser i Danmark har fort til en
vesentlig nedbringelse af den offentlige gld. Den danske offentlige geld er
saledes reduceret fra 80 pct. af BNP i 1995 til under 50 pct. i 2004, jf. Figur
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Del 5

Konkurrencedygtige Markedsstrukturer
— Effektiv allokering af ressourcer

Konkurrencedygtige markeder sikrer en effektiv udnyttelse af de eksisterende
ressourcer og presser virksomheder til lobende forbedringer. Dette kapitel
fokuserer pa produkt- og arbejdsmarkedet, skattestrukturer og infrastrukeu-
rens kvalitet. Det giver et samlet billede af landenes mulighed for optimal
ressourceallokering baseret pa effektiv konkurrence pa produktmarkedet, et
fleksibelt arbejdsmarked, de rette incitamenter i skattesystemet og en velfun-

gerende infrastrukeur.

Danmarks placering varierer meget mellem de fire omrader. Danmark be-
finder sig i den bedste gruppe af OECD-lande, nir landene vurderes pd hvor
godt reguleringen understotter en effektiv konkurrence. For s vidt angar et
fleksibelt arbejdsmarkedet er der lidt plads til forbedringer, selvom Danmark
pa mange mader har fundet en unik lgsning pd arbejdsmarkedet. Der er til
gengeld betydelig plads til fortsatte forbedringer af incitamenterne i skatte-
systemet, selvom den nordeuropaiske velfeerdsmodel satter sine grenser for,

hvor lave skattesatser, der er mulige. Endelig horer den danske infrastrukeur

til blandt de bedste i OECD.

Konkurrence pa produktmarkederne

OECD har gennemfort en storre analyse af, i hvor hej grad den offentlige
regulering fremmer konkurrenceintensiteten (OECD, 2005¢). I undersogel-
sen males omfanget af regulering pa produktmarkederne ud fra et indeks
som bestdr af tre dimensioner: omfanget af statslig kontrol (offentligt ejer-
skab og priskontrol), barrierer for etablering (krav om tilladelser, licenser og
administrative byrder) samt barrierer for handel og investeringer (barrierer
for ejerskab, toldbarriere og lovgivningsmassige barrierer). En hej score pa
indekset betyder saledes, at landets regulering er indrettet, si konkurrencen

pa produktmarkedet skarpes mest muligt.

Det er forst og fremmest de angelsaksiske lande, der har den mest konkur-

rencefremmende regulering, mens lovgivningen i Centraleuropa er mindre
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indrettet pé at sikre en effektiv konkurrence. Danmark indtager en 5. plads
og placerer sig umiddelbart efter USA, og foran lande som New Zealand,
Canada, Sverige og Japan (Figur 13). Danmark har i de seneste ar forbedret
sig pd dette omrade. En lang rekke stramninger af konkurrenceloven og en
mere effektiv implementering af loven af Konkurrencestyrelsen forklarer den
positive udvikling i Danmark.

Australien
Storbritanien
USA

Irland
Danmark
New Zealand
Canada
Sverige
Japan
Finland
Belgien
Holland
Dstrig
Slovakiet
Tyskland
Norge
Korea
Portugal
Spanien
Schweiz
Frankrig
Tiekkiet
Grakenland
Italien
Ungarn
Mexico
Tyrkiet
Polen

Kilder: OECD og egne beregninger

OECD’s indeks giver et udmerket billede af, i hvor hej grad den offentlige
regulering fremmer konkurrencen pa det private marked, men den mangler
at beskrive den generelle konkurrencesituation pd markederne, samt at se pa

konkurrenceudsettelsen af offentlig udbudte services.

Prissammenligninger foretaget af Konkurrencestyrelsen peger pa problemer
med konkurrencen pa en rekke danske markeder til trods for den gode regu-
lering. Forskellen mellem markedsudfaldet (konkurrencesituationen) og re-
guleringen kan skyldes, at forbedringerne i lovgivningen endnu ikke er sldet

fuldt igennem pa markederne. Dette bekraftes delvist af Konkurrencestyrel-

Figur 13

Omfanget af regulering pa
produktmarkederne, 2003
(100 = mest fremmende af

konkurrence)
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sens liste over brancher med konkurrenceproblemer. I &r er antallet af bran-
cher med konkurrenceproblemer opgjort til 53. I forhold til sidste ar er det tre
mindre. Siden 2001 er antallet reduceret med elleve.

Den danske konkurrenceudsettelse af offentlige services halter efter mange af
de ovrige OECD lande ifelge den seneste OECD landerapport om Danmark.
Udbudsprocenten hos savel staten som amterne og kommunerne har veret
nogenlunde konstant de seneste ar. Danmark er derved faldet fra en femte
plads i 1995-97 til en tolvte plads i 2001-03, nir man ser pd de 15 "gamle”
EU-landes brug af udbud. En mulig lasning er at give kommunerne gko-
nomiske fordele, hvis de anvender udbud fx over bloktilskuddet. En anden
mulighed er at lade Konkurrencestyrelsen overvage, om udbudsreglerne bliver
overholdt. Det vil give kommunerne storre fokus pa deres indkebspolitik.

Arbejdsmarkedets fleksibilitet

Et velfungerende og fleksibelt arbejdsmarked skal sikre en effektiv udnyttelse
af arbejdskraften med en optimal allokering pa tvers af brancher og geogra-
fiske omréder. Indekset for arbejdsmarkedets fleksibilitet bygger pa OECD’s
Employment Protection Legislation (EPL) Indeks, som har tre dimensioner:
graden af restriktioner i lovgivningen for almindelige ansettelseskontrakter,
graden af restriktioner vedrerende tidsbegrensede ansttelseskontrakter og

graden af restriktioner i lovgivningen vedrerende kollektive afskedigelser.

Det er forst og fremmest de angelsaksiske lande, med USA, UK og Canada
i spidsen, der har de mest fleksible ansettelses- og afskedigelsesforhold. De
store europaiske lande har derimod meget ufleksible arbejdsmarkeder, som
er en vasentlig arsag til deres manglende evne til at skabe oget velstand i de

seneste 10-15 ir.

Danmark har valgt en unik model for arbejdsmarkedet, hvor en hej fleksi-
bilitet i ansettelserne er kombineret med et hgjt niveau for dagpenge og en
aktiv indsats for opkvalificering. OECD har ved flere lejligheder fremhaevet
denne model som et godt alternativ for andre lande (OECD, 2004). Den
danske regulering er derfor pa de fleste omrader helt pa linie med de bedste
lande. Der er dog et par svagheder i reglerne ved kollektive afskedigelsesrun-
der, hvor varslet er leengere end ved almindelige afskedigelser. Disse regler
har dog nappe den store effekt pa virksomhedernes muligheder for at tilpasse
deres arbejdsstyrke efter markedsforholdene.
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USA
Storbritanien
Canada
New Zealand
Irland
Australien
Schweiz
Ungarn
Japan
Danmark
Tjekkiet
Slovakiet
Korea
Polen
Finland
Dstrig
Holland
Ttalien
Tyskland
Belgien
Sverige
Norge
Grakenland
Frankrig
Spanien
Mexico

Turkiet
Portugal

Kilde: OECD (2004) Tabel 2.a2.4 og egne beregninger

Skattestrukturer

FORA har konstrueret et simpelt skatteindeks, der illustrerer forskelle i skat-
testrukturer pd tvers af de industrialiserede lande. Indekset bestar af fire skat-
terater for personlig indkomst og en indikator for selskabsskatteraten (se ap-

pendiks 1 for en detaljeret gennemgang af indikatorer).

Skatteindekset domineres af Asien, de angelsaksiske lande og Schweiz, som
alle har lave skattesatser (Figur 15). Danmark placerer sig som nummer 22
ud af de 28 lande. Det er serlig den hoje danske marginal skat pa personlig
indkomst, der er skyld i den lave placering.

Forbedringer i dette indeks kraver dog pd en helt anden made end de to

Figur 14
Graden af regulering i ar-
bejdsmarkedet, 2003 (100 =

mindst reguleret)
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Figur 15
Sammensat skatteindika-
tor, 2004 (Laveste skat-

teniveau =100)

tidligere indeks i dette kapitel en afvejning af fordele og ulemper. Skatten
finansierer den danske velfzrdsmodel, og reduktioner af skatten skal derfor
altid vejes op mod de ngdvendige reduktioner i velferden.
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Belgien
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Note: Se appendiks 5 for en udferlig data beskrivelse
Kilder: OECD, Ernst & Young Corporate tax guide og egne beregninger

Hoje skattesatser forvrider de gkonomiske dispositioner og er en barriere for
dynamik og risikovillighed. Hvor meget det hemmer den gkonomiske ud-
vikling, er ikke serlig godt belyst, men der er neppe tvivl om, at de lave skat-
tesatser i de angelsaksiske lande er en del af baggrunden for en mere dynamisk
gkonomisk udvikling. P4 den anden side er de nordiske lande — isr Finland
og Sverige — eksempler pa, at ogsa lande med hoje skattesatser kan vere langt
fremme i udnyttelse af de nye muligheder i den globale videngkonomi.
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En effektiv infrastruktur

Personer skal ogsd kunne komme pé arbejde inden for en rimelig tid, og va-
rer skal kunne transporteres til og fra virksomhederne. Infrastrukturen i et
land er derfor stadigt en vesentlig konkurrenceparameter. God infrastrukeur
understotter fleksible produkt- og arbejdsmarkeder ved at reducere transport-

tiderne.

Indekset bygger pa en rekke indikatorer fra World Economic Forum og IMD,
der relaterer sig til kvaliteten af den indenlandske infrastruktur pd omraderne
jernbaner, havne, lufttransport og generel vedligeholdelse og udvikling. De
fire indikatorer er efterfolgende vagtet sammen i ét indeks (Appendiks 1)

Infrastrukturen i Danmark herer til blandt de bedste i OECD og overgis
kun af Finland. De underliggende indikatorer viser, at Danmark ikke har
nogen oplagte svage punkter. Havne og lufthavne horer til blandt de bedste i
verden. Energiforsyningen og postvasenet horer ogsi til blandt de bedste, og
endelig er jernbanenettet sammenlignet med de gvrige OECD lande ganske
veludbygget. (Alderen af skinnerne indgér ikke i malingen).

Finland
Danmark
Tyskland
Frankrig
Schweiz
Australien

Holland

Japan
USA

Canada

Sverige

Belgien

Dstrig

New Zealand
Norge
Storbritanien
Korea
Spanien
Tjekkiet
Irland
Portugal
Slovakiet
Grazkenland
Italien
Ungarn
Polen
Tyrkiet
Mexico

0 20 40 60 80 100

Kilder: World Economic Forum, IMD og egne beregninger

Figur 16

Sammensat indeks for
infrastruktur, 2003 (Mest
effektive infrastruktur =

100)

39



Del 6

Effektive mikro-strukturer — Hvordan sti-
muleres de fire innovationsdrivere?

Mikro-strukturer er afggrende for virksomhedernes muligheder for innova-
tion. Strukturerne omfatter en bred vifte af omrider — alt fra mulighederne
for at overfore ny viden fra universiteterne til produktivt anvendelse i virk-
somhederne til mulighederne for at starte en ny virksomhed efter en konkurs.
Dette kapitel fokuserer pd mikro-strukturerne for de fire innovationsdrive-
re — menneskelige ressourcer, videnopbygning og videnspredning, IKT og

iverksaetteri.

Kapitlet prasenterer - ligesom sidste r — hvor gode de danske rammebetingel-
ser er for de fire innovationdrivere i forhold til de bedste lande og som noget
nyt prastenter kapitlet ogsa udviklingen i rammebetingelserne. Det vil sige i
ar er det for forste gang muligt at vurdere, om de danske rammebetingelser
bliver forbedret i et tempo, der gor det realistisk at tro, at Danmark inden
for det naste tidr kan udvikle sig til et af verdens mest innovative samfund.
Dette ars miling bygger kun pa udviklingen inden for et enkelt ar, hvilket gor
det svert at identificere egentlige tendenser. Malingen vil dog give det forst
vigtige fingerpeg om det gér i den rigtige retning.

For en uddybende gennemgang af de 4 innovationsdrivere henvises til fol-

gende publikationer:

* "Et benchmarkstudie af menneskelige ressourcer — Hvad
kan Danmark lere?” (september 2004)

* "Et benchmarkstudie af innovation og innovationspolitik
— Hvad kan Danmark lere?” (september 2003)

* "Digitalisering af erhvervslivet — et benchmarkstudie af IKT
— Hvad kan Danmark lere?” (september 2004)

* "Iverksetterindeks 2004” (september 2004)

Alle publikationerne er tilgengelige pi www.foranet.dk\innovationmonitor

Denne hjemmeside har ogsd en detaljeret gennemgang af de anvendte indika-
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torer med henvisninger til alle de bagvedliggende kilder. Appendiks 1 inde-
holder en kortere gennemgang, der blot skal give leeseren et overblik over de
anvendte indikatorer. Innovationsdriverne vil blive gennemgaet individuelt
med udgangspunke i den metode, der blev presenteret i kapitel 2. Kapitel 7

sammenfatter resultaterne fra analyserne i dette kapitel.

Menneskelige Ressourcer

Udviklingen mod et videnbaseret samfund ger fremstillingen af nye varer og
tjenesteydelser stadig mere videnintensiv. Det medferer i sagens natur et oget
behov for videnarbejdere, der kan identificere de udfordringer og problemer,
som virksomhederne stir overfor - og som kan formidle viden i og udenfor
virksomheden. Virksomhedernes ledelse og organisation er andre centrale
faktorer i vidensamfundet. En effektiv ledelse skal ud fra en malrettet strategi
udstikke rammer, der giver medarbejdere ansvar og motivation, og en fleksi-

bel organisering skal sikre en optimal videndeling.

Prastationsindekset for menneskelige ressourcer udgeres af to under-indeks:
andelen af videnarbejdere og organisation og ledelse (Figur 17). Der indgar
10 indikatorer i det samlede prastationsindeks, hvor det har veret muligt at

opdatere seks af dem (Appendiks 1).

Det samlede indeks for landenes rammebetingelser er en sammenvejning af
syv politikomrader. Hvert politikomride males ved hjelp af flere indikatorer.
Det har vaeret muligt at opdatere 29 af de 44 indikatorer, der indgar i milin-

gen.
Praestationer
l—l—l
: ; Organisation &
Videnarbejdere Ledelse
Veerdi- —
skabelse/ < TP ﬂ

Vaekst

Rammebetingelser

I
Incitamenter til
uddannelse

I
Basis-
uddannelser

1
Videregaende
uddannelser

I
Udgifter til
uddannelse

Fleksibel Ledelses-

Efteruddannelse S
organisering kompetencer

Hvor gode er de danske praestationer?
Dette drs maling bekrafter den gode danske placering fra sidste 4r. Danmark
herer til blandt de lande i OECD, der er bedst til at udnytte de menneskelige

Figur 17
Maling af praestationer og
rammebetingelser -

Menneskelige Ressourcer
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ressourcer. Opdateringer viser yderligere, at Danmark har forbedret sig lidt i
forhold til sidste 4r.

Rangordningen af OECD-landene sker ud fra en robusthedsanalyse (Anneks
2). Resultatet af robusthedsanalysen illustrerer, hvor mange gange landene er
at finde i hhv. top-3, top-5 og top-10 (Figur 18).

e Sverige, USA og Finland indtager — lige som sidste ar — fo-
rerpositionen. Alle tre lande star sterkt pa andelen er vide-
narbejdere, hvor de ogsa har de tre gverste pladser. Sverige
star yderligere steerkt pa ledelsesindikatorerne, hvor de ligger
nummer 1. P4 fleksibel organisation ligger Sverige lidt nede i
feltet sammen med Finland. Finland klarer sig ogsd mindre
godt pa ledelse, hvor de ogsa ligger lidt nede i feltet. Ameri-
kanerne er staerke pd organisation, og ligger pa niveau med

Finland pa ledelse.

* Danmark kommer i gruppen lige efter top-3 sammen med
Australien og Holland.

* P4 underindekset for andelen af videnarbejdere indtager
Danmark en placering som nr. 10, mens Sverige, USA og

Finland som nzvnt udger top-3.

* P4 underindekset for organisation og ledelse indtager Dan-
mark en placering som nummer 1 pd grund af en hgj mo-
tivation blandt danske medarbejdere, og en hej grad af ud-

delegering. Sverige og Schweiz indtager de naste pladser.
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Maling af rammebetingelserne

En signifikant positiv sammenhzng eksisterer mellem de sammenvejede in-
dikatorer for prestationer og indeksene for rammebetingelser. Det antyder, at
en effektiv politik vil fore til en mere produktiv anvendelse af videnarbejdere
(Figur 19). Konklusionen er helt i overensstemmelse med InnovationMoni-
tor 2004. En stabil korrelation mellem prastationer og rammer over flere ar

underbygger yderligere konklusionen om, at god politik ferer til gode prasta-

tioner.

0%

20% 40% 60% 80% 100%
Il Il

—

B 1op3

Top 5 = Top 10

Figur 18
Robusthedsanalyse
— Praestationer for men-

neskelige ressourcer
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Figur 19
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Rammebetingelser

* USA, Canada og Finland indtager — lige som sidste ar — fo-
rerpositionen med des bedste rammebetingelser.

e Danmark kommer i gruppen lige efter top-3 sammen med
Australien og Sverige, New Zealand og Schweiz.

Danmarks styrker og svagheder pa politikomraderne

Der findes ikke en universel metode til at male den relative betydning af et
givet politikomrade. Et forste skridr til at identificere vigtige politikomrader
bestar i at undersoge prioriteringen af de individuelle politikomréider i lan-
dene med de bedste prastationer.

Den relative betydning af et givet politikomrade bestemmes ud fra den gen-
nemsnitlige verdi for landene med de bedste prastationer (Boks 1).

Omraderne omfang og kvalitet af basisuddannelser, omfang og kvalitet af
videregiende uddannelser og efteruddannelse, fleksibel organisering og ledel-
seskompetencer har hgj prioritet i de bedste lande, mens udgifter til uddan-
nelse og incitamenter til uddannelse synes at have mindre betydning (Figur
20). Det betyder ikke, at disse rammebetingelser ikke er vigtige for at opné en
produktiv anvendelse af videnarbejdere, men blot at rammebetingelsen ikke

har haft en afggrende indflydelse pa prestationerne i de bedste lande.
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O Danmark B Top 3: Finland, Sverige og USA

Figurerne "Danmark i forhold til top-3” giver en samlet illustration af den politiske
prioritering i de bedste lande og Danmarks placering i forhold til disse. | figuren
tildeles landet med de bedste rammebetingelser inden for de enkelte politikomrader
en indeksverdi pa 100. Schweiz har for eksempel de hgjeste udgifter til uddannelse
og far derfor veerdien 100. Tyrkiet har de laveste udgifter til uddannelse og far veer-
dien 0. Top-3 udggres af landene med de bedste praestationer — Sverige, USA og
Finland. Denne veerdi er i figuren markeret med en sort streg. Danmarks position pa
de syv politikomrader er markeret med det bla felt. Samtidig er landet med de bed-
ste rammebetingelser inden for det enkelte politikomrade — dvs. landet med veer-

dien 100 — fremheevet i parentes efter navnet pa det pageeldende politikomrade.

Rammebetingelserne for menneskelige ressourcer kan opdeles i to kategorier,
der afspejler prioriteringen af rammebetingelserne i de bedste lande. En ana-
lyse af korrelationen mellem politikomrdderne og prastationerne bekrefter
denne opdeling. Alle vigtige politikomrader er signifikant korrelerede med
prastationsindikatorerne, mens de gvrige to omrider (Udgifter til uddannelse

og Incitamenter til uddannelse) ikke er signifikant korrelerede.

Tabel 2 fremhzver Danmarks placering i forhold til landene med de bedste
prestationer ved hjelp af farverne gron (rammebetingelserne er fornuftige i
forhold til top-3), gul (rammebetingelserne er gennemsnitlige i forhold til
top-3) and red (kvaliteten af de danske rammebetingelser er vaesentligt rin-

gere sammenlignet med top-3). Denne opdeling af den danske placeringe pa

Figur 20
Danmark i forhold til top-3
— Menneskelige Res-

sourcer

Boks 1
Leesevejledning til figur-
erne "Danmark i forhold

til top-3”
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Tabel 2

Vigtigheden af ramme-
betingelser for menneskel-
ige ressourcer - og Dan-
marks placering i forhold

til top-3

politikomréder i rod, gul og gren er primert baseret pd et kvantitativt sken,
og opdelingen skal tolkes med nogen varsomhed. Selvom en gren markering
indikerer, at den pageldende rammebetingelser er pa niveau med top-3 lande-
nes, kan det ikke udelukkes, at de bedste lande med fordel kunne styrke det
pagzldende politikomrade.

I — hgj prioritet i de bedste lande

Omfang og kvalitet af basisuddannelser

Omfang og relevans af efteruddannelse

IT — lavere prioritet i de bedste lande

Incitamenter til uddannelse

Analysen bekreafter sidste ars resultater. Danmark har fortsat problemer pa
de omrader, der blev fremhzvet i InnovationMonitor 2004. Den eneste @n-
dring er, at omradet 7 Omfang og relevans af efteruddannelse” er blevet gult
i ar mod grent sidste ar. Det skyldes, at en storre andel af arbejdsstyrken i de
andre OECD lande tager efteruddannelser, og det har forringet Danmarks

relative position.

Hvad er der sket siden InnovationMonitor 2004?

Siden InnovationMonitor 2004 har Danmark samlet set forbedret rammerne
for menneskelige ressourcer i forhold til de gvrige OECD lande. Forbedrin-
gerne er dog sma. Den mest positive udvikling er en forbedring af indikato-
rerne for omfang af videregiende uddannelse, da der er flere unge, der be-
gynder pd en uddannelse. Indikatorerne for kvalitet viser en svag tilbagegang
(Tabel 3). Forbedringerne i de gvrige omrader er s smd, at de ma anses for at

ligge inden for usikkerheden pa indikatorerne.

Danmark er géet tilbage pa to omrader - omfang og kvalitet af basisuddannel-
ser og omfang og relevans af efteruddannelse. Omfang og kvalitet af basisud-
dannelser gir lidt tilbage, primert fordi andelen af unge, der fir en ungdoms-
uddannelse, stort set er uzndret i Danmark, mens den stiger lidt i de ovrige
lande. Efteruddannelsesomradet gar ogsa relativt tilbage, da de andre lande

bevager sig fremad (der er flere i udlandet, der tager efteruddannelse), mens
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Danmark ikke har de store ndringer. Det er serligt de gvrige nordiske lande,

hvor der ske stigninger i antallet der tager efteruddannelse.

Tabel
Omfang og kvalitet af basisuddannelser ¥ abel 3

Hvordan er de danske
Omfang og kvalitet af efteruddannelse 1T rammebetingelser andret

Omfang og kvalitet af videregiende uddannelser 2 siden sidste opdatering i

forhold til de udenlandske

Fleksibel organisering .
rammebetingelser

Ledelseskom petencer 1t

=

Udgifter til uddannelse

Incitamenter til uddannelse 2 )

Samlet er der altsd ikke sket en egentlig forbedring pé de sterste problemom-
rader for Danmark siden sidste ars méiling. Hovedudfordringen for Danmark
er derfor fortsat at forbedre omfang og kvaliteten af videregdende uddannelser
og ledelseskompetencerne. Kapitel 7 kommer med en rzkke konkrete forslag

til, hvad Danmark kan gere for at forbedre disse omrader.
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Figur 21

Maling af praestationer
og rammebetingelser
— Videnopbygning og

videndeling

Videnopbygning og Videndeling

Samfundets opbygning og spredning af viden er afggrende for, om virksom-
heder kan introducere nye produkter og processer. I dag konkurreres der i hoj
grad pé nye ideer og innovation, og derfor er det stadig vigtigere for virksom-
hederne at opbygge og ikke mindst lokalisere den nyeste viden. Det sker ved
at veere tt pa de videncentre, hvor ny viden skabes, eller ved at indgé i globale

netverk, der kan sikre den mest optimale videnopbygning og videndeling.

Prastationsindekset udgeres af to under-indeks: videnopbygning og vidende-
ling (Figur 21). Der indgar i alt 8 indikatorer i det samlede prastationsindeks,
hvor det har veret muligt at opdatere seks af dem (Appendiks 1).

Politik med indflydelse pa videnopbygning og videndeling har varet genstand
for omfattende analyser. Ud fra disse studier er udledt tolv politikomrader,
der har afggrende indflydelse pa videnopbygning og videndeling. Hvert af de
12 politikomrader miles ved hjelp af flere indikatorer. Det har veret muligt
at opdatere 31 af de 39 indikatorer, der indgar i malingen.
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Hvor gode er de danske prastationer?

Dette drs miling bekrafter den gode danske placering fra sidste ar, selvom
Danmark dog har mistet lidt i forhold til de lande, der ligger omkring os.
Danmark herer ikke blandt de bedste lande i OECD, men vi ligger pent i
folgegruppen.

Robusthedsanalysen viser, at der kan foretages en robust rangering af landene
(Figur 22).

* Sverige og Schweiz er lige som sidste ar blandt top-3 landene, mens
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Finland i ar har overtaget Tysklands plads blandt top-3. Tyskland
folger dog lige efter Finland. Sverige er blandt top-3 ogsd pi de
to underindeks, hvor Sverige er forst pd indekset for videnspred-
ning. Schweiz ligger top placeret pd indekset for videnopbygning,
mens det ligger noget nede af listen pé videnspredning. Finland har
forbedret deres videnopbygning og ligger lige efter Sverige pa vi-
denspredning.

* Danmark har fastholdt sin pane placering lige efter forergruppen.
Danmark ligger nummer 5 pa indekset for videnopbygning, hvor
Schweiz, Tyskland og Sverige udger top-3, mens Danmark indtager
en placering som nummer 6 pa indekset for videndeling. Her ligger
Sverige, Finland og Irland i top.

* De ovrige lande har heller ikke @ndret sig vasentlig siden sidste ar
med undtagelse af England, som har forbedret sig en del. England
havde sidste dr en placering omkring OECD gennemsnittet, mens
de i ar er rykket tettere pa den folgegruppe, hvor ogsa Danmark

ligger.

49



Figur 22
Robusthedsanalyse
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Maling af rammebetingelserne

En signifikant positiv sammenhang eksisterer mellem de sammenvejede in-
dikatorer for prestationer og indeksene for rammebetingelser. Det antyder, at
en effektiv politik vil fore til videnopbygning og videnspredning (Figur 23).
Konklusionen er helt i overensstemmelse med InnovationMonitor 2004. En
stabil korrelation mellem prestationer og rammer over flere ar underbygger
yderligere konklusionen om, at god politik forer til gode prastationer.

Lande med gode rammebetingelser for videnopbygning og videnspredning
har ogsa haft gode prastationer. Landene ligger pent pa en linie. Det er sile-
des tegn pa, at gode rammebetingelser giver gode prastationer. Japan falder
som det eneste land uden for det generelle billede. Det skyldes, at de valgte
indikatorer til maling af prestationer for videnopbygning og videnspredning
forst og fremmest tager udgangspunkt i den teknologi-baserede viden, og her
synes de japanske virksomheder at vare langt fremme. Rammebetingelserne
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dakker derimod videnopbygning og videndeling bredt.
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Note: Korrelationen er beregnet til 0,76.

* Finland, USA og Canada har lige som sidste ar de bedste rammebe-
tingelser for videnopbygning og videnspredning.

* Danmark har derimod forbedret sine rammebetingelser og ligger
nu i toppen af forfelgergruppen sammen med Sverige, Australien,
Storbritannien og Schweiz.

Danmarks styrker og svagheder pa politikomraderne
Diagrammet viser Danmarks placering i forhold til top-3 landene (Sverige,
Finland og Schweiz) inden for hvert af de identificerede politikomrader (Fi-
gur 24). Danmark klarer sig bedst pd omriderne adgang til teknologi, ud-
nyttelse af kompetencer, kvaliteten af offentlig viden og relevans af offentlig
forskning,.

Figur 23

Sammenhaeng mellem
preestationer og ramme-
betingelser -Videnopbygn-

ing og videndeling
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Figur 24
Danmark i forhold til top-3
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Omraderne kvalitet og relevans af offentlig viden, kommercialisering, FoU-
samarbejde, samspil om hgjtuddannede, adgang til teknologi, konkurrence-
forhold og udnyttelse af kompetencer har hej prioritet blandt de bedste lande,
mens adgang til venturemarkedet, FoU stotte og udenlandsk medfinansiering
har haft et mindre fokus blandt de bedste lande. Igen skal det bemerkes, at
det ikke betyder, at disse omrader er uden betydning for prestationerne for
videnopbygning og videnspredning, men snarere at omraderne ikke har haft

en vasentlig prioritet i de bedste lande.

Politikomraderne bliver opdelt efter, hvor meget de bedste lande prioriterer
omréaderne. Derudover bliver Danmarks position i forhold til de bedste lande
vurderet for hvert omride (Tabel 4). Danmarks indsats inden for omriderne
kommercialisering af forskning og FoU-samarbejde er vesentlig darligere end
indsatsen i de bedste lande. Her synes der altsa at vare plads til forbedringer
af den danske indsats.
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I — hoj prioritet i de bedste lande

Samspil om hgjtuddannede
Kvalitet af offentlig forskning

IT — lavere prioritet i de bedste lande
Storrelse af offentlig forskning

Relevans af offentlig forskning

Note: I forhold til InnovationMonitor 2004 er der sket en @ndring af placeringen af Kom-
mercialisering af forskning og FoU samarbejde. Disse omrider er nu blandt de hgjeste prio-
riterede, mens de sidste dr havde lavere prioritet. Hovedforklaringen pa dette skal findes i

udskiftningen af Tyskland med Finland som top-3 land.

Prioriteringen af politikomrader er primert baseret pa en kvantitativ tilgang.
For at sikre en balanceret konklusion pa omrader, hvor datadekningen er

begranset, er der endvidere foretaget en kvalitativ vurdering

Et eksempel pé en sadan vurdering ses pa politikomréadet relevans af offentlig
forskning. Dette omride maler, om den offentlige forskning foregir inden
for omréder, der er gavnlige for erhvervslivet. Da der ikke findes data, der di-
rekte maler en sddan relevans, har man valgt at bruge tre OECD-indikatorer,
der maler, hvor stor en andel af et lands forskningsinvesteringer der foretages
inden for naturvidenskab og teknik, hvor mange videnskabelige artikler der
citeres i patentansegninger, og hvor mange videnskabelige artikler der optages

i industrirelaterede tidsskrifter.

Ud fra disse tre indikatorer har den danske offentlige forskning en hejere
relevans end forskningen i top-3 landene — og derfor ligger det bla omrade
(Danmarks placering) - over den sorte streg, der viser den gennemsnitlige
indsats for de tre bedste lande. Danmarks relativt gode placering er blandt
andet trukket op af, at de danske forskere er langt fremme med forskning pa
biotek omridet — og at denne forskning ofte citeres i industrirelaterede tids-
skrifter, hvilket ikke nedvendigvis kan sidestilles med, at hele den offentlige

forskning i Danmark er mere relevant end i de bedste lande.

Tabel 4

Betydning af rammebet-
ingelser for videnopbygn-
ing og videnspredning

— og Danmarks position i

forhold til de bedste lande
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Dette eksempel illustrerer, at det pa en rekke politikomrade ikke er tilstraek-
keligt at lave en overordnet kvantitativ sammenligning af landene. Der er i
stedet behov for, at man ud fra “clusteranalyser” laver en mere dybdegaende
undersogelse af landenes erhvervsstrukturer, s relevansen kan bedemmes ud

fra hvilket kompetencer der rent faktisk er brug for i landets virksomheder.

Hvad er der sket siden InnovationMonitor 2004?

Samlet set har Danmark forbedret rammebetingelserne for videnopbygning
og videnspredning. En gennemgang af de enkelte politikomrader viser, at der
er sket forbedringer pd 7 omrader, mens det er giet tilbage pa et enkelt (Tabel
5). To er uzndret og de sidste to omrader har ikke varet mulige at opdatere.
Det er serligt udnyttelse af kompetencer og venture kapital markedet der er
blevet forbedret, mens et af de storste problemomrader — FoU samarbejde - er

blevet yderligere forverret.

Forbedringerne pd omraderne venture kapital og udnyttelsen af kompetencer
har veret store nok til at have betydning for den samlede vurdering af omra-
det, mens forbedringerne pi de ovrige omrader er marginale.

Venture kapital blev i InnovationMonitor 2004 vurderet som verende et om-
rade, hvor der var behov for yderligere initiativer. Siden sidste opdatering er
de danske venture kapital investeringer i forhold til BNP steget relativt i for-
hold til udlandets investeringer. Forbedringerne tyder pé, at de gennemforte
initiativer virker, og at det danske venturemarked vokser. (Se afsnittet om

iverksetteri for yderligere diskussion af venture kapital).

Udnyttelsen af kompetencer hos kunder og leveranderer er sverere at forklare,
da vurderingen her udelukkende bygger pa danske erhvervslederes kvalitative
vurdering af kompetencerne. Erhvervslederne vurderer kompetencerne hos

kunder og leveranderer mere positivt i ar end de gjorde sidste ar.
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Sterrelsen af offentlige viden

Kvaliteten af offentlig viden L
Relevans af offentlig viden 1
Kommercialisering T
FoU-samarbejde 3
Samspil om hgjtuddannede 1T
FoU stette 1+
Adgang til venture -kapital 1+
Udl. Medfinansiering Tkke opdateret
Adgang til teknologi Ikke opdateret
Ko nkurrence -forhold

Udnyrttelse af kompetencer T

Samlet er der ikke sket en egentlig forbedring pa de sterste danske problem-
omrader i forhold til sidste ars méling. Det er endda géet yderligere tilbage for
FoU-samarbejdet. Hovedudfordringen for Danmark er derfor fortsat at for-
bedre kommercialisering af forskning og FoU samarbejde. Kapitel 7 kommer
med en rekke konkrete forslag til, hvad Danmark kan gere for at forbedre

disse omrader.

Informations- og Kommunikationsteknologi (IKT)
Brugen af IKT er af afggrende betydning for eget produktivitet i viden-
samfundet. IKT lofter produktivitet via tre kanaler: 1) Virksomhederne har
udstyret medarbejdere med mere computerkraft og har derigennem loftet
arbejdsproduktiviteten, 2) en eget brug af IKT har gjort det muligt at organi-
sere produktion, forbrug og handel pa en made, der lofter multifaktorproduk-
tiviteten og 3) produktionen af IKT udstyr har i sig selv betydet et massivt
loft i produktiviteten. Det vurderes, at de tre kanaler tilsammen har oget den
amerikanske arbejdskraftproduktivitet med et procentpoint per ar igennem
1990erne. (OECD, 2003). Da MFP er fokusomradet for denne rapport, om-
fatter nedenstiende analyse udelukkende brugen af IKT (Figur 25).

Tabel 5
AEndringer i de danske
rammebetingelser i

forhold til udlandet
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Figur 25
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Danmark klarer sig godt pa brugen af IKT. InnovationMonitor 2004 viste,
at Danmark herte til blandt de allerbedste lande. Det har ikke varet muligt
at opdatere tilstreekkeligt mange indikatorer til at undersoge, om Danmark

fortsat har denne flotte placering, men de fa opdaterede indikatorer bekrefter

billedet.

Sidste drs Monitor konkluderede, at Danmark klarer sig godt pa de fleste rele-
vante politikomrider. P4 to omrader, priser i telesektoren og avancerede IKT

kompetencer, opnar Danmark dog en lavere placering end de bedste lande.

Priserne i telesektoren har det seneste ar varet genstand for megen debat, men
der er ikke foretaget konkrete indgreb med det formail at senke priserne. En
analyse fra Videnskabsministeriet bekreftede i maj 2005 sidste ars konklusi-
on om hgje priser pa bredband i Danmark serligt pa linier med hej hastighed.
Ministeriet har dog ikke foretaget indgreb i markedet. Konkurrencen pa mar-
kedet ser til gengeld ud til at virke bedre end sidste dr, hvilket har medfort
faldende priser og hejere hastigheder pa bredbandsmarkedet. Danmark ligger
dog stadigt langt efter de billigste lande. I Frankrig kan man fx fa bredband
til 1€ om maneden, hvis man har kabel tv. Behov for indgreb er derfor stadig
til stede.

En enkelt af indikatorer for andelen af personer med avancerede IKT kompe-
tencer kan opdateres, og det tyder pd en fremgang pa dette omride. Den nye
universitetslov fra juni 2003 kan have haft en betydning, da den giver bedre
mulighed for merit overforsel mellem uddannelsesinstitutioner og samtidig

giver I'T-hgjskolen status som selvstendigt universitet.
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Ivaerksaetteraktivitet

Iverksaztteraktiviteten er afgerende for samfundets velstand iser i perioder,
hvor der sker store forandringer. For virksomhederne er det en voldsom ud-
fordring at omstille sig fra en international industrigkonomi til en global vi-
dengkonomi. Nogle klarer det, andre bukker under. Ikke mindst i gamle
veldrevne virksomheder kan det vere meget vanskeligt at gennemfore omfat-
tende og hurtige forandringer. Ofte er det nemmere for nye virksomheder
at introducere nye teknologier og nye verdifulde metoder og derved pavirke
produktivitet og velstand. Nye virksomheder skaber ogsa et pres pa eksiste-
rende virksomheder for at producere mere effektivt og introducere nye service

og produkeer.

Prastationsindekset udgeres af to under-indeks: etablering af nye virksom-
heder og vakst i nye virksomheder (Figur 26). Der indgar i alt 4 indikatorer
i det samlede prastationsindeks, som alle er opdateret (Appendiks 1). Da-
tadekningen er dog begrenset og kun 19 lande er dekket af mindst to af de
opdaterede indikatorer.

Antallet af nye virksomheder og den efterfolgende andel af hej-vaekst virk-
somheder athenger af en rekke underliggende forhold og af iverksatterens
kompetencer. Ni omréider er udvalgt til at beskrive de danske rammebetingel-

ser. Disse omrader dekker alt fra administrative forhold til kultur.

Praestationer

1
I 1
Etablering af nye Vaekst i nye
virksomheder virksomheder

Veerdi-
skabelse/ << MFP -
Vaekst

Rammebetingelser
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lanegarantier infrastruktur

1 1
Iveerkszetter-

Incitamenter )
(konkurslov og Exit
indkomstskat)

Offentlig radgivning Uddannelse

Hvor gode er de danske prastationer?

Dette drs maling viser, at Danmark stadigt er langt fra de bedste ivarksat-
terlande, men at det gir i den rigtige retning. Danmark herer dog stadigt
til blandt de lande med den laveste vaekst blandt nye virksomheder. Robust-

hedsanalysen viser, at der kan foretages en robust rangering af landene (Figur

27).

Figur 26
Maling af preestationer og
rammebetingelser — Ivaerk-

seetteraktivitet
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Figur 27
Robusthedsanalyse
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* Korea, Canada og USA udger — lige som sidste ar — forerfeltet.
Irland er ogsa en potentiel kandidat for et top-3 land, da mange af
deres nye virksomheder oplever hgj vekst i omstningen.

* Danmark indtager en plads langt nede i feltet. P4 indikatoren for
etablering af nye virksomheder ligger Danmark relativt pent og
bedre end de fleste europaiske lande.

* Danmark opnar derimod en darlig placering, nar det drejer sig om
vakst i nye virksomheder, hvor vi herer til blandt de dérligste lande
sammen med blandt andet Tyskland og Holland.
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Maling af politikomraderne

Analysen viser en pzn sammenhang mellem prastationer og rammebetin-
gelser, hvilket indikerer, at en effektiv iverksetterpolitik vil have en positiv
indflydelse pa ivarksatteraktiviteten (Figur 28).
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Note: Korrelationen er 0,78 og hzldningen er signifikant pa 0,1% niveauet.

* Korea, Canada, Irland og USA udger fererfeltet pad bade prasta-
tioner og pa rammebetingelser. Engleenderne har gode rammebe-
tingelser, mens deres prastationer halter efter primert pd grund af
meget store regionale forskelle i England.

Danmarks styrker og svagheder pa politikomraderne

Top-3 landene har prioriteret de fleste af de undersegte politikomrader hejt.
Det er kun offentlig ridgivning og exit, hvor top-3 landene har lave verdier
(Figur 29). Disse to omrader er ogsa dem, der er mindst korreleret med indi-
katorer for prastationer.

Figur 28

Sammenhaeng mellem
preestationer og ramme-
betingelser - Ivaerksaetter-

aktivitet
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Figur 29 Administrative forhold
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Note: I forhold til sidste ar er der sket en reekke forbedringer af de anvendte indikatorer.
Disse forbedringer har ikke 2ndret sidste drs konklusioner. P4 to omrider spiller de dog en
rolle for resultaterne. Incitamenterne for iverksatteri i Danmark er endnu darligere end In-
novationMonitor 2004 viste. Samtidigt star det ikke helt sa galt til pA uddannelsesomardet.

Begge omrider beholder dog deres rade farve fra sidste ars rapport.

Danmark er langt efter de bedste lande pa fire af omriderne, mens rammerne
i Danmark er bedre pa to af omraderne. Danmarks storste svagheder er inden
for uddannelse og incitamenter, men ogsa kultur og exit er langt efter i de

bedste lande (Tabel 6).

Tabel 6

I — hej prioritet ide bedste lande

Betydning af rammebet-
ingelser for iveerksaetter- Opstartskapital — venturekapital og 1dn & ldnegarantier

aktivitet — og Danmarks

position i forhold til de

bedste lande

IT — lavere prioritet i de bedste lande

Offentlig ridgivning
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I forhold til InnovationMonitor 2004 er der sket to 2ndringer:

* Danmark har forbedret adgangen til opstartskapital i forhold til
udlandets investeringer. Det skyldes et mindre fald i investeringerne
i Danmark end i de andre lande. Danmark er derfor giet tilbage,
men de andre er gaet mere tilbage. Den relative bedre placering har
fort til, at opstartskapital i ar har fiet en gul markering mod red
sidste ar.

* Derudover er vigtigheden af politikomridet administrative forhold
@ndret. [ ir er administrative forhold rykket op blandt de hejst prio-
riterede politikomrader. Det skyldes primert, at Korea har forbed-

ret deres administrative forhold vesentligt gennem de seneste ér.

Formue og selskabsskatten har en gren markering selvom mange vil anfore en
reduktion af selskabsskatten som et vigtigt instrument for at fremme ivark-
setteri. Det skyldes to forhold. For det forste har Danmark ingen formueskat-
ter og relativt lave arveskatter. For det andet har de fleste virksomheder intet
overskud de forste levedr og har derfor ikke meget glade af lavere selskabs-
skatter.

Hvad er der sket siden InnovationMonitor 20047

Samlet set har Danmark forbedret rammebetingelserne for iverksatteri, men
den samlede fremgang dekker over tre omrader, der er forbedret og tre omra-
der, der er forringet. To er uendret (Tabel 7).

Forbedringerne af incitamenterne (konkurs og indkomstskatter) og opstarts-
kapitalen har veret store nok til at have betydet en samlet forbedring af de
danske rammebetingelser. Omridet Opstartskapital er lidt specielt, da inve-
steringerne i Danmark er faldet, men faldet har varet betydeligt mindre end
i udlandet. Incitamenterne er primeart blevet forbedret gennem den foresl-
ede @ndring i konkurslovgivningen, der vil gore det nemmere at starte ny
virksomheder, hvis det gir galt med den forste. Forbedringen af formue og

selskabsskat er marginal.
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Tabel 7
AEndringer i de danske
rammebetingelser i

forhold til udlandet

Incitamenter — konkurslov og indkomstskat 1T
Opstartskapital — venturekapital og ldn & lanegarantier L
Formue - og selskabsskat 1T
Uddannelse $
Kultur 3
Administrative forhold

Exit 3

Offentlig radgivning

Selvom uddannelsesomridet gar tilbage er der rent faktisk sket en pan for-
bedring af den danske uddannelsesindsats for ivarskatteri. Forbedringerne
har bare varet storre i udlandet. Det samme er tilfzldet for administrative
forhold, hvor Danmark har gennemfort en lang rekke forbedringer, men det
samme har vearet tilfeldet i udlandet.

Samlet set gar udviklingen i den rigtige retning, men der sarligt behov for
at gore noget for uddannelse. Incitamenter ser derimod ud som om de bliver
forbedret og Danmark skal derfor her fastholde udviklingen. Opstartskapi-
talen er blevet gul i &r, men den positive udviklingen skyldes primeart at mar-
kederne for opstartskapital i udlandet er blevet forringet. Yderligere tiltag kan
derfor vere nedvendige. Kapitel 7 kommer med en rekke konkrete forslag til,

hvad Danmark kan gere for at forbedre disse omrader.
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Del 7 Fra benchmarking til prioritering af poli-
tikker — PolicyMonitor

Dette kapitel sammenfatter analyserne af mikro-strukturerne i kapitel 6 og
viser Danmarks placering pi 27 rammebetingelser inden for de fire innova-
tionsdrivere. Denne oversigt — PolicyMonitor - er et instrument til at folge

Danmarks position pa de enkelte rammebetingelser over tid.

Denne anden udgave af PolicyMonitor viser Danmarks nuvarende placering
pa samtlige identificerede rammebetingelser og kvaliteten af Danmarks ram-
mebetingelser sammenlignet med de bedste lande. Derudover viser Policy-
Monitor, om Danmark haler ind pd - eller taber terren - til de bedste lande
ved at sammenligne Danmarks placering i ar med sidste ars placering (se

nedenfor).

- Danmarks rammebetingelser er pa niveau med de bedste lande.
Danmarks rammebetingelser horer ikke til blandt de bedste lande,

og der er rum for forbedringer

Der er et szentligt behov for at styrke indsatsen.

- Danmarks rammebetingelser er klart darligere end de bedste lande.
' Danmark haler ind pd rammebetingelser i de bedste lande
pa denne rammebetingelse
Ingen @®ndringer

l Danmark sakker bagud i forhold til de bedste lande pa denne

rammebetingelse

Ikke muligt at afgere @ndringen, da ikke alle indikatorerne kunne
opdateres
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Det skal fremhaves, at en gren markering ikke indikerer, at der ikke er behov
for at @ndre indsatsen inden for det pigzldende omrade. Farven indikerer
derimod, at den danske indsats — hgj eller lav — er pd niveau med indsatsen i

de bedste lande.

Analysen fremhaver stadigt en reekke omrader, hvor Danmark er langt efter
de bedste lande, og hvor der ikke er meget, der tyder pé, at Danmark forbed-

rer sig. Analysen viser imidlertid og en rekke forbedringer (se nedenfor).

De storste forbedringer er sket i rammerne for videnopbygning og videnspred-
ning og for iverksatteri. Inden for videnopbygning og videnspredning er det
stadigt kommercialisering af forskning og FoU samarbejde, som er de svage-
ste omréder selvom vilkérene for kommercialisering er blevet forbedret siden
sidste méling. Inden for ivarksatteri er det stadigt incitamenterne og uddan-
nelser i iveerksatteri, der halter alvorligt efter de bedste lande. Incitamenterne
er forbedret gennem @ndringer i konkurslovgivningen, mens Danmark sak-
ker leengere bagud i forhold til de andre lande pa uddannelsesomridet til
trods for en raekke initiativer. Udlandet har altsi gjort mere.

Rammerne for menneskelige ressourcer er kun svagt forbedret. Omfanget og
kvaliteten af videregiende uddannelser i Danmark er stadigt langt fra de bed-
ste, selvom omfanget er steget siden sidste maling. Ledelseskompetencerne i

Danmark ser ogsd ud til stadigt at halte efter de bedste lande.

Indikatorerne for IKT er ikke opdaterede, og de indgér derfor ikke i vur-
deringen, men en raekke forhold tyder pd at Danmark fastholder sin pzne
placering, og at problemerne stadigt er prisen pa hejhastighedsforbindelser og
andelen af hejt uddannede IKT specialister.

Det er forst gang, at der er lavet en systematisk maling af udviklingen i ram-
mebetingelserne og udviklingen bygger kun pa et enkelt dr. Konklusionerne
skal derfor tages med et vist forbehold, da det kraver flere ar at spore klare
tendenser i udviklingen. De nuverende tal tyder dog p4, at retningen er rig-
tig, og at Danmark forbedrer rammebetingelserne hurtigere end de fleste an-
dre lande. Det er dog endnu for tidligt at vurdere, om forbedringerne er store
nok til at nd mélet om at blive et af verdens mest innovative samfund inden

for de nzste 10 ir.
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PolicyMonitor

DK 2004 DK 2005 | Zndring Indsatsomrader
Menneskelige Ressourcer
Input til fleksibel organisering 6 - -
Ledelseskompetencer 17 15 L
Omfang og relevans af videregédende uddannelser 14 13 t
Omfang og relevans af efteruddannelse 3 7 ¥
Udgifter til uddannelse 4 3 t
Incitamenter til uddannelse 13 12 L
Omfang og kvalitet af basisuddannelser 11 12 A
Videnopbygning / Vide ns pre dning
Storrelse af offentlig forskning 7 7
Relevans af offentlig forskning 6 3 T
Kvalitet af offentlig forskning 6 1 L
FoU-samarbejde 17 20 A
Kommercialisering af forskning 13 10 L
Samspil om hojtuddanne de 15 1 *
FoU stotte 21 17 t
Adgang til venturekapital 14 8 t
Udenlandsk medfinansiering 10 - -
Adgang til teknologi 10 - -
Konkurrenceforhold 7 7
Udnyttelse af kompetencer 13 3 L
Iveerks etteraktivitet
Administrative forhold 6 6
Incitamenter (konkurslov og indkomstskat) 24 20 L
Opstartkapital (venturekapital og lin & lanegarantier) 16 15 L
Exit 21 23 A
Formue- og selskabsskat 8 6 t
Offentlig rddgivning 7 7
Uddannelse 12 I5 A
Kultur 14 17 A
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Del 8

Fra PolicyMonitor til konkret politik

PolicyMonitoren viser 8 omrader, hvor de bedste lande har markant bedre
rammer end Danmark. Sidste ars Monitor viste stort set samme billede. Dan-
mark har altsa ikke for alvor forbedret sig i lobet af det sidste ar, og Danmark
star i dag med 8 omréader, hvor der for alvor er behov for reformer, hvis Dan-

mark skal nd milet om at blive et af de mest innovative samfund i verden:

* Menneskelige Ressourcer
Omfang og relevans af videregiende uddannelser
Ledelseskompetencer

* Videnopbygning og videndeling
FoU-samarbejde
Kommercialisering af forskning

* Jverksatteri
Incitamenter (konkurslov og indkomstskat)
Alternative borser (exit markeder)
Iverksztteruddannelse

Ivaerksztterkultur

Innovationsradet har sat sig for at bidrage til, at Danmark inden for det naste
tidr udvikler sig til et af verdens mest innovative samfund. Derfor etablerede
Innovationsradet efter drsmodet i 2004 fire innovationsgrupper. Grupperne
skulle udarbejde en rekke konkrete initiativer, som - hvis de blev gennemfort
— ville sikre, at Danmark forbedrede sig pa de 8 problemomrader. Innovati-
onsgrupperne har veret bredt sammensat af erhvervs- og organisationsfolk
samt reprasentanter fra ministerierne og universiteterne. Embedsmandenes
rolle har veret at bidrage med fagligt input, som kunne kvalificere gruppens
arbejde, og de kan derfor ikke drages til ansvar for de forslag, der er beskre-

vet.

Forslagene fra Innovationsgrupperne ligger nu klar. Innovationsgrupperne og

Innovationrddets strategigruppe er overbeviste om, at disse forslag for alvor
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kan rykke Danmark nzrmere de bedste lande. Forslagene vil blive prasente-

ret for Statsministeren og Globaliseringsradet.

Innovationsradet vil lobende folge op pa, om forslagene eller om andre ini-
tiativer med samme formal bliver gennemfort, og om Danmark derigennem
opnar forbedringer pa de 8 problemomrader, hvor de bedste lande har mar-
kant bedre rammer end Danmark. De kommende ars InnovationMonitors vil
folge udviklingen i rammebetingelserne for at overvage, om der sker konkrete
forbedringer pa de 8 omréider. Samtidig vil de kommende InnovationMoni-
tors undersoge, om forbedringerne i rammebetingelserne forer til de forven-
tede forbedringer i de danske prestationer pa de fire innovationsdrivere og
dermed i sidste ende til en hgjere produktivitetsvaekst.

De folgende afsnit presenterer en forkortet udgave af de 10 forslag baseret pa
FORAs forstaelse af forslagene. Forslagene ligger pa Innovationsradets hjem-
meside (www.innovationsraadet.dk), hvor det er muligt at lese dem i deres
fulde leengde og ordlyd. Forslagene fra gruppen om ledelse 14 ikke klar i deres
endelige form ved redaktionens afslutning og er derfor ikke inddraget i rap-

porten.

Forslagene fra Innovationsgruppen om Menneskelige Res-
sourcer

PolicyMonitor har to rede omrider for menneskelige ressourcer — ledelses-
kompetencer og omfang og kvaliteten af videregiende uddannelser. Der er
nedsat en innovationsgruppe for begge omrader. Dette afsnit gennemgar for-
slagene til at forbedre de videregiende uddannelser, da gruppen for ledelse
ikke blev ferdige med forslag for deadline pa denne rapport.

Benchmarkinganalysen viser tydeligt, at for fi danskere far en videregiende
uddannelse — dvs. omfanget af videregiende uddannelse er for lavt. Mens
omkring 70 pct. af en ungdomsirgang begynder pé en videregiende uddan-
nelse i Sverige og Finland, er det kun godt 50 pct. af de unge i Danmark.
Benchmarkinganalysen viser ogsa, at beskaftigelsesgraden for personer med
en videregiende uddannelse i Danmark er lavere end i vore nabolande. Det
indikerer, at der ikke kun er behov for at ege omfanget af unge, der far en
videregiende uddannelse, men at der ogsa er et behov for at gere de uddanne-
des kvalifikationer mere attraktive og relevante for virksomhederne, dvs. oge

kvaliteten af videregiende uddannelser.
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Reformerne pd uddannelsesomradet skal derfor bide oge det generelle ud-
dannelsesniveau i Danmark og forbedre kvaliteten. Innovationsgruppen har
udarbejdet fire konkrete forslag:

* En budgetreform for de videregiende uddannelser
* En strukturreform af de videregiende uddannelser
¢ Udvikling af elitemiljoer

e Erhvervskandidatordning

Gruppen er af den overbevisning, at disse fire forslag er nedvendige for at
Danmark for alvor kan forbedre de rammebetingelser inden for menneskelige
ressourcer, hvor Danmark halter efter de bedste lande. Udviklingen vil ikke
ske fra den ene dag til den anden. Fremtidige InnovationMonitors vil folge

udviklingen tet.

Forslag 1: Forslag til budgetreform
Der er behov for at give de mellemlange og lange videregiende uddannelses-
institutioner nye, styrkede incitamenter, der kan gere det mere attraktivt for

uddannelsesinstitutionerne at gge kvaliteten af uddannelserne.

Det nuvarende taxametersystem har udelukkende fokus pé antallet af stu-
derende, der gennemforer en uddannelse. Der er behov for at supplere med
yderligere incitamenter, som ogsa belenner de institutioner, der udvikler ud-
dannelser af hgj kvalitet og samfundsmessig relevans.

Det foreslas, at der som led i udmentningen af de 10 mia. kroner som rege-
ringen har afsat til styrket uddannelse, forskning, innovation og iverksetteri
indferes et nyt bevillingsinstrument baseret pa udviklingskontrakter. Udvik-
lingskontrakter er en aftale mellem ministeriet og de enkelte institutioner, som
beskriver, hvordan uddannelsernes kvalitet og relevans kan gges. Pa baggrund
af udviklingskontrakterne kan institutionerne ansege om udviklingsmidler
fra en central udviklingspulje. Udviklingskontakterne skal siledes supplere
det eksisterende taxametersystem og bruges til gennemfere aktiviteter, der
sigter pd at gge kvalitet og relevans i uddannelsesudbuddet.

De projekter, der bevilges penge, skal efter en periode pi 1-3 ar evalueres
med henblik pa at afdekke, om de har haft den enskede effekt. Institutioner,
der ikke formdr at leve op til de opstillede mélsetninger, skal tilbagebetale
deres andel af projektmidlerne. Det vil forebygge en for stor risikovillighed i
institutionernes tilbud om merbevillinger og pa leengere sigt begunstige insti-

tutioner, der fremlegger realistiske forslag, som virkelig imgdekommer sam-
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fundets behov.

Institutioner, som ikke far andel i udviklingsmidlerne, vil som hidtil f& midler

tildelt via taxametersystemet.

Forslag 2: Strukturreform af de videregaende uddannelser
Danmark adskiller sig fra en rekke OECD-lande ved at have tre niveauer
for videregiende uddannelse. Mange OECD-lande har udelukkende mellem-
lange og lange videregdende uddannelser. Som strukturen er i dag, savner de
korte videregiende uddannelser sammenhang til de ovrige dele af uddannel-
sessystemet, og der er risiko for, at de korte uddannelser ikke i tilstrekkelig
grad matcher fremtidens kompetencekrav.

Der ber derfor igangsattes en kritisk gennemgang af de nuvarende korte
videregiende uddannelser for at afdekke, om uddannelserne enten skal op-
graderes, si de kommer pa niveau med de mellemlange videregiende uddan-

nelser, eller fortsette som erhvervsfaglige uddannelser.

For de uddannelser, der opgraderes, foreslds det bade at styrke det faglige ind-
hold i uddannelserne og at indlegge en eller flere perioder med praktik i enten
en virksomhed eller en offentlig myndighed. Malet skal veere at fastholde en
klar professionsorientering og samtidig sikre et fagligt niveau svarende til ba-

chelorniveau.

En anden central udfordring bestér i at skabe mere slagkraftige mellemlange
videregiende uddannelsesinstitutioner med sterke faglige miljger, som bade
studerende, undervisere og erhvervsliv kan se en fordel i at engagere sig i. Det
skal bl.a. ske ved, at de mellemlange videregiende uddannelsesinstitutioner i
hejere grad integrerer sig med hinanden. Videre skal det ske ved at give bedre
muligheder for, at mellemlange videregiaende uddannelsesinstitutioner kan
indgd samarbejder med relevante universitetsmiljper om i fellesskab at ud-

vikle og eventuelt udbyde mellemlange videregiende uddannelser.

For at sikre, at alle uddannelsesinstitutioner har et fornuftigt udgangspunkt
for at skabe dynamiske uddannelsesmiljoer, foreslas det, at der fra centralt hold
opstilles en rekke minimumskrav til institutionssterrelsen for udbyderne af
mellemlange videregiende uddannelser. Minimumskravene skal sikre, at alle
institutioner har tilstrekkelige ressourcer til nedvendig faglig opdatering og
kvalitetsudvikling af uddannelsesudbuddet.

Integrationen skal ogsa fremmes gennem gkonomiske incitamenter til styrket
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samarbejde. Konkret kan det ske ved, at uddannelsesinstitutionerne indgar en
udviklingskontrakt (lanceret i det forrige forslag) med de offentlige myndig-
heder, der beskriver, hvordan institutionen vil udvikle uddannelserne i frem-
tiden gennem uddannelsessamarbejder med sgsterinstitutioner, forskningstil-

knytning til relevante videnmiljeer, samspil med erhvervslivet mv.

Endeligt bor der udvikles otte til ti kvantificerbare ml for kvalitet og relevans
af aktiviteterne ved de videregiende uddannelsesinstitutioner. Mélene skal
vere offentlige tilgeengelige og bidrage til at sikre storre gennemsigtighed og
dbenhed om de enkelte institutioners arbejde. Det kunne fx vere mal for, hvor
lang tid det tager nyuddannede kandidater at finde beskaftigelse efter endt
uddannelse og hvor stor en andel af kandidaterne, der finder beskaftigelse

inden for deres fagomrade.

Forslag 3: Elitemiljoer

I Danmark er der relativt fa, som far en ph.d.-grad sammenlignet med fo-
rerlande som Finland og Sverige. For at vende det billede er der behov for at
gore de videregiende uddannelser, herunder ph.d.-uddannelserne, mere at-

traktive.

Det foreslas, at der som led i udmentningen af de 10 mia. kr. til styrket ud-
dannelse, forskning, innovation og ivarksatteri prioriteres midler til at stotte
opbygningen af danske elitemiljeer for ph.d.-studerende. Den konkrete ud-
mentning skal ske gennem de nye udviklingskontrakter fra forslag 1.

Elitemiljoerne skal vere dynamiske fagmiljger med international profil og
forankring, som kan tiltrekke undervisere og studerende fra hele verden og

matche de bedste internationale forskerskoler.

Elitemiljgerne skal opbygges inden for omrader, hvor universiteterne har
serlige forskningsmassige styrkepositioner og blandt andet indeholde skrad-
dersyede ph.d.-kurser med internationale gesteforelesere, bedre muligheder
for at finansiere udenlandske ph.d.-vejledere, styrke mulighederne for at ar-
rangere og deltage i internationale konferencer og lette muligheden for at
kebe nedvendigt apparatur mv. Elitemiljgerne skal pa den méide fungere som
brobyggere mellem eliteforskning og kandidatuddannelserne og sikre, at ny
forskningsbaseret viden hurtigt finder vej ind i kandidatuddannelserne og pa

den made spredes til det omgivende samfund.

72




Endelig skal elitemiljgerne ogsa tilbyde de ph.d.-studerende kurser i forsk-
ningsformidling og andre pedagogiske kompetencer, som satter dem bedre i
stand til at undervise og formidle deres arbejde.

Forslag 4: Erhvervskandidatordning

Internationale sammenligninger viser, at kandidater fra universiteterne i Dan-
mark har vanskeligere ved at finde beskaftigelse efter endt uddannelse end
i en rekke andre lande. Det skyldes bl.a., at mange af Danmarks smé og
mellemstore virksomheder ikke har tradition for at ansette kandidater fra

universiteterne.

Det foreslas, at der oprettes en erhvervskandidatordning, hvis overordnede
formal er at hjzlpe flere sma og mellemstore virksomheder uden forsknings-

tradition til at f4 ejnene op for gevinsten ved at have akademikere ansat.

Erhvervskandidatordningen skal give de studerende mulighed for at skrive
deres afsluttende opgave med udgangspunkt i en konkret problemstilling i en
virksomhed og bruge et helt &r i modsatning til det halve ar, specialet normalt
er normeret til. Uddannelsen skal derfor pabegyndes efter 9. semester og vere

af et drs varighed.

Forlgbet skal give den studerende en trening i at anvende den teoretisk fun-
derede viden pd konkrete problemer, som virksomhederne meder i hverdagen.
Det vurderes, at erhvervskandidatuddannelsen kan finde udbredelse inden for
et bredt spektrum af uddannelser som fx de naturfaglige/tekniske uddannel-

ser, markedsfering, erhvervsekonomi, kommunikation, sprek mv.

Ordningen skal bygge pa erfaringerne fra erhvervs-ph.d.-ordningen, men hen-
vende sig til sma og mellemstore virksomheder — typisk uden for hovedstads-
omradet — som ikke tor binde an med en erhvervsforsker, fordi de ikke har
tilstreekkelig forskningskompetence til at indgd i et erhvervs-ph.d.-projekt.

Erhvervskandidaten skal ansattes i virksomheden for hele perioden og finan-
sieres af henholdsvis et halvt drs SU, af virksomheden og af et lontilskud fra
staten. Erhvervskandidaten skal bade have en vejleder pa universitetet og en

fast tilknyttet kontaktperson i virksomheden.
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Forslagene fra Innovationsgruppen om lvaerksatteri

I Danmark startes arligt omkring 16.000 nye virksomheder. Dette tal in-
kluderer alt fra den nye skobutik pa hjernet til et nyt biotek-selskab med en
millionomsatning. Innovationsgruppen for Ivarksatteri har valgt at fokusere
deres arbejdsindsats pd at styrke rammerne for gruppen af nye virksomheder,
der besidder et stort vakstpotentiale. Dette fokus er valgt af tre grunde:

a) Nye vaekstvirksomheder er serligt betydningsfulde for vak-

sten.

b) Danskere er gode til at starte nye virksomheder, men ikke
til at fi dem til at vokse.

¢) De kritiske rammebetingelser for vakstvirksomheder er
ikke lige si gode som i de bedste lande.

Gruppen har fokuseret pd de tre rammebetingelser — uddannelse i ivaerk-
satteri, iverksatterinfrastruktur, og finansiering af ivarksettervirksomheder
— hvor PolicyMonitor viser, at Danmark star overfor de sterste udfordringer,

og gruppen er ndet frem til folgende tre forslag:

1. Danmark skal etablere en rekke sterke Iverksaettercentre

ved udvalgte videregdende uddannelser.

2. En selvstendig fond skal etableres. Fonden skal have det
overordnede ansvar for at overvige, koordinere og styrke
den samlede danske iverksetterinfrastrukeur.

3. Offentlige indkeb skal bruges aktivt til at skabe nye pro-
dukter og losninger. Det foreslas, at der i en arrekke afset-
tes 2,5 pct. af de offentlige indkeb til keb af innovative
produketer i iveerksettervirksomheder.

Innovationsgruppen er overbevist om, at disse tre forslag — hvis de bliver gen-
nemfort — vil sikre danske iverksattere nogle af de bedste rammebetingelser
i verden indenfor uddannelse og iverksetterinfrastruktur og samtidigt klart
forbedre finansieringsmulighederne. Fremtidige InnovationMonitors vil folge
op pa hvorvidt forslagene er blevet gennemfort, og om de som ventet har
veret med til at oge antallet af danske iverksettervirksomheder, der kommer
ind i solide vakstforlgb.
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Forslag 1: Iveerksattercentre

Innovationsgruppen foreslar, at der oprettes 3-5 sterke iverksettercentre i
tilknytning til de danske videregidende uddannelser. Hvert center skal have
et budget pa 50 millioner kr. Ivaerksattercentrene skal vare centrale aktorer i
udviklingen af de nodvendige iverksetterkompetencer hos savel universitets-
studerende som etablerede ivarksazttere. Samtidig skal centrene styrke inno-

vationskraften i de danske forskningsmiljoer.

For at sikre den bedst mulige udnyttelse af ressourcer skal centrene udbydes
i konkurrence mellem de danske videregiende uddannelser. Staten kommer
med halvdelen af pengene. De videregiende uddannelsesinstitutioner, der
er bedst til at sikre involvering af fonde, det private erhvervsliv og regionale
myndigheder skal tildeles den statslige medfinansiering til at opbygge centre-
ne. Iverkszttercentrene skal ikke vare ens. Centrene skal have mulighed for
at specialisere sig og valge den vej, som passer til uddannelsesinstitutionernes
tradition og regionens behov. En lang rekke institutioner har allerede opbyg-
get forskellige enheder, som vil kunne deltage i konkurrencen om den ogede
bevillig pa linje med nye initiativer.

Internationale aspekter skal have en central placering i iverksettercentrenes
aktiviteter. Hvis danske iverksaettervirksomheder vil opna succes og vakst, er
det nedvendigt, at de kan begi sig pa de globale markeder. Iverksettercen-
trene skal sikre, at internationale eksperter tiltrekkes, si det internationale
aspekt far en central placering. Det kan for eksempel ske gennem strategi-
ske alliancer med udenlandske universiteter. Disse alliancer kan ogsd hjlpe
iverksettercentrene med at opbygge de nedvendige kompetencer i starten.
Gaesteprofessorer vil kunne klare dele af undervisningen i opstartsfasen og
samtidig bidrage til, at de nodvendige kompetencer opbygges.

Det er vigtigt, at iverksettercentrene fir den rette blanding af ansatte med
akademiske kompetencer og ansatte med praksiserfaring fra erhvervslivet. Et
tet samarbejde med private sponsorvirksomheder skal ud over finansiering
af iveerksettercentrene ogsa sikre, at erhvervslivserfaring far en central place-
ring i iverksettercentrenes ledelse, aktiviteter og udvisningstilbud til de stu-

derende.

Langt fra alle de studerende, der folger fag, kurser eller andre aktiviteter ved
iverksattercentrene, vil starte egen virksomhed op umiddelbart efter. Nogle
vil forst blive iveerksettere senere i deres karriere, nar de har faet praktisk er-
faring inden for et fagomrade, og en del af de studerende vil aldrig selv starte
en virksomhed op. Det er imidlertid heller ikke mélet.
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Iveerksaettercentrenes aktiviteter skal derimod give de studerende en viden om
nye virksomheders udfordringer, som de senere i livet kan drage nytte af som
radgivere for iverksettere eller som medarbejdere i nyetablerede virksomhe-
der. Det betyder ikke, at centrenes aktiviteter skal lere jurister noget om jura
eller designstuderende noget om design. Fagligheden skal de studerende lere

pa deres respektive studier.

Iverksettercentrenes aktiviteter skal ogsa rettes mod ledere af nye vakstvirk-
somheder og ridgivere, der beskeftiger sig med nyetablerede virksomheder.
Ved at udbyde undervisningsaktiviteter for denne gruppe af nuvarende ivaerk-
settere og iverksetterradgivere kan ivaerksattercentrene vere med til at skabe

storre udvikling og vakst i de nyetablerede danske virksomheder.

Der er flere steder igangsat initiativer, der har til formal at stotte udviklingen
af ivaerksetterkompetencer. Blandt andet er der i Arhus etableret et Center
for Entrepreneurship i tilknytning til universitetet. Centret udbyder en rekke
iverksaetterrelaterede uddannelsesaktiviteter til studerende og forskere ved de
hejere- og videregiende uddannelser. Ved Alborg Universitet udbyder Net-
verkscentret tilsvarende aktiviteter. De eksisterende institutioner kan tage del
i konkurrencen om den statslige bevilling til opbygning af iverksattercen-

tre.

Forslag 2: Etablering af fond til effektivisering og styrkelse
af infrastrukturen for ivaerksattere.

Iverksaettervirksomheder vil sjzldent have de nedvendige kompetencer til
at klare alle de udfordringer, de meder fra den spade start til et ekspansivt
globalt vakstforleb. Virksomhederne er derfor athengige af den kompetence
og radgivning, de kan fi fra eksterne kilder. De institutioner og virksomhe-
der, der har sarlige kompetencer i forhold til iveerksattervirksomheder kaldes

iverksaetterinfrastrukturen.

I alle lande spiller offentlige institutioner og initiativer en vigtig rolle for den
samlede iverksetterinfrastrukeur. Sammenligninger med iverksatterinfra-
strukturen i de bedste ivarksaztterlande tyder pa, at det offentliges rolle i den
danske iverksatterinfrastruktur star over for to centrale udfordringer.

For det forste er der behov for en mere koordineret offentlig indsats. Den
offentlige ivarksaztterindsats er i dag spredt mellem en rakke statslige og re-
gionale aktorer og ordninger, hvilket kan gore det vanskeligt for nye virksom-

heder at "finde rundt” i systemet.
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For det andet er der brug for en storre stabilitet i de offentlige ordninger. Der
har veret mange @ndringer i de senere ar, som gor det vanskeligt for iverksaet-

tere at overskue ordningerne.

Det anbefales at oprette en institution, der fir til opgave at koordinere og
styrke den samlede danske iverksatterinfrastrukeur. Institutionen skal vere
en selvsteendig fond ledet af en bestyrelse bestiende af erhvervsfolk, reprasen-
tanter for venturekapitalen og andre personer med indsigt i nye virksomhe-
ders vilkar og udfordringer. Ministeren skal nedsatte fondens bestyrelse og
udforme dens retningslinier. Fonden skal have et sekretariat, der skal forbedre
forslag og analyser til bestyrelsen.

Fonden kan skabes med udgangspunkt i den del af Vekstfonden, der i dag
administrerer ordningerne Kom-i-gang-lin, Vakstkaution og Mezzaninlin.
Denne del af Vekstfonden vil blive tilbage nir ventureportefeljen udskilles
i et nyt managementselskab. Til fonden overfores en rekke offentlige ord-
ninger, der stotter kommercialiseringen af offentlige forskningsresultater, det
vil sige teknologioverforselsenheder, patentkontorer, og innovationsmiljger.
Ogsa de forskellige erhvervsserviceordninger for iverksettervirksomheder

kan overfores til fonden.

Fonden skal ikke selv radgive eller pa anden made have direkte kontake til
iverksettervirksomheder. Dens bestyrelse far derimod folgende to opgaver:

1. Fonden skal koordinere og effektivisere de fornazvnte of-

fentlige ivarksaztterordninger.

2. Fonden skal lgbende overvage ivarksetterinfrastrukeuren
og tage en rekke initiativer, der sikrer, at ivarksatterinfra-
strukturen videreudvikles og styrkes. Fonden skal have frie
hender til at udnytte de instrumenter den finder hensigts-
messige til at sikre rammerne for en velfungerende infra-

struktur for nye virksomheder.

Fonden kan fx etablere en ordning, der stotter nye videntunge virksomhe-
der i forbindelse med proof-of-concept eller en ordning, der stotter brugerac-
cepttest af hgjteknologiske iverksaettervirksomheders produkter. Fonden kan
ogsa tage initiativer, der styrker iverksettervirksomheders adgang til private
radgivere med indgiende kendskab til nye virksomheders udfordringer og

problemstillinger. Kort sagt, Fonden skal have midlerne til at agere frit og
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skabe optimale rammebetingelser for danske iverksettere ved at investere i

ideer og mennesker.

Forslag 3: Innovativ offentlige eftersporgsel

Den offentlige sektor foretager érligt indkeb af varer og serviceydelser for
mellem 100 og 150 milliarder kroner, og er dermed en central akter pa mar-
kedet. Indkgbene skal — mere end tilfeldet er i dag - veere med til at generere

innovation og nye virksomheder.

Hvis det offentlige i fremtiden i hejere grad skal “trekke” innovation og
iverksetteri er der behov for endringer af sivel de offentlige indkebsregler
som de offentlige institutioners indkebspraksis. Ideelt set ber denne type en-
dringer ske indefra. Men spergsmalet er om det vil ske i praksis eller om der

skal mere til.

I USA har Small Business Administration (SBA) og flere stater med succes
indfert offentlige indkebsordninger, der sikrer nyetablerede virksomheder
med innovative nye losninger og produkter adgang til det offentlige marked.
For eksempel forpligter Small Business Innovation Research-programmet fo-
derale institutioner med forskningsbudgetter over en vis storrelse til at reser-

vere 2 V5 pct. af budgettet til nye hojteknologiske iverksattervirksomheder.

Det anbefales at lignende initiativer tages i Danmark. Offentlige institutioner
skal gremerke 2 V2 pct. af deres indkeb til indkeb i iverksettervirksomheder.
Ved at oremerke en del af de offentlige indkeb til indkeb i innovative iveerk-
settervirksomheder, kan man skabe et potentielt nyt marked for iverksaet-

tervirksomheder pi mellem 3 og 4 mia. kroner.

Ordningen skal ses som et midlertidigt instrument til at sikre, at offentlige
institutioner @ndrer indkebspraksis og aktivt medvirker til at fremme inno-
vation og iverksatteri. Det ma forventes, at offentlige institutioner aktivt vil
soge at identificere omrader, hvor nyetablerede virksomheder med innovative

losninger kan spille en rolle.

Offentlige indkeb af varer og serviceydelser er omfattet af forskellige regler
afhangig af storrelsen af de indkeb, der skal foretages. For indkeb over en
terskelgreense pa 1,2 millioner kroner gor EU’s udbudsregler sig geldende,

mens mindre indkeb er reguleret af statslige bestemmelser.

Oremerkningen af indkeb ber omfatte sivel indkeb, der skal i EU-udbud,
som indkeb, der udelukkende er omfattet af danske regler. Det er imidlertid
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ikke umiddelbart i overensstemmelser med EU’s udbudsregler at gremearke
indkeb til nyetablerede virksomheder. Den danske regering ber derfor ar-
bejde for, at der sker en @ndring af EU’s udbudsreglerm, sa det bliver muligt i

fremtiden. Samtidig skal gremarkningen indferes i de danske regler.

Yderligere forslag

Udover de tre nzevnte rammebetingelser fremhaver PolicyMonitor yderligere
to store svagheder i de danske rammebetingelser: i) muligheden for at komme
i gang igen efter en konkurs er for darlig og ii) skattestrukturen kan virke
hemmende pi ivaerksatteri. Innovationsgruppen er ikke kommet med nye
forslag til forbedringer af disse to rammebetingelser, da sidste ars Innovation-
Monitor allerede havde en rekke mulige initiativer, som vil blive gentaget:

Konkurslovgivning
USA, Korea og til dels UK er landene med den hgjeste iverksaztteraktivitet og
har - sammen med Canada - de bedste betingelser for at komme i gang igen

efter en konkurs.

To forhold har betydning for hvor hurtigt iverksztterne kan komme i gang
igen efter en konkurs. Tiden, det tager at behandle konkursboet og den efter-
folgende gzldssaneringsperiode.

Sagsbehandlingstiden for konkursboer er hgj i Danmark sammenlignet med
andre lande. I Finland og England tager det omkring et ar i gennemsnit,
mens danske advokater og myndigheder bruger omkring 3% ar. Denne tid
kan bringes ned ved fx at indfere en simpel konkursbehandling for virksom-
heder med orden i papirerne, hvor det er nemt at se hvor det gik galt og hvor
meget der er tilbage i virksomheden. Tidsfrister for sagsbehandlingen er en

anden mulighed.

I USA, Canada og UK kan en iverksetter - safremt der ikke er begéet lov-
overtredelser i forbindelse med konkursen - begynde igen efter 1-2 dr uden
at tidligere kreditorer kan gore krav gzldende. I Korea er forzldelsesfristen,
som i Danmark og de andre OECD-lande, i princippet uendelig, men Korea
har @ndret praksis for geldssanering, siledes at koreanske iverksettere kan

begynde pa en frisk efter et ar, safremt der ikke er begaet lovovertraedelser.

I Danmark kan der i dag soges om gaeldssanering efter 5 ar, og den gennem-
snitlige tid for bevilling af geldssanering er 8 ar. Justitsministeriet har fremsat
et lovforslag, der bringer Danmark tattere pd de bedste. Lovforslaget lemper

kravet om stabile gkonomiske forhold for konkursramte iverksettere. Det
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betyder, at de vasentligt hurtigere kan fi geldssanering. Nar der samtidig
fastsettes en 3 drig afdragsperiode, kan en konkursramt iverksetter efter de
nye regler vare geldfri i lobet ca. 4-5 ar efter konkursen. Men denne periode

ber geres endnu kortere.

Skattelovgivning
Der er delte meninger om indkomstskattesystemets betydning for iverksat-
teraktiviteten, men der er nappe tvivl om, at den hgje danske marginalskat

hemmer iverksztteraktiviteten.

I de bedste iverksetterlande har mindre virksomheder en serskilt lav sel-
skabsskat. I USA, Canada og UK er selskabsskatten for mindre virksomheder
10-15 pct. eller ca. det halve af den normale selskabsskat. Dette er dog neppe
vejen frem, da afkastet for investeringer i nye vekstvirksomheder er relativt

lavt.

UK har fradrag i indkomstbeskatningen for investeringer i specielle vaekst-
virksomheder. Danmark arbejder for gjeblikket pa en lignende ordning, hvor

vekstvirksomheder far muligheder for lavere skat.

USA, Canada og UK har sarlige skattevilkar for Business Angels. USA og
Canada har en roll-over regel, der betyder, at afkastet fra investeringer i ser-
lige vaekstvirksomheder er skattefrit, hvis provenuet reinvesteres inden for 60
dage. Danmark ber undersege mulighederne for at indfere en lignende ord-

ning i Danmark.

Forslagene fraInnovationsgruppen om Opbygning og spred-
ning af viden

Den storste svaghed i det danske system for opbygning og spredning af viden
er samspillet mellem forskningsinstitutioner og erhverv. PolicyMonitor'en vi-
ser klart, at Danmark klarer sig darligt bide pa FoU-samarbejde og pa kom-
mercialisering af forskning. Omfanget af FoU-samarbejde i Danmark er ogsi
langt mindre end i en rekke andre OECD-lande, herunder lande med den
samme industristruktur som den danske. Samtidig ligger niveauet for kom-

mercialisering i Danmark ogsd langt under niveauet i de bedste lande.

En af forklaringerne pé det begreensede samarbejde mellem virksomheder og
forskningsinstitutioner er formentlig, at der mangler erhvervsrettede tekno-
logicentre, hvor erhvervsliv og forskere kan mede om konkrete samarbejds-
projekter. En anden forklaring kan vere en manglende strategisk prioritering

af den danske forskningsindsats. Bedre FoU-samarbejde krever forskning i
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verdensklasse inden for omrader med store kommercielle perspektiver. Lande
som Finland, Sverige og Canada har gennem en arrekke arbejdet for at skabe
et sammenhzngende nationalt innovationssystem. I disse lande sker strategi-
ske satsninger pa mange offentlige forskningsinstitutioner i tet dialog med
de erhverv, der har en interesse i forskningen. Og der er et fint match mellem
prioriteringerne i den offentlige forskningspolitik og de erhvervsmessige sats-
ninger pa forskning og udvikling.

Innovationsgruppen mener, at Danmark ber strebe efter at komme pé ni-
veau med de lande, der er bedst til strategisk videnopbygning og videndeling.
Det betyder ikke nedvendigvis, at vi skal forske lige som meget som i disse
lande. Men at vi opbygger de rette teknologicentre, der kan samarbejde med
erhvervslivet, og samtidigt bliver bedre til at udvelge de rigtige satsnings-
omrader for vores forskning og prioritere indsatsen derefter sa omrader med
kommerciel potentiale styrkes. Innovationsgruppen har pi den baggrund ud-
arbejdet tre konkrete forslag:

* Etablering af teknologicentre inden for omrider med stort
forretningsmessigt potentiale.

* Opbygning af et nyt prioriteringsystem til identifikation af
viden- og erhvervsomrader med stort samfundsekonomisk
potentiale.

* Omprioritering af forskningsbevillinger, si flere penge bru-
ges pa de omrader, som ifelge det nye prioritering har stort

kommercielt potentiale.

Forslagene vil styrke bide mulighederne for samarbejde gennem oprettelsen
af en rekke teknologicentre og samtidig sikre, at dele af forskningen priorite-
res efter, hvor samarbejde er muligt og kommercielt attraktivt. Forslagene vil
— hvis de bliver gennemfort — rette op pa de to storste svagheder som Policy-
Monitor har identificeret i rammebetingelserne for opbygning og spredning
af viden. Fremtidige InnovationMonitor vil folge op pé disse forslag og vise
om udviklingen gir den rigtige retning eller om yderligere initiativer er nod-

vendige.

Forslag 1: Etablering af teknologicentre

Der er de senere ar taget en lang rekke forskellige statslige og regionale ini-
tiativer til at fremme samspillet mellem videninstitutioner og erhvervsliv. Det
gelder fx innovationskonsortier, erhvervsforskerordningen, 150-procents fra-
dragsordningen, kontaktpunkter pa forskningsinstitutionerne, teknologicen-

tre, netvarksaktiviteter, portaler mv.
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Men samarbejdet er stadigt mindre end i de bedste lande. Et af de steder, hvor
samspillet mellem forskningen og erhvervsliv er kommet godt i gang er ved
Alexandra Instituttet i Arhus. Her er det i betydelig udstrazkning lykkedes at
skabe et velfungerende samspil, som bide giver virksomhederne adgang til
kommercielt relevant forskning, samtidig med at forskerne far mulighed for at
afpreve deres forskning i praksis og far inspiration til nye forskningsmessigt

interessante problemstillinger.

Alexandra Instituttet skal bygge bro mellem it-erhvervsliv, forskning og ud-
dannelse. Alexandra Instituttet leverer forskningsbaseret videnservice gen-
nem felles forsknings- og udviklingsprojekter, faglige netverk og kurser, se-
minarer, workshops og konferencer. Alexandra Instituttet er organiseret som
et aktieselskab, der ejes af en kreds af virksomheder, offentlige myndigheder,
viden- og uddannelsesinstitutioner. I alt er der ca. 40 medlemmer, som hver
betaler mellem 50.000-100.000 kr. i drligt kontingent. Alexandra Instituttet
har ca. 15 faste medarbejdere og ledes af en bestyrelse pd ni personer hvoraf
6 er fra erhvervslivet og 3 er reprasentanter fra forsknings- og uddannelses-

institutioner.

Innovationsgruppen foreslar, at der tages udgangspunkt i de gode erfaringer
fra bl.a. Alexandra Instituttet og at der etableres 4-7 lignende centre inden for
teknologiomrader med stort forretningsmassigt potentiale, hvor Danmark

samtidig er forskningsmassigt steerke.

Centrene skal vare forankret i perspektivrige danske forskningsmiljeer pri-
mert ved universiteterne og danne ramme om felles udviklingsprojekter
mellem virksomheder og forskningsmiljeerne, og afholde seminarer, kurser,
workshops og andre netvarksaktiviteter, der bidrager til at sikre en bedre vi-

denudveksling inden for det respektive teknologiomrade.

Det er afgorende, at de nye erhvervsrettede videncentre far plads til at udvikle
egne modeller med hensyn til organisering, finansiering, aktiviteter mv., som
passer bedst til de specifikke erhvervsmassige, regionale, teknologimassige

forhold, som centrene skal operere under.

Et relevant teknologiomrade for et erhvervsrettet videncenter kunne fx veare
robotteknologi og automatisering. Et sidan center vil typisk have en fast med-
arbejderstab pa 5-7 personer, der arbejder med matchmaking, projektudvik-
ling, planleegning af konferencer, seminarer og workshops. Derudover danner
centret ramme for 5-10 projektansatte forskere og 15-25 reprasentanter fra

relevante virksomheder, som er involveret i felles udviklingsprojekter af for-
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skellig varighed og kompleksitet. Et felles udviklingsprojekt kan fx handle
om, hvordan ny robotteknologi kan udnyttes til eget automatisering og mere
effektiv godshandtering i danske transportcentre.

Forslag 2: Nyt prioriteringssystem til identifikation af viden-
og erhvervsomrader med stort samfundsegkonomisk poten-
tiale

Forskningsmidler uddeles i dag af en raekke organer ud fra en vurdering af
forskningsmiljeernes faglige tyngde og den forskningsmassige kvalitet. Den-
ne prioriteringsform har en lang rekke positive elementer som ber bevares.
Systemet ber dog suppleres med en mere strategisk baseret prioritering, som
har fokus pa at styrke forskningen inden for omrader med et stort forretnings-
orienteret potentiale.

Et strategisk prioriteringsinstrument ber bestd af tre dele:

* Kortlegning af internationale styrkeomrader i dansk forskning
* Kortlegning af styrkerne i dansk erhvervsliv
* Kortlegning af fremtidsperspektiverne inden for forskellige teknologier

Kortlaeegningen af internationale styrkeomrader i dansk forsk-
ning

Danmark har en rekke forskningsmiljger i verdensklasse, men hvor mange?
Kortlegningen skal give et overblik over storrelserne og styrkerne i de danske
forskningsmiljoer, og skal for hvert af de forende miljger finde frem til, hvor

tilsvarende miljoer eksisterer i udlandet, og hvilke forhold disse miljger har.

Kortlegningen skal dels bygge pa de gengse mal for forskningskvalitet som
fx antal publikationer i anerkendte tidsskrifter, men ogsd inddrage mal for
kritisk masse i miljoet ved at sammenligne forskergruppernes storrelse og be-
villinger i international sammenhzng. Endelig ber det indgd, om miljeet har
en skriftligt formuleret forskningsstrategi med klart formulerede mal, herun-

der mal for forskningens samfundsekonomiske relevans.

Kortlaegning af styrkerne i dansk erhvervsliv

Kortlegningen skal identificere de mest innovative og internationalt konkur-
rencedygtige erhvervs- og kompetenceklynger i dansk erhvervsliv. En sidan
kortlegning kraver opbygning af en international database med detaljerede
oplysninger om omsztning, beskaftigelse, forskningsudgifter osv. pa et meget
detaljeret brancheniveau. Databasen vil kunne bruges til at finde de erhvervs-

klynger, hvor Danmark klarer sig bedst sammenlignet med andre regioner.
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Kortleegning af fremtidsperspektiverne inden for forskellige tek-
nologier

Mange antager en linezr ssmmenheng mellem forskning og kommercielle
gevinster pd langt sigt. Mere forskning giver flere nye ideer, og det forer til nye
produkter, som kan szlges med gevinst. Sammenhangen er imidlertid langt
mere kompliceret. Vi kan ikke i dag udtale os skrasikkert om de kommer-
cielle fremtidsperspektiver for alle forskningsomrader. Men det er muligt at
identificere en rekke trends og teknologiske perspektiver, der gor det muligt
at prioritere nogle af forskningsbevillingerne over mod omréder, der inden for

fx en 10 érs periode forventes at give et kommercielt afkast.

Danmark er for lille et land til selv at udfere denne form for kortlegning.
Forslaget er derfor, at Danmark ber gere en indsats for at samle resultaterne
fra en rekke af verdens ferende forskere og konsulenter som arbejder inden
for teknologisk fremsyn. Det vil give os et overblik over potentialet i nye tek-
nologier, der kan indgé som en del af den endelig prioritering af forsknings-

midlerne.

Samlet

Systemet vil bygge pd en kombination af kvantitative og kvalitative vurderin-
ger. Det skal ses som et redskab og en inspirationskilde til prioriteringen af
den strategiske forskning. De tre delelementer i dette prioriteringsinstrument
identificerer en rekke forskningsomrider, der potentielt skal tilgodeses med
en merbevilling og en raekke erhvervsmassige styrkepositioner, hvor der kan
vere behov for eget videnopbygning.

De tre elementer vil tilsammen give et samlet overblik over, hvor Danmark
forskningsmessig er sterk, hvor dansk erhvervsliv star sterkt og hvilke omré-

der, der har kommercielle perspektiver inden for en overskuelig fremtid.

Forslag 3: Ny strategiske satsning pa omrader med stort
kommercielt potentiale

En af den offentlige forsknings vigtigste opgaver er at bidrage til at lose vig-
tige samfundsmessige problemstillinger. Ved at fokusere pid samfundsmas-
sigt kendte behov kan forskningen bidrage til erhvervsmeassig og social in-

novation.

Forskningsalliancer mellem den offentlige forskning og erhvervslivet er en
vigtig ingrediens i at styrke dette samspil mellem forskning og innovation.
Forskningsalliancer udger en platform for dialog mellem forskning og er-

hvervsliv om, hvilke emner der er meningsfyldte at forske i ud fra et langsigtet
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erhvervsmassigt perspektiv.

Forskningsalliancer kan have forskellig form og forskelligt indhold, men det
barende i alliancerne er et samspil om, hvad der skal satses pa i den offentlige
og private forskning og bedre muligheder for at indgé i konkrete samarbejds-
projekter i en eller anden form.

I international sammenhang ligger Danmark meget beskedent, nar det hand-
ler om forskningsalliancer. Det ses dels af, at omfanget af forsknings- og ud-
viklingssamarbejde er lavt sammenlignet med andre lande. Dels af at orga-
niseringen af forsknings- og udviklingssamarbejde i Danmark er losere og
mindre formaliseret end i en rekke andre lande. Med andre ord er dialogen

om forskningens indhold mindre i Danmark end i andre lande.

Der mangler siledes i Danmark fora, hvor universitetsledere, forskere og virk-
somheder kan indgé i en aktiv dialog om forskningen, og som kan danne

afset for nye felles aktiviteter.

Innovationsgruppen foreslar derfor, at der iverksettes et nyt initiativ, som
har til formal at etablere 5-7 nye forskningsalliancer arligt, som er attraktive
for bade forskningsinstitutioner og for udviklingsorienterede SMVer i dansk

erhvervsliv.
De grundleggende principper i forslaget er:

* Alliancerne skal vere tverdisciplinere.

* De skal ledes af en bestyrelse med deltagelse af bade erhvervsliv,
forskere og ledelsesreprasentanter fra institutionerne.

* Der skal ydes en statslig bevilling med en horisont pd mindst fem
ar.

* Den statslige bevilling ydes ud fra kriterier som samfundsmassig
relevans, erhvervsmessig interesse og deltagelse, forskningsmassig
kvalitet/nyhedsverdi.

e Temaerne for konsortierne skal adressere konkrete samfundsmas-
sige og erhvervsmassige behov.

* Inden for rammerne af alliancen skal arbejdes med bade langsigtede
forskningsprojekter og mere kortsigtede projekter med fokus pa fx

innovation og forskningsbaseret efteruddannelse.
g g

Det foreslas, at der til initiativet afsettes en samlet statslig bevilling i sterrel-

sesordenen 100-150 mio. kr. arligt. Det vil gore det muligt at igangsatte 5-7
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forskningsalliancer hvert ar. Hver enkelt bevilling ber vare af vis storrelse og

gives for en periode pa 5-7 4r med mulighed for forleengelse.

Midlerne foreslds udmentet efter en model, hvor 50 pct. gar til finansiering
af tverdiscipliner forskning ved offentlige videninstitutioner inden for de te-

maer, som alliancerne fokuserer pa.

20 pct. af midlerne gives i form af en basisfinansiering, der kan anvendes til
match-making og opsegende arbejde over for virksomheder og organisationer,
der forventes at deltage og kunne fa gavn af den nye viden. Hertil kommer

finansiering af bestyrelsens arbejde.

Endelig foreslas det, at omkring 30 pct. af midlerne bruges til etablering af en
pulje, som bestyrelsen for forskningsalliancen kan anvende til at medfinan-
siere samarbejdsprojekter med virksomheder, der kan bidrage til at skabe ny
innovation. Virksomhederne skal mindst matche disse midler i de konkrete

projeketer.
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Appendiks 1

Databeskrivelse

Dette appendiks beskriver de variable, der indgar i analysen af de 4 innovati-
ons-drivere i InnovationMonitor. I analysen benyttes data fra flere kilder, bl.a.
OECD, Eurostat, World Economic Forum (WEF), International Institute of
Management Development (IMD), Accenture og CapGeminiErnst&Young.
For yderligere information om data henvises til baggrundsrapporterne.

Skatteindeks
Skatteindeks |
Opdate
" reti
Indikator forhold
til 2004
Indeks for enlig gennemsnitlig arbejder (APW) uden bgrn +
Indeks for to-indkomst gift par (APW) +
Den effektive skatterate for anden indkomst +
Hgjeste marginalskat inkl. sociale bidrag +
Grundlzggende virksomhedsskatte sats +
Menneskelige Ressourcer
Prastationer
Opdate
Underindeks Indikator reti
forhold
til 2004
Vidensarbejdere
Andel af forskere i virksomheder +
Andel af professionelle blandt ansatte (matematikere, fysikere, kunstnere, etc.) +
Andel af voksne med hgje feerdigheder +
Organisation og ledelse |
o Ledere uddelegerer beslutninger +
<
g_ Ansatte ledes ved brug af malszetninger +
§' Virkomheders evne til omstilling +
Ansattes motivation +
3 § > Virksomheder med en strategi for virksomheden +
2 q
% % Erfarne ledere +
~
é Erfarne ledere med international erfaring +
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Menneskelige Ressourcer
Politikomrader

Politik omrade

Indikator

Opdate
reti

forhold
til 2004

Udgifter til uddannelse

Udgifter til uddannelse

Udgifter til uddannelse per studerende

Udgift per studerende i folkeskolen

Udgift per studerende pa ungdoms-uddannelser

Udgift per studerende pa videregaende uddannelser

|+ [+ ||+

Incitamenter til uddannelse

Lengevinst ved videregaende uddannelse

+

Studiestotte

Afkast kraevet af videre- gaende
uddannelse

Forventning om fremtidigt videnarbejder

Andel af unge med en ungdoms-uddannelse

Laese feerdigheder for 15arige

Matematiske feerdigheder for 15-arige

Natur-videnskabelige ferdigheder for 15-arige

Interesse i at arbejde sammen med andre

+ [+ ]+

Omfang og

kvalitet af videregdende uddannelser

Andel af befolkningen med en videregaende uddannelse

Andel unge med en videregéende uddannelse

Andel PhDere

Optag pa videregaende uddannelse

+ |+ |+ +

Gennem-ferelses-procent

Arbejds-lgshedssatser for hgjtuddannede

+

Samspil virksomheder og universitet

+

Omfang og

kvalitet af efteruddannelse

Deltagelse i job-relateret efter-uddannelse

Kursus timer per deltager

Selv-dirigeret lering

Udbud af specialiseret efter-uddannelse

Input til fleksibel organisation

Arbejds-styrkens fleksibilitet og tilpasnings-evne

Fleksibilitet i at hyre og fyre

Hjemme-arbejdspladser

Indflydelse pa arbejdstiden

Ledelseskompetencer

Kvalitet af management skoler

Andel af kvindelige chefer

Ledere Iegnnes med bonus og optioner

Bestyrelsens sammen-saetning og indflydelse

+ |+ |+ |+
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Videnopbygning og videndeling

Prastationer
Videnopbygning og videndeling
Opdate
Praestationer Indikator reti
forhold
til 2004
Videnopbygning
Erhvervslivets vurdering af innovationsaktiviteten +
Virksomheder, der har introduceret nye eller teknologisk forbedrede produkter eller +
proce sser
Antallet af patenter udtaget i USA, Japan og EU pr. mio. indbyggere. +
Registrerede varemarker pr. mio. indbyggere -
Videndeling
Import af udenlandsk teknologi =
Erhvervslivets vurdering af anvendelse af ny teknologi +
Production proce ss sophistication +
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Videnopbygning og videndeling

Rammebetingelser
Videnopbygning og videndeling
Opgate
Politik omrade | Indikator ;;’:':d d
til 2004
Storrelse af offentlig viden
Offentlige FoU udgifter i pct. Af BNP +
Offentlige forskere pr. 10000 arbejdere +
Kvaliteten af offentlig viden
Videnskabelige artikler pr. mio. indbyggere i 5000 tidsskrifter +
Erhvervslivets vurdering af forskningens kvalitet +
Relevans af offentlig viden
Videnskabelige artikler som er citeret i patenter udstedt i USA =
Publikationer i 19 industri-relevante tidsskrifter pr. mio. indbyggere =
Erhvervslivets vurdering af forskningens relevans +
FoU samarbejde
Andelen af virksomheder der samarbejder med offentlige institutioner om innovation =
Erhvervslivets vurdering af forskningssamarbejdet +
Erhvervslivets finansiering af offentlig forskning i pct. af BNP +
Kommercialisering
Inkubatorer pr. mio. indbyggere =
Erhvervslivets vurdering af teknologioverfersel fra universiteter til virksomheder +
Uddannelseskompetencer
Forskere i det private erhvervsliv +
Andel professionelle (matematikere, skonomer etc.) +
Kvalitet af management skoler +
Udenlandske videnarbejdere tiltreekkes af det nationale erhvervsliv +
FoU Stotte
Andel af privat FoU som er finansieret af det offentlige +
Erhvervslivets vurdering af direkte tilskud til FoU +
Skattesubsidier til FoU i SMV'er +
Skattesubsidier til FoU i store virksomheder +
| Adganag til venture kapital
Venture kapital investeringer i start -up i pct. af BNP +
Venture kapital investeringer i expansion i pct. af BNP +
Udnyttelse af kompetencer blandt kunder og leverandgrer
Erhvervslivets vurdering af beskyttelse af patenter og copyrights +
Erhvervslivets vurdering af rammebetingelserne for teknologiudvikling +
Erhvervslivets vurdering af tilgaengeligheden af specialiseret forskning og +
efteruddannelse
Konkurrenceforhold
Indeks for regering pa produktmarkedet +
Erhvervslivets vurdering af konkurrencelovgivningen +
Erhv.ervslivets vurdering af regulering vedrerende standarder for produkter og +
servicer
Kvalitet af kunder og leverandgrer
Erhvervslivets vurdering af kundernes kvalitetsbevidsthed +
Erhvervslivets vurdering af kvalitetsbevidst offentlig efterspergsel +
Erhvervslivets vurdering af leverandgrernes teknologiske evne +
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Iverksatteraktivitet

Prastationer
Ivaerksaetteri
Opdate
. " reti
Praestationer Indikator forhold
til 2004
Opstart af nye virksomheder

Opstartsrater - antal nye virksomheder som andel af den samlede
virksomhedsbe stand

+

TEA indeks -andel af befolkningen, der er i gang med eller patenker at starte en

virksomhed

+

Veekst i nye

virksomheder

Andelen af nye virksomheder med vaekst i omsaetningen over 60 pct

Andelen af nye virksomheder med vakst i antallet af ansatte over 60 pct.

Iverksatteraktivitet
Rammebetingelser

Ivaerksaetteri

Politik omrade

Indikator

Opdate
reti

forhold
til 2004

Administrative forhold

Barriers to competition - OECD-index

Public ownership - OECD-index

Public involvement in business operation

Starting a business number of procedures

Starting a business number of days

Starting a business cost

Regulatory and administrative opacity

Enforcing contracts - number of procedures

Enforcing contracts time

|+ ]+

Enforcing contracts procedure complexity

Starting a business - minimum of capital required

Enforcing Contracts - Cost (% of debts)

Flexibility of hiring

Flexibility of firing

Rigidity of Hours

+ 4|+ |+ |+

Number of administrative procedures when recruiting first employee

Number of administrative procedures when recruiting additional employee

Firing Costs

Opstartskapital

Extent of guarantees for SMEs

Private credit

+

Interest rate spread

Cost to Create Collateral

Legal Rights Index

+ |+

Venture capital (early stage)

Venture capital (expansion stage)

Exit

Market capitalization of newly listed companies relative to GDP

Capitalisation of primary stock market

Turnover in primary stock market

Buyouts
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Iverksaetteraktivitet
Rammebetingelser, fortsat

Formue og selskabsskat

Revenue from bequest tax +
Revenue from net wealth tax +
Top marginal bequest tax rate =
SME tax rates +
Taxation of corporate income revenue +
Incitamenter
Taxation of dividends - top marginal tax rate =
Taxation of dividends — top marginal tax rate for the self-employed =
Taxation of stock options =
Taxation of capital gains on shares — short term =
Taxation of capital gains on shares — long term =
Length of time that creditors still have claims on a bankrupt’s assets =
Highest marginal income tax plus social contributions +
Average income tax plus social contributions +
Actual cost to close a business +
Actual time to close a business +
Uddannelse
Entrepreneurship education at primary education +
Entrepreneurship education at higher education +
R&adgivning
Government programs =
Kultur
Cultural and social norms +
Entrepreneurial motivation +
Selfemployment preferness +
desirability of becoming selfemployed +
The wish to own one's own business +
Risk +
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Appendiks 2

Sammensatte indeks og robustheds-
analyse

Dette appendiks beskriver, hvordan de to sammensatte indeks for prasta-
tioner og rammebetingelser er beregnet. Endvidere forklares, hvordan vi har
rangordnet landene under prastationer og rammebetingelser. Endelig gen-
nemgas den gennemforte robusthedsanalyse, der viser usikkerheden i rang-
ordningen.

Sammensatte indeks

Sammensatte indeks anvendes i stigende grad til at ssmmenligne og rangord-
ne lande inden for forskellige omrader - eksempelvis inden for konkurrence,
innovation og milje. Malet er at rangordne lande, regioner eller lignende pa et
givent omréde, der kan udtrykkes ved en rekke forskellige indikatorer.

Der ligger ikke nogen konkret teori bag sammensatte indeks, ligesom der hel-
ler ikke findes operationelle regler for, hvordan sammensatte indeks konstru-
eres. Som folge heraf har OECD og EU udvikle et set af retningslinjer for,
hvordan sammensatte indeks ber konstrueres. FORA har fulgt dette arbejde
ngje og bidraget til den endelig manual.

For at kunne konstruere et sammensat indeks er der en rekke hensyn, der
skal tages. Forst skal indikatorer opgjort i forskellige enheder “oversettes” til
den samme enhed og skala. Dvs. at data skal standardiseres. Dernzst er det

npdvendigt at tage stilling til, hvordan de forskellige indikatorer skal vagtes.

Standardisering af data

Nir man standardiserer data oversettes data til samme enhed og skala. Her-
ved bliver det muligt at legge flere forskellige indikatorer sammen til ét enkelt
indeks. Eksempelvis udtrykkes "Andel af virksomheder der anvender inter-
nettet til kob og salg” i procent, mens "Erhvervslivets vurdering af tilgenge-
ligheden af offentlige online-services” udtrykkes pé en skala fra 1 til 7. For at
samle disse to indikatorer i et sammensat indeks, er det nedvendigt forst at

standardisere data.
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Der er flere forskellige mader at standardisere data p4, jf. nedenstdende tabel.

Metode Beskrivelse
1. Afstand fra det bedste land Formel: (Xi/max(X))*100

Det forende land far veerdien 100 og veerdien for de evrige
fastleegges som deres relative andel i forhold til det ferende
land.

2. Afstand fra gennemsnittet Formel: (Xi/mean(X))* 100

Middelveerdien far veerdien 100 og landene tildeles veerdier
afheengig af deres afstand til middelveerdien
3. Standardafvigelse fra Formel: (Xi-mean(X))/sd(X)
gennemsnittet
Denne metode palaegger data en normalfordeling med
middelveerdi 0 og standardafvigelse 1.

4. Afstand til bedste og Formel: (Xi-min(X))/(max(X)-min(X))* 100
darligste land
Det forende land far veerdien 100 og det darligste veerdien 0. De
ovrige lande placeres forholdsmeessigt i dette interval.

Kilde : Freudenberg. M (2003) "Composite indicators of country performance: A critical
assessment”, OECD.

I benchmarkanalysen har vi anvendt standardiseringsmetode 4. Denne
metode anvendes ogsd af OECD i deres benchmarkstudie af de nye vaekst-
drivere. Studier har dog pévist, at valget af standardiseringsmetode ikke er af

afggrende betydning for analysens resultater.

Valg af vaegte

Et lands placering athanger af, hvordan man vagter de underliggende varia-
ble. Rangordningen af landene pa de forskellige indeks og politikomrader
er sket med udgangspunkt i en simpel vagtning, hvor alle indikatorer i et

indeks far lige stor vagt.

Det ville vare ideelt hvis man kunne foretage valget af vagte ud fra en teo-
retisk betragtning. Men da vi ikke har en klar viden om de enkelte indikato-
rers betydning giver vi alle indikatorer den samme vegt. I analysen tager vi
derfor ikke hgjde for, at nogle indikatorer kan have en storre betydning end
andre.

Nedenstiende boks viser, hvordan man beregner et sammensat indeks.
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Antag, at der i beregningen af et sammensat indeks (CI) indgir indikatorerne;
X1,....Xn hvor X er den givne indikator og n er antallet af indikatorer der indgér
i beregningen af det sammensatte indeks. For at kunne addere de indikatorer,
som indgir i CI, skal data standardiseres efter én af de 4 metoder i tabel 1. De

standardiserede indikatorer benevnes nu x1,...,xn.

Vardien i det sammensatte indeks CI for land i beregnes nu som summen af de
standardiserede vardier xji for det pigeldende land vagtet med koefficienterne wy

(AD);

Cl, =wx;; + WXy, + oo +w, x,, =2wjxﬂ.

n
For wj galder, at vagtene i CI summerer til 1; ZW_,- =1

=
Forskellige sammensatte indeks kan igen vagtes sammen til nye, overordnede in-
deks. Fremgangsmdden svarer her til metoden ovenfor, blot indgir sammensatte
indeks frem for standardiserede indikatorer i beregningerne (Al).

Robusthedsanalyse

Det vil imidlertid vere for usikkert at udpege de bedste innovationslande

alene pd baggrund af en beregning, hvor hver indikator gives samme vagt.

For at vurdere hvor felsom rangordningen af lande er overfor valget af vegte,
har vi derfor udfert en sikaldt robusthedsanalyse. Robusthedsanalysen har to
formal. For det forste at vurdere om et lands placering er behaftet med usik-
kerhed. Og for det andet at udvalge top-3, top-5, eller top-10 lande pa et givet

sammensat indeks.

Nedenstaende boks beskriver metoden bag robusthedsanalysen.
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For at undersoge hvordan valget af vagte pavirker et lands placering pa et giver
indeks, udfores en Monte Carlo-simulation. Duvs. at man konstruerer en lang
rakke forskellige kombinationer af vagte og deraf folgende indeks og rangeringer

De enkelte skridt i robusthedsanalysen er illustreret nedenfor (a). Forst konstru-
erer vi en kombination af vagte pd baggrund af tilfaldige udvalgte tal fra en
uniform fordeling. Disse vagte anvender vi dernast til at beregne et sammensatr
indeks jf. boks 1. Og pd baggrund af det sammensatte indeks udarbejder vi efter-
Jfolgende en rangering af landene. Denne procedure gentages 100.000 gange, og
vi opndr derved 100.000 forskellige kombinationer af vagte og 100.000 forskel-
lige rangeringer af landene.

Nedenstiende figurer viser resultaterne i robusthedsanalysen.

Figur b) viser den bedste og den dirligste placering et land kan opnir pd bag-
grund af Monte Carlo simulationen. Disse placeringer er angivet ved en lodret
streg. Figuren viser ogsi landets placering pa baggrund af den simple vagtnings-
metode, dvs. ndr alle lande i et indeks fir den samme vagt. Her er landets
placering illustreret ved en firkant.

Figur c) viser, hvor stor en andel af simulationerne, der ligger i hhv. top 3, top 5
og top 10. jf ogsd afsnit 3 og 4 i dette appendiks.

a
) / Generering af tilfeeldige tal i
en uniform fordeling

Simulering

Q0.000 gange
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Om FORA

FORA er en uafhengig analyseafdeling under @konomi- og Erhvervsmini-
steriet. Vores arbejde skal bidrage til at skabe et bedre beslutningsgrundlag for
politiske beslutninger - og fere til nye ideer og resultater indenfor erhvervs-
okonomisk tenkning. Arbejdet bliver derfor lobende inspireret af de udfor-

dringer, som mange politiske beslutningstagere bliver modt med.

Alle analyserne er organiseret som projekter, hvor flere medarbejdere og gerne
eksterne eksperter indgér. Vi har en internationalt tilgang til alle vores analy-
ser og arbejder sammen med en rekke udenlandske forskere og institutioner.
FORA har blandt andet en samarbejdsaftale med OECD om udvikling af

nye indikatorer for iverksetteri.

FORA beskeftiger i dag 15 medarbejdere med en alsidig og solid analysemaes-
sig baggrund.

Laes mere pd www.foranet.dk
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