Erhvervsudvalget (2. samling)
ERU alm. del - Bilag 236
Offentligt

Fremsat den { FREMSAT} af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag
til

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finan-
siering af terrorisme”

Kapitel 1
Anvendel sesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa falgende:

1) Pengeinstitutter.

2) Redkreditinstitutter.

3) Fondsmaalerselskaber.

4) Investeringsforvaltningssel skaber.

5) Livsforsikringsselskaber og tvaargéende pensionskasser.

6) Sparevirksomheder.

7) Udstedere af elektroniske penge.

8) Forsikringsmagglere, nar de handler i forbindelse med livsforsikring eller andre investeringsre-
laterede forsikringer.

9) Udenlandske virksomheder, der gennem en filial her i landet udever virksomhed efter nr. 1-8,

10) Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsordninger, famandsforenin-
ger, innovationsforeninger samt hedgeforeninger.

11) Virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udgver virksomhed med valutaveksling eller
overfarsel af penge og andre vaardier.

12) @vrige virksomheder og personer, der erhvervsmasssigt udgver en eller flere af dei bilag 1
naevnte aktiviteter.

13) Advokater, nér de
a) deltager med bistand ved planlaggning eller udferelse af transaktioner for deres klienter i

forbindel se med
i) kabogsag af fast ggendom eller virksomheder,

Y |oven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og R&dets direktiv
[../EF] &f [..] om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvid-
vask af penge og finansiering af terrorisme (EU-tidende.....). | loven er medtaget visse bestemmel-
ser fra Radets forordning nr. 1338/2001 af 28. juni 2001 om fastlaaggelse af de foranstaltninger, der
er ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmgntneri, (EF-tidende 2001, L 181, s. 6) og Rédets
forordning nr. 1339/2001 af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning (EF) nr.
1338/2001 om fastlaggel se af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte euroen mod
falskmentneri, til ogsa at omfatte de medlemsstater, der ikke har indfart euroen som fadles valuta,
(EF-tidende 2001, L 181, s. 11). Ifglge artikel 249 i EF-traktaten gadder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sdledes udel ukkende begrundet i
praktiske hensyn og bergrer ikke forordningernes umiddel bare gyldighed i Danmark.



i) forvatning af klienters penge, vaadipapirer eller andre aktiver,
iii) abning eler forvaltning af bank-, opsparings- €ller vaardipapirkonti,
iv) tilveebringelse af nadvendig kapital til oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder,
V) oprettelse, drift eller ledelse af virksomheder, eller
b) paderesklients vegne og for dennes regning foretager en finansiel transaktion eller en
transaktion vedrgrende fast g endom.
14) Statsautoriserede og registrerede revisorer.
15) Ejendomsmaaylere.
16) Virksomheder og personer, der i gvrigt erhvervsmaessigt leverer samme ydelser som dei nr. 13-
15 naevnte persongrupper, herunder skatteradgivere samt eksterne bogholdere.
17) Udbydere af tjenesteydel ser til virksomheder, jf. 8 2, nr. 5.
18) Forhandlere af genstande samt auktionsholdere, hvis bel gbet, der omsadtes for, modsvarer
15.000 euro €eller derover, og der betales med kontanter.
Sk. 2. Finanstilsynet kan bestemme, at loven ikke finder anvendelse padei stk. 1, nr. 1-12, naevn-
te virksomheder eller personer i detilfadde, hvor Kommissionen beslutter det efter artikel 401 3.
hvidvaskdirektiv.

Kapitel 2
Definitioner

§ 2. | denne lov forstas ved:
1) Selskaber: Juridiske personer.
2) Virksomheder: Selskaber og andre tilsvarende retlige arrangementer.
3) Reguleret marked: Et marked som defineret i art 4(14) i direktiv 2004/39/EF om markeder for
finansielle instrumenter. Befinder markedet sigi Den Europadske Union eller i et land, som

Fad | esskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vaare optaget pa

listen naavnt i artikel 47 i direktiv 2004/39/EF om markeder for finansielle instrumenter. Befin-

der markedet sigi et land uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet
aftale med pa det finansielle omrade, skal markedet vaare mediem af World Federation of Ex-
changes (WFE).

4) Reelle gere: Fysiske personer, der i sidste instans ger eller kontrollerer kunden/eller den fysi-
ske person, pa hvis vegne en handling eller transaktion gennemfares, herunder:

a) Personer, der i sidsteinstans gjer eller kontrollerer et selskab ved direkte eller indirekte
gjerskab eller kontrol over mere end 25 pct. af gjerandelene eller ssemmerettighedernei sel-
skabet, bortset fra selskaber, hvis gjerandele handles pa et regul eret marked.

b) Personer, som paanden méade udever kontrol over et selskabs ledel se.

c) Personer, som ifglge en fonds vedtasgter eller pa anden made skal modtage 25 pct. eller me-
re af en fond eller andet lignende retligt arrangements uddelingsmidler eller andre formue-
goder, hvis disse personer er kendt.

d) Den personkreds, i hvis hovedinteresse en fond eller et andet lignende retligt arrangement
er blevet oprettet eller fungerer.

€) Personer, der udgver kontrol over mindst 25 pct. af en fonds eller et andet lignende retligt
arrangements uddelingsmidler eller andre formuegoder.

5) Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder: Enhver, som ikke er omfattet af § 1, stk. 1, nr. 13
0g 14, nar de erhvervsmasssigt udever falgende virksomhed:

a) Opretter selskaber.

b) Fungerer som eller sarger for, at en anden person fungerer som ledelsesmediem i en virk-
somhed, deltager i et interessentskab eller en tilsvarende post i andre sel skaber.



c) Stiller hjemstedsadresse eller anden adresse, der pa lignende vis er beregnet som kontakt-
adresse og dertil knyttede tjenester, til rédighed for en virksomhed.

d) Fungerer som eller sarger for, at en anden fungerer som forvalter eller administrator af en
fond eller et tilsvarende retligt arrangement.

e) Fungerer som eller sarger for, at en anden fungerer som aktinaafor tredjemand, medmi  n-
dre denne er en virksomhed, hvis gjerandele m.v. handles pa et reguleret marked.

6) Politisk udsatte personer: Personer, som har eller har haft en hgjerestdende offentlig funktion,
personer, der er knyttet til sddanne personer ved registreret partnerskab, asgteskab eller slaggt-
skab i ret op- eller nedstigende linje samt personer, der er kendt som disses nage samarbe ds-
parter og medarbejdere.

8§ 3. Ved hvidvask skal i denne lov forstas
1) uberettiget at modtage eller skaffe sig eller andre del i skonomisk udbytte, der er opnaet ved en
strafbar lovovertraadelse eller
2) uberettiget at skjule, opbevare, transportere, hjadpe til afhaandelse eller pa anden made efterfal -
gende virketil at sikre det gkonomiske udbytte fra en strafbar lovovertraedel se eller
3) forseg paeller medvirken til sadanne dispositioner.
Sk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ogsa dispositioner foretaget af den, der har begaet den straf-
bare lovovertraedel se, som udbyttet hidrerer fra.

§ 4. Ved finansiering af terrorisme skal i denne lov forstas finansiering af terrorisme som defineret
i straffelovens § 114a.

Kapitel 3
Under sggel ses- og Underretningspligt

§ 5. De af loven omfattede virksomheder og personer skal vaare opmaarksomme pa kunders aktiix
teter, som pa grund af deres karakter saarlig menes at kunne have tilknytning til hvidvask eller fi-
nansiering af terrorisme. Dette gadder isaa komplekse eller usadvanlig store transaktioner samt ale
usadvanlige transaktionsmgnstre set i forhold til kunden.

Sk. 2. Formalet med dei stk. 1 naevnte transaktioner skal savidt muligt undersgges, resultaterne
heraf skal noteres og opbevares, jf. § 22.

8 6. Hvis der er mistanke om, at en kundes transaktion eller henvendelse har eller har haft tilknyt-
ning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, skal de af loven omfattede virksomheder og perso-
ner undersgge transaktionen eller henvendel sen nsamere. Hvis mistanken vedrerer lovovertraadel -
ser, der kan straffes med faangsel i over 1 &, og denne mistanke ikke kan afkragftes, skal Statsadvo-
katen for Searlig @konomisk Kriminalitet omgaende underrettes.

Sk. 2. | tilfadde af mistanke som naevnt i stk. 1 kan medlemmer af Advokatsamfundet underrette
sekretariatet for Advokatsamfundet, der straks videregiver underretningen til Statsadvokaten for
Saalig @konomisk Kriminalitet.

Sk. 3. Hvis mistanken vedrarer hvidvask, og transaktionen ikke alerede er gennemfart, skal den
sadtesi bero, til der er underrettet efter stk. 1. Hvis der underrettes efter stk. 2, skal transaktionen
sadtesi bero, indtil Advokatsamfundet har videregivet underretningen til Statsadvokaten for Saalig
@konomisk Kriminalitet. Kan gennemferelse af transaktionen ikke undlades, eller vurderes dette at
kunne skade efterforskningen, skal underretning i stedet indgives umiddel bart efter gennemfgrel sen.

Stk. 4. Hvis mistanken vedrgrer finansiering af terrorisme, mader kun gennemfgres transaktioner
fraden aktuelle konto eller person efter aftale med Statsadvokaten for Saalig @konomisk Krimina-
litet. Statsadvokaten for Saarlig @konomisk Kriminalitet beslutter hurtigst muligt og senest inden



udlabet af den efterfalgende bankdag efter at have modtaget underretning, hvorvidt der skal ske
beslaglasggel se af transaktionen.

Sk. 5. Politiet kan i henhold til retsplejelovens regler forlange de oplysninger, der er ngdvendige
sagen, frade af loven omfattede virksomheder og personer.

8 7. Advokater er undtaget frapligten i dennelov til at indberette oplysninger, som disse modta-
ger fraeller indhenter om en af deres klienter i forbindelse med, at de fastslar den pagad dende kili-
entsretsstilling eller forsvarer eller reprassenterer denne under eller i forbindelse med en retssag,
herunder rédgiver om at indlede eller undga et sagsanlaay. Dette gad der uanset, om oplysningerne
modtages far, under eller efter retssagen.

Sk. 2. Dei § 1, stk. 1, nr. 13-16, nae/nte personer og virksomheder, er, nar de bistar en advokat
far, under og efter en retssag, undtaget fra pligten til at indberette oplysninger i sasmme omfang som
den advokat, de bistar, jfr. stk. 1.

Sk. 3. Stk. 1 og 2 gadder endvidere sager, der faresi Landsskatteretten, og sager ved en voldgifts-
ret. Endvidere er revisorer, ndr de repraesenterer en klient i Landsskatteretten, undtaget fra pligten til
at indberette oplysninger i henhold til dennelov.

Sk. 4. Stk. 1 og 2 gadder ikke, hvis bistanden ydes med henblik pa hvidvask eller terrorfinansie-
ring, eller hvis virksomheden eller personen ved, at klienten sager bistand med henblik pa hvidvask
eller terrorfinansiering.

§ 8. Hvis Finandgtilsynet eller Erhvervs- ogSelskabsstyrelsen far kendskab til forhold, der formo-
des at have tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er omfattet af underretnings-
pligteni 8 6, underretter myndigheden Statsadvokaten for Saalig @konomisk Kriminalitet herom.

§ 9. Finanstilsynet kan, ndr det falger af Financial Action Task Force's anbefalinger, fastsadte
naamereregler om dei 8 1 naevnte virksomheder og personers systematiske underretningspligt til
Statsadvokaten for Saarlig @konomisk Kriminalitet om finansielle transaktioner med usamar-
bejdsvillige lande i forbindelse med bekaampelse af hvidvask eler finansiering af terrorisme. Fi-
nanstilsynet kan i den forbindel se fastsadte, at underretningspligten skal ske systematisk, og uden at
der foreligger mistanke.

Kapitel 4
Lgitimation m.v.

8§ 10. De af loven omfattede virksomheder og personer skal altid kraeve, at en kunde legitimerer
sig, ndr der er mistanke om, at en transaktion har tilknytning til finansiering af terrorisme eller
hvidvask, der er omfattet af underretningspligten efter 8 6.

Faste kundeforhold

8 11. De af denne lov omfattede virksomheder og personer skal have kendskab til deres kunder i
overensstemmelse med stk. 2-8, herunder kraeve, at deres kunder legitimerer sig, nar der optages en
forretningsmaessig forbindel se med disse, herunder nar der abnes en konto eller et depot.

Sk. 2. Hvis kunden er en fysisk person, skal |egitimationen omfatte navn, adresse og CPR-
nummer €ller anden lignende dokumentation, hvis den pagad dende ikke har et CPR-nummer.

Sk. 3. Hvis kunden er en virksomhed, skal legitimationen omfatte navn, adresse, CVR-nummer
eller anden lignende dokumentation, hvis virksomheden ikke har et CVR-nummer. Der skal tradfes
rimelige foranstaltninger for at klarlasgge virksomhedens gjer- og kontrolstruktur og virksomhedens
reelle g ere skal identificeres.



Sk. 4. Der skal indhentes oplysninger om hver kundes formal med forretningsforbindel sen og det
tilsigtede omfang heraf.

Sk. 5. Kundeforholdet skal 1abende overvages. Transaktioner, der gennemfares som led i kunde-
forholdet, skal overvages for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmelse med virksomhedens
eller personens viden om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil, herunder om ngdvendigt
midlernes oprindel se. Dokumenter, data og andre oplysninger om kunden skal |abende gjourfares.

Sk. 6. Hvis der er tvivl om, hvorvidt tidligere indhentede oplysninger om kundens identitet er kor-
rekte eller tilstraekkelige, skal der kraeves ny legitimation efter kravenei stk. 2 og 3.

Sk. 7. De af loven omfattede virksomheder og personer kan beslutte at gennemfare |egitimations-
proceduren m.v. i stk. 1-6 ud fraen risikovurdering, afhaangig af risikoen ved den enkelte kunde
eller forretningsforbindel se, produktet eller transaktionen. Virksomheden eller personen skal dog
kunne godtgare over for den myndighed, der farer tilsyn med den pagad dendes overholdelse af |o-
ven, at underseggel sens omfang er tilstrakkelig i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansie-
ring.

Sk. 8. For kundeforhold, som er etableret far 1. juli 1993, og for hvem der ikke foreligger dei stk.
1-5 naevnte oplysninger, skal der foretages legitimation og indsamling af oplysninger i henhold til
stk. 1-5 pa et passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovurdering.

§ 12. Legitimationsproceduren i 8§ 11 skal afsluttesi forbindelse med etablering af kundeforhol det,
dog senest inden udferelse af transaktionen. Safremt det er nadvendigt for ikke at afbryde den nor-
mal e forretningsgang, kan legitimationsproceduren ud fra en risikovurdering afsluttes i umiddel bar
forlaengel se af etableringen af kundeforholdet. L egitimationsproceduren skal dog afsluttes hurtigst
muligt efter den farste kontakt med kunden.

Sk. 2. Hvis kundel egitimationen ikke kan foretages i overensstemmelse med § 11, stk. 1-4, ma
der ikke etableres et fast kundeforhold, optages forretningsmaessig forbindel se eller udfares transak-
tioner for kunden. Det skal samtidig undersages, om der skal foretages underretning efter 8 6.

Sk. 3. Uanset stk. 1 kan livsforsikringssel skaber og pensionskasser foretage kundel egitimationen
efter etablering af kundeforholdet. Legitimationen skal dog foretages ved eller far udbetaling eller
pa det tidspunkt, hvor modtageren agter at udeve sin ret i henhold til policen.

Sk. 4. Stk. 2, 1. pkt., gadder ikke for advokater, nar de fastslar en klients retsstilling eller forsva
rer eller repraesenterer denne under eller i forbindelse med en retssag, herunder radgiver om at ind-
lede eller undga et sagsanleeg. Dei § 1, stk. 1, nr. 13-16, naevnte personer og virksomheder, er, nar
de bistér en advokat i dei 1. pkt. nsevnte situationer, undtaget frakravet i stk. 2, 1. pkt., i samme
omfang som den advokat, de bistar.

Lelighedskunder

§ 13. For kunder med enkeltstaende transaktioner (lejlighedskunder) skal virksomheder og perso-
ner omfattet af denne lov opfylde kravenei § 11, stk. 1-4, og § 12, for enhver transaktion eller flere
sammenhaangende transaktioner pa belgb, der modsvarer 15.000 euro eller derover. Kravene ged-
der, uanset om transaktionen udfaresi en eller flere operationer, hvis der synes at vaae en indbyrdes
forbindel se.

Stk. 2. Hvis transaktionens starrel se ikke kendes pa det tidspunkt, hvor den pabegyndes, skal der
kreeves legitimation, sa snart virksomheden eller personen far formodning om, at der er tale om en
transaktion, som er omfattet af stk. 1.



Transaktioner for tredjemand

8§ 14. Har en virksomhed eller person omfattet af denne lov viden eller formodning om, at en an-
den end den, de har kontakt med, er den reelle kunde, skal den reelle kundes identitet m.v. tillige
kraeves oplyst i overensstemmelse med § 11.

Betalingsformidling

§ 15. Ved elektronisk betalingsformidling skal transaktioner i samtlige formidlingsled vaare ledsa-
get af oplysninger om afsenders navn, adresse og kontonummer eller andet identificerbart nummer.
Den afsendende betalingsformidler er ansvarlig for, at oplysningerne om afsender er praecise og
meningsfulde samt at opbevare oplysningerne i overensstemmelse med § 22. Den videreformidlien-
de betalingsformidler er ansvarlig for at videresende samtlige af dei 1. pkt. naavnte oplysninger, der
falger med transaktionen, eller, safremt dette ikke er muligt, at opbevare demii 5 ar fra viderefor-
midlingen af transaktionen. Den modtagende betalingsformidler skal foretage en risikobaseret kon-
trol af, om transaktionerne er ledsaget af dei 1. pkt. naevnte oplysninger.

Sk. 2. Ved elektronisk betalingsformidling inden for Den Europaaske Union eller et land, som
Fadlesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, kan transaktioner alene veare ledsaget
af oplysninger om af senders kontonummer eller andet identificerbart nummer, hvis den afsendende
betalingsformidler kan gere dei stk. 1, 1. pkt., naavnte oplysninger tilgaangelige for den modtagende
betalingsformidler indenfor 3 bankdage. Det anfarte kontonummer eller andet identificerbart num-
mer skal kunne spores tilbage til af senderen.

Sk. 3. Ved elektronisk betalingsformidling, der af sendes fra et land udenfor Den Europad ske
Union eller et land som Fadlesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, finder krave-
nei stk. 1 ikke anvendel se for transaktionen pa et belgb, der modsvarer 1.000 euro eller derunder,
medmindre der synes at vaare en indbyrdes forbindel se mellem flere transaktioner, der tilsammen
udger et belab, der modsvarer 1.000 euro eller derover.

Sk. 4. Elektronisk betalingsformidling med kredit- eller debitkort, der sker som led i betaling af
en vare eller tjenesteydel se, er ikke omfattet af kravenei stk. 1, hvis transaktionen i samtlige for-
midlingsled er ledsaget af oplysninger om af senders kortnummer.

Sk. 5. Clearings- og afviklingssystemer, som gennemfarer el ektroniske betalinger mellem de af §
1, stk. 1, nr. 1-12, omfattede virksomheder eller tilsvarende virksomheder inden for Den Europaa-
ske Union eller et land, som Fadlesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, samt
systemer til afvikling af vaardipapirer, er undtaget fra kravet om afsenderidentifikation i stk. 1.

Oplysninger fra tredjemand

§ 16. De af loven omfattede virksomheder og personer kan undlade at indhente oplysningerne om
en kundes identitet m.v. efter § 11, stk. 1-4, hvis disse oplysninger stillestil radighed af en forsik-
ringsmaggler, jf. 8 2, nr. 1, i lov om forsikringsformidling, en finansiel virksomhed, jf. 85, nr. 1, i
lov om finansiel virksomhed, eller af en udenlandsk virksomhed, der er meddelt tilladel se til at ud-
ovedeni 88 7-11i lov om finansiel virksomhed naevnte virksomhed i et land inden for Den Euro-
padske Union eller i et land, som Fadlesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade.
Uanset 1. pkt. er den modtagende virksomhed eller person ansvarlig for at opfylde kravenei 8 11,
stk. 1-4.

Sk. 2. Hvis den virksomhed, der afgiver oplysningernei stk. 1, er meddelt tilladelse til at udeve
deni 88 7-11i lov om finansiel virksomhed naevnte virksomhed i et land uden for Den Europad ske
Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, kan virksomheder
og personer omfattet af |oven lasgge oplysninger indhentet af den paged dende virksomhed til grund,



hvis virksomheden er underlagt krav om kundekendskab og opbevaring af oplysninger, der svarer
til kravenei 3. hvidvaskdirektiv, samt er underlagt et tilsyn med overholdelsen af disseregler.

Sk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelsei forhold til dei stk. 2 naevnte virksomheder, safremt Kom-
missionen efter artikel 40(4) i 3. hvidvaskdirektiv beslutter at undtage det land, hvor den pagad den-
de virksomhed har hjemsted.

8 17. Den virksomhed, der afgiver oplysninger om en kundes identitet m.v. i medfer af § 16, skal
stille disse oplysninger til radighed straks efter anmodning fra den modtagende virksomhed eller
person. Endvidere skal virksomheden pa anmodning fra den modtagende virksomhed eller person
straks sende relevante identifikations- og kontroloplysninger samt anden relevant dokumentation
om kundens eller den reelle gersidentitet.

ke pede krav til legitimation m.v.

§ 18. De af loven omfattede virksomheder og personer skal ud fra en risikovurdering stille yderli-
gerekrav til legitimation af en kunde end naevnt i 8 11, i de situationer, som i sig selv indebager en
2get risiko for hvidvask og terrorfinansiering. Dette betyder, at de som minimum skal opfylde be-
tingelsernei stk. 2-4.

Stk. 2. Nar kunden ikke har vaaet fysisk tilstede for at legitimere sig, skal virksomheden eller per-
sonen tradfe yderligere foranstaltninger for at sikre kundens rette identitet. Dette kan eksempelvis
ske ved at tradfe en eller flere af falgende foranstaltninger:

1) Sikre at kundens identitet fastslas ved supplerende dokumentation

2) Kontrollere eller verificere de udleverede dokumenter eller kraeve en bekradtende attestering fra
enaf dei 8§81, stk. 1, nr. 1-11, naevnte virksomheder eller personer.

3) Kreeve at den farste betaling i forbindelse med transaktionerne foretages via en konto dbnet i
kundens navni et pengeinstitut.

Stk. 3. Ved gramseoverskridende korrespondentbankforbindel ser med institutter fralande uden for
Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omré-
de, skal de af loven omfattede pengeinstitutter, realkreditinstitutter og udstedere af elektroniske
penge

1) indhente tilstragkkelige oplysninger om modparten til fuldt ud at forstd, hvori dens virksomhed
bestar, og pagrundlag af offentligt tilgaangelige oplysninger at bedemme det pagad dende insti-
tuts renomme og tilsynets kvalitet,

2) vurdere modpartens kontrol med, at der ikke foregar hvidvask eller finansiering af terrorisme,

3) indhente godkendelse hos den averste daglige ledel se, inden der etableres nye korrespondent-
bankforbindel ser,

4) dokumentere de enkelte institutters respektive ansvar, og

5) skresig, at korrespondentbanken har kontrolleret kundernes identitet og | gbende vurderer rele-
vante oplysninger om de kunder, der har direkte adgang til korrespondentbankens konto hos en
person eller virksomhed omfattet af denne lov, samt sikre sig, a korrespondentbanken kan leve-
re relevante kundeoplysninger pa forespergsel fra den, som farer kontoen.

Sk. 4. Ved kundeforhold og transaktioner med politisk udsatte personer, bosiddende i et andet
land, skal de af loven omfattede virksomheder og personer
1) vagei besiddelse af tilstragkkelige procedurer til at afgare, om kunden er en politisk udsat per-

son,

2) indhente den gverste daglige ledel ses godkendel se ved etablering af forretningsforbindel ser
med sadanne kunder,

3) tradferimelige foranstaltninger for at indhente oplysninger om formue- og indtaegtskilderne,
der er omfattet af forretningsforbindelsen eller transaktionen, og

4) |gbende vaare opmaarksomme pa forretningsforbindel sen.



Sk. 5. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter og udstedere af el ektroniske penge maikkeindgaeller
opretholde en korrespondentbankforbindel se med et tomt banksel skab og skal tragffe rimelige foran-
staltninger for at undga forbindel se med et kreditinstitut, som er kendt for at tillade, at toome ban k-
selskaber anvender dets konti.

Stk. 6. Virksomheder og personer omfattet af loven skal vaare saaligt opmaaksomme parisici for
hvidvask og terrorfinansiering, der kan opstai forbindelse med produkter eller transaktioner, som
kan fremme anonymitet, og tradfe foranstaltninger hvis det er ngdvendigt for at forhindre, at pro-
dukterne eller transaktionerne anvendes til hvidvask og terrorfinansiering.

Undtagel se fra kravene om legitimation m.v.

8§ 19. Legitimationskravet i 88 11 og 18, stk. 2, kan undlades med hensyn til fa@lgende produkter
0g transaktioner:

1) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvis den arlige praamie er pa et belgb, der modsvarer 1.000
euro eller derunder, eler hvis en engangspraamie er pa et belgb, der modsvarer 2.500 euro eller
derunder.

2) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgasi medfer af en arbejdskontrakt eller den forsik-
redes erhvervsmaessige virksomhed, forudsat at aftalerne ikke indeholder en tilbagekabsmulig-
hed eller kan anvendes som sikkerhed for |an.

3) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, hvor praamien eller bidraget skal debiteres en kunden tilhg-
rende konto i et pengeinstitut.

4) Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgasi medfar af en arbejdskontrakt eller den forsik-
redes erhvervsmaessige virksomhed med en begraanset tilbagekabsmulighed, hvis der foretages
legitimation i henhold til § 11, og kunden benytter tilbagekabsaiigheden.

5) Elektroniske penge, som defineret i artikel 1(3) (b) i direktiv 2000/46/EF
a) hvor der for ikke genopladelige kort maksimalt kan lagres 150 euro €ller,

b) hvor der for genopladelige kort maksimalt kan lagres op til 2500 euro indenfor et kalender-
ar, og hvor der maksimalt kan indl@ses 1000 euro indenfor et kalenderdr.

Stk. 2. Uanset transaktionsbel gbets starrelse skal der kraeves legitimation, nar der er mistanke om,
at transaktionen har tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, der er omfattet af un-
derretningspligteni § 6.

Sk. 3. Finanstilsynet kan pa baggrund af beslutninger fra Kommissionen beslutte, at andre pro-
dukter eller transaktioner kan undtages.

§ 20. Legitimationskravenei § 11 gadder ikke, nar kunden er:

1) Enaf dei 81, stk. 1, nr. 1-11, naevnte virksomheder eller en tilsvarende virksomhed med hjem-
sted i et land inden for Den Europadske Union eller et land, som Fadlesskabet har indgaet aftale
med pa det finansielle omrade omfattet af 3. hvidvaskdirektiv, eller en tilsvarende virksomhed
etableret i et land uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale
med pa det finansielle omrade, som er underlagt krav om bekaampelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme, der svarer til de krav, der falger af 3. hvidvaskdirektiv, og der fares kontrol
med overholdelsen af disse krav.

2) Envirksomhed, hvis veardipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked.

3) Enindenlandsk offentlig myndighed.

Sk. 2. Legitimationskravenei § 11 gadder ikke, nér den reelle gjer har midler paen notars eller
advokats klientkonto, séfremt notaren eller advokaten selv er undergivet regler svarendetil denne
lov. Det er en betingelse, at oplysninger om den reelle gjersidentitet m.v. gares tilgaengelige for det
kontof grende ingtitut, nar instituttet sparger herom.

Sk. 3. Der skal i dletilfaddeindhentestilstraskkelig information til at fastsld, at kunden er omfat-
tet af en af dei stk. 1 nesavnte undtagel ser.



Stk. 4. Finangtilsynet kan pa baggrund af beslutninger fra Kommissionen beslutte, at andre virk-
somheder og personer kan undtages.

8 21. Hvis det bedluttes af Kommissionen, kan Finanstilsynet bestemme, at personer og virksom-
heder omfattet af loven ikke kan anvende undtagelsernei 88 19 og 20 over for kredit- og finansie-
ringsinstitutter eller barsnoterede virksomheder eller andre enheder fra et land uden for Den Euro-
padske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade.

Opbevaring af identitetsoplysninger m.v.

§ 22. De af loven omfattede virksomheder og personer skal opbevare identitetsoplysninger i
mindst 5 ar efter, at kundeforholdet er ophert. Kopi af legitimationsdokumenter, der er indhentet i
medfer af 88 11, 13, 17 og 18, kan opbevares.

Sk. 2. Dokumenter og registreringer vedrarende transaktioner skal opbevares, sa de kan fremfin-
des samlet i mindst 5 ar efter transaktionernes gennemferel se. Dette gad der ogsade i medfer af § 5,
stk. 2, noterede oplysninger.

Sk. 3. Ophgrer virksomheden, skal den senest fungerende |edel se sarge for, at identitetsoplysnin-
ger m.v. fortsat opbevaresi overensstemmelse med stk. 1 og 2. Opl@ses en virksomhed ved skifte-
rettens mellemkomst, kan skifteretten beslutte, at andre end den senest fungerende ledel se skal op-
bevare identitetsoplysningerne m.v.

Filialer og dattervirksomheder i tredjelande

§23. Dedf lovens 8 1, stk. 1, nr. 1-7 og 10-12, omfattede virksomheder skal sikre, at deresfilialer
og dattervirksomheder, der er etableret i lande uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet
ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omréde, har foranstaltninger med hensyn til kundele-
gitimation og opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der svarer til kravenei 3. hvidvaskdirektiv, i
det omfang landets lovgivning tillader dette.

Sk. 2. Hvislovgivningen i det i stk. 1 naevnte land ikke tillader anvendel sen af tilsvarende foran-
staltninger som naevnt i stk. 1, skal virksomheden underrette den myndighed, som paser overholdel-
sen af dennelov i forhold til virksomheden. Virksomheden skal endvidere sikre sig, at risikoen for
hvidvask og terrorfinansiering i filialen eller dattervirksomheden bliver varetaget pa anden vis.

Sk. 3. Dei stk. 1 naavnte virksomheder skal sgrge for, at deresfilialer og dattervirksomheder, der
er etableret i lande uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med
padet finansielle omrade, har skriftlige interne regler svarendetil kravenei § 24, stk. 1, i det om-
fang landets lovgivning tillader dette.

Kapitel 5
Interne regler og uddannelse m.v.

§ 24. De af loven omfattede virksomheder og personer skal udarbejde tilstragkkelige skriftlige in-
terne regler om kundel egitimation, indberetning, opbevaring af registreringer, intern kontrol, risiko-
vurdering, risikostyring, ledel seskontrol og kommunikation samt uddannel ses- og instruktionspro-
grammer for medarbejderne, for at forebygge og forhindre hvidvask og terrorfinansiering.

Sk. 2. Virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-10, skal udpege en person pa ledel-
sesniveau, der skal sikre, at virksomheden overholder pligterne efter denne lov.

Sk. 3. De af § 1 omfattede virksomheder og personer skal segrge for, at deres ansatte er bekendt
med de pligter, som fremgar af dennelov.

Sk. 4. | ansattelsesforhold pahviler dei stk. 1 og 2 naevnte pligter arbejdsgiveren.

Sk. 5. Finanstilsynet kan fastsadte neamere regler om dei stk. 1 nsevnte krav.



Kapitel 6
Tavshedspligt og ansvar

§ 25. De underretninger og oplysninger, som virksomheder og personer giver i god tro i medfer af
§ 6, og standsning af transaktioner i medfar af § 6, stk. 4, pafarer ikke virksomheden eller personen,
dens ansatte eller ledelse nogen form for ansvar. Videregivelse af oplysninger i forbindelse hermed
anses ikke som et brud pa en eventuel tavshedspligt.

§ 26. Virksomheder og personer omfattet af denne lov, ledelse og ansatte i disse virksomheder og
hos disse personer samt revisorer eller andre, der udferer eller har udfert sealige hverv for virksom-
heden eller personen, har pligt til at hemmeligholde, at der er givet underretning efter 8 6 eller at
dette overvejes, eller at der er eler vil bliveivaaksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask
eller terrorfinansiering, jf. dog stk. 2-6.

Sk. 2. Oplysninger om, at der er givet underretning efter 8 6, eller at dette overvejes, eller at der
er éler vil blive ivaaksat en undersggel se af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terro-
risme, kan videregivestil de myndigheder og organisationer, der paser denne lovs overholdel se.

Stk. 3. Forbuddet i stk. 1 forhindrer ikke advokater, revisorer og skatteradgiverei at frarade deres
klient at udave ulovlig virksomhed.

Sk. 4. Oplysninger om, at der er givet underretning efter 8 6, eller at dette overvejes, eler at der
er eler vil blive ivagksat en undersggel se af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terro-
risme, kan videregivestil virksomheder, der tilhgrer ssmme gruppe som defineret i artikel 2, nr. 12,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF.

Sk. 5. Oplysninger om, at der er givet underretning efter 8 6, eller at dette overvejes, eler at der
er eler vil blive ivaaksat en undersggel se af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terro-
risme, kan videregives mellem personer som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 12 og 13, hvis bade den person,
der videregiver oplysningerne, og den person, oplysningerne videregivestil, udever deres virksom-
hed indenfor samme juridiske enhed eller netvaak.

Sk. 6. Oplysninger om, at der er givet underretning efter 8 6, eller at dette overvejes, eller at der
er éler vil blive ivaagksat en undersggel se af, om der er tale om hvidvask eller finansiering af terro-
risme, kan videregives mellem personer eller virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13, forudsat
1) at oplysningerne vedrarer en virksomhed eller person, der er kunde hos bade den virksomhed

eller person, som videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person, der modtager op-
lysningerne, og at oplysningerne vedrarer en transaktion, som involverer begge partey

2) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person,
der modtager oplysningerne, har samme profession,

3) at den virksomhed eller person, der videregiver oplysningerne, og den virksomhed eller person,
der modtager oplysningerne, er underlagt ensartede krav for sa vidt angar tavshedspligt og be-
skyttelse af personoplysninger, og

4) at de udvekslede oplysninger kun anvendesttil at forebygge hvidvask og finansiering af terro-
risme.

Sk. 7. Oplysninger som naa/nt i stk. 4-6 kan kun videregives til virksomheder og personer, der har
hjemsted eller er hjemmehgrende i et land uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke
har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, hvis virksomheden eller personen er underlagt
krav om bekaampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der falger af
3. hvidvaskdirektiv, og der fares kontrol med overholdelsen af disse krav.

§ 27. Finanstilsynet skal informere de gvrige medlemsstater og Kommissionen om sager, hvor de
beslutter, at et land uden for Den Europad ske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med
padet finansielle omrade, har krav om bekaampelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der



svarer til de krav, der falger af 3. hvidvaskdirektiv, og at der fares kontrol med overholdelsen af
disse krav.

§ 28. Safremt Kommissionen traffer beslutning herom, kan Finanstilsynet bestemme, at virksom-
heder og personer omfattet af loven ikke ma videregive oplysninger til lande uden for Den Europae
iske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, i medfer af §
26.

Kapitel 7
Falske penge

§ 29. Virksomheder og personer, der som led i deres virksomhed deltager i handtering og udleve-
ring af pengesedler og manter til offentligheden, herunder personer og virksomheder, hvis aktivitet
bestdr i at veksle pengesedler og menter i forskellig valuta, har pligt til at tage alle sedler og menter,
som de ved eller har tilstragkkelig grund til at tro er falske, ud af omlgb. Falske sedler og manter
skal straks overgivestil politiet.

Kapitel 8
Registrering og tilsyn m.v.

8§ 30. Personer og virksomheder omfattet af 8 1, stk. 1, nr. 11 og 17, skal registreres hos Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen for at kunne udgve denne virksomhed.

Sk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal naegte at registrere dei stk. 1 naevnte virksomheder og
personer, hvis de naevnte personer, medlemmer af ledelsen eller reelle gjere er damt for et strafbart
forhold, og det udviste forhold indebagrer risiko for, at hvervet éler stillingen ikke varetages pa be-
tryggende vis.

Sk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan afregistrere en af dei stk. 1 nsevnte virksomheder og
personer, hvis et medlem af ledelsen ikke opfylder kravet i stk. 2.

§ 31. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen paser, at virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr.
11 og 14-18, overholder denne lov og de regler, der er udstedt i medfar heraf.

Sk. 2. Tilsynet efter stk. 1 med virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 14-18, sker
pagrundlag af en vurdering af risikoen for hvidvask og finansiering af terrorisme.

Sk. 3. Dei stk. 1 naevnte virksomheder og personer skal give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de
oplysninger, der er ngdvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af denne lov eller regler ud-
stedt i medfer heraf.

Sk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan til enhver tid mod beherig legitimation uden retsken-
delse fa adgang til virksomheder og personer, omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11, med henblik paindhen-
telse af oplysninger, herunder ved inspektioner.

Sk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrel sen kan benytte fremmed bistand ved tilsyn efter stk. 1.

8§ 32. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan for dei § 30 naevnte virksomheder og personer fastsadte
naarmere regler om anmeldelse, registrering og offentliggerel se, herunder om, hvilke oplysninger
der skal registreres, og hvilke forhold anmeldere eller andre selv kan indsende og registrere el ektro-
nisk i styrelsens edb-system ved at benytte digital eller tilsvarende elektronisk signatur, samt om
brugen af dette system.

§ 33. Finanstilsynet paser, at virksomheder og personer omfattet af denne lovs § 1, stk. 1, nr. 1-10
0g 12, overholder denne lov og de regler, der er udstedt i medfer heraf.



Sk. 2. Personer og virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 12, skal registreres hos Finanstilsynet.

Sk. 3. Dei stk. 1 naevnte virksomheder og personer skal give Finanstilsynet de oplysninger, der er
nadvendige til brug for tilsynet med overholdelsen af dennelov eller regler udstedt i medfar heraf.

Sk. 4. Finanstilsynet kan til enhver tid mod beharig | egitimation uden retskendel se fa adgang til
virksomheder og personer omfattet af stk. 1 med henblik paat indhente oplysninger, herunder ved
inspektioner.

Tilbagemelding

§ 34. Statsadvokaten for Saarlig @konomisk Kriminalitet kan, safremt efterforskningsmaessige
hensyn ikke taler imod, give den underrettende meddelelse om statusi sagen, herunder om der er
rejst sigtelse, ligesom der kan gives underretning om sletning i hvidvaskregisteret hos Statsadvoka-
ten for Saalig @konomisk Kriminalitet og om endelig afgarel se, ved domfaddel se eventuelt i form
af en dom eller domsekstrakt.

Sk. 2. Dei stk. 1 neevnte meddel el ser maikke uberettiget videregivestil andre.

Kapitel 10
Klagebestemmel ser

8§ 35. Afgerelser truffet af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til loven
eller regler udstedt i medfar af loven kan af den, som afgerel sen retter sig til, indbringes for Er-
hvervsankenaa/net seneste 4 uger efter, at afgerel sen er meddelt den paged dende.

Kapitel 11
Straf

8§ 36. Forsadlig eller groft uagtsom overtrasdelse af § 6, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., § 10,
8§11, stk. 1-6 og stk. 8, § 12, stk. 1, 2 og stk. 3, 2. pkt., 8§ 13, § 14, § 15, stk. 1 0g 2, § 18, stk. 1-5, §
22,823, 8§24, stk. 1-3, § 26, stk. 1, 8 29, 2. pkt., § 30, stk. 1, § 31, stk. 3, og & 33, stk. 2 og 3, straf-
fes med bade. Forsadlig eller groft uagtsom overtraedelse af 8§ 34, stk. 2, straffes med bade, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens regler.

Sk. 2. Ved salig grove eller omfattende forsadlige overtraadel ser af 8§ 6, stk. 1, 2. pkt., stk. 30g
stk. 4, 1. pkt., § 11, stk. 1-6 og stk. 8, § 13, § 14, § 15,09 § 22, kan straffen stige til faangsel indtil 6
maneder.

Sk. 3. | regler udstedt af Finanstilsynet eller Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfaer af § 9 og §
32 kan der fastsadtes straf af bade for forsadlig eller grov uagtsom overtraadel se af bestemmel serne
i forskrifterne.

Sk. 4. Undlader en person eller virksomhed at opfylde de pligter, som efter loven pahviler dem i
medfer af § 31, stk. 3, og 8§ 33, stk. 3, kan henholdsvis Erhvervs- og Selskabsstyrel sen og Finanstil-
synet som tvangsmidde! palasgge personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvarlige
personer daglige eller ugentlige beder.

Stk. 5. Der kan palasgges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglernei straffelo-
vens 5. kapitel.

Kapitel 12
| kr afttraaden m.v.

8§ 37. Loven treader i kraft 1. januar 2006.



Sk. 2. Samtidig ophaeves lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge og fi-
nansiering af terrorisme, jf. lovbekendtgerelse nr. 132 af 1. marts 2005.

§ 38. Loven gadder ikke for Faargerne og Grenland, men kan sadtes delvist i kraft ved kongelig
anordning med de afvigelser, som landsdelenes saalige forhold tilsiger.
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Bilag 1

Modtagel se af indlan og andre tilbagebetalingspligtige midler.

Udlansvirksomhed, herunder bl.a

-) forbrugerkreditter,

-) reakreditlan,

-) factoring og diskontering,

-) handelskreditter (inkl. forfaitering).

Finansiel leasing.

Betalingsformidling.

Udstedel se og administration af betalingsmidler (kreditkort, rejsechecks, bankveksler).
Sikkerhedsstillelse og garantier.

Transaktioner for egen eller kunders regning vedrarende:

a) pengemarkedsinstrumenter (checks, veksler, indskudsbeviser m.v.)

b) vautamarkedet

c) finansielle futures og optioner

d) vauta og renteinstrumenter

€) vaadipapirer.

Medvirken ved emission af vaadipapirer og tjenesteydelser i forbindel se hermed.
Radgivning til virksomheder vedregrende kapital struktur, industristrategi og dermed beslasgtede
spargsmal og rédgivning samt tjenesteydel ser vedrarende sammensl utning og opkab af virk-
somheder.

Pengeformidling (money broking).

Portefaljeadministration og — rédgivning.

Opbevaring og forvaltning af veardipapirer.

Boksudlgning.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaar kninger

1. Indledning

Den gaddende lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvaskning af penge og finansiering af terro-
risme (hvidvaskloven) foresl&s erstattet af en ny lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af ud-
bytte og finansiering af terrorisme.

Lovforslagets formdl er at indfare skaarpede krav til de forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og ter-
rorfinansiering, der i dag fremgar af hvidvaskloven. Dette sker som led i den fortsatte indsats med bekaam-
pelsen af hvidvask og terrorfinansiering.

For at sikre, at de forebyggende foranstaltninger anvendes pa alle relevante omrader, er lovforslagets an-
vendelsesomrade blevet udvidet til ogsa at omfatte udbydere af tjenesteydelser til virksomheder. Dette be-
greb er defineret i 8 2, nr. 5 og omfatter bl.a. personer og virksomheder, der stiller hjemstedsadresse eller
anden lignende kontaktadresse til rédighed for en virksomhed (f.eks. kontorhoteller). Endvidere er anvendel -
sesomrédet udvidet til ogsa at omfatte erhvervsmaessige formidlere af handel med genstande og beskikkede
auktionsledere.

Lovforslaget stiller pa visse punkter skaarpede krav til de regulerede virksomheder og personers kendskab
til deres kunder. Dette gadder navnlig kendskab til virksomheders fysiske gerkreds med kontrollerende ind-
flydelse samt @get opmasrksomhed overfor de sakaldte politisk udsatte personer. Samtidig undtager forslaget
dog fra kravene til kundekendskab i forhold til naamere opregnede kunder og produkter. Lovforslagets krav
til kundekendskab anlasgger sdledes en mere risikobaseret tilgangsvinkel end den geddende lov.

Endvidere udvides underretningspligten, sdledes at de regulerede virksomheder og personer ikke kun skal
underrette Statsadvokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet ved mistanke om, at en transaktion har tilknyt-
ning til overtraadelse af straffeloven. Der skal fremover ogsd ske underretning, hvis de regulerede har mis-
tanke om, at en transaktion har tilknytning til overtraedelse af sagrlovgivningen. Underretningspligten be-
gramses med lovforslaget til overtraadel ser, der kan straffes med faangsel i over 1 &.

Endeligt indfarer lovfordaget krav om en vis form for tilsyn med en vaesentlig del af de personer og virk-
somheder, der er omfattet af loven. Som led i dette tilsyn stiller fordaget samtidig krav om registrering af
visse former for virksomhed, sa som virksomhed med valutaveksling samt udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder. Disse virksomheder bliver derudover underlagt krav om, at ledelsen ikke ma vaare degmt for et
strafbart forhold, som indebaarer en risiko for, at hvervet eller stillingen ikke kan varetages pa betryggende
Vis.

Med lovforslaget opfyldes dele af Danmarks forpligtelser efter Europa-Parlamentet og Radets direktiv om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finan-
siering af terrorisme — det 3. hvidvaskdirektiv. For spillekasinoer sker reguleringen i lov om spillekasinoer
og en del af reguleringen for advokater foretages i retsplejeloven. | direktivet er indarbejdet store dele af de
reviderede anbefalinger til beksampelse af hvidvask og terrorfinansiering, som Financial Action Task Force
on Money Laundering (FATF), har vedtaget i juni 2003. Det 3. hvidvaskdirektiv ophaever de to foregaende
hvidvaskdirektiver, der er gennemfart den gaddende i hvidvasklov. Derudover viderefgrer lovforslaget be-
stemmelser fra den gaddende hvidvasklov, der gennemfarer dele af FATF's saalige anbefalinger til bekaam-
pelse af terrorfinansiering, der blev vedtaget i forbindel se med terrorangrebene 11. september 2001.

Endelig viderefgrer lovforslaget bestemmelser med henblik pa at opfylde forpligtelserne i FN-
konventionen af 9. december 1999 til bekaampelse af finansiering af terrorisme samt FN's Sikkerhedsrads
resolution 1373 af 28. september 2001 om bekaampelse af terrorisme og finansiering af terrorisme. Lovfors-
laget viderefgrer siledes den gaddende hvidvasklovs foranstaltninger med henblik pa at forhindre, at der
stilles midler til rédighed for terrororganisationer m.v., ogsa nar der er tale om lovligt optjente midler (sort-
vask).



2. Bekaampel se af finansiering af terrorisme

Danmark har underskrevet FN-konventionen fra 1999 til bekaampelse af finansiering af terrorisme den 25.
september 2001. Ifelge FN-konventionen palaggges finansielle virksomheder og andre virksomheder, invol-
veret i finansielle transaktioner, en forpligtelsetil at indberette alle komplicerede og usaadvanlige store trans-
aktioner og usadvanlige transaktionsmanstre, som ikke har noget tilsyneladende gkonomisk eller lovligt
formdl til de kompetente myndigheder i landet.

Endvidere er der i henhold til FN's Sikkerhedsrads anti-terror resolution (1373) pligt til, at staterne forby-
der, at der tilles finansielle midler til radighed for personer, som begdr eller har til hensigt at bega eller del-
tagei udferelsen af terrorhandlinger.

Foranstaltninger mod terrorfinansiering blev indfart i hvidvaskloven med aandringen i 2002. De tilfadde,
hvor terrorisme finansieres pa baggrund af midler, der er fremkommet ulovligt, var dog allerede omfattet af
hvidvaskbegrebet i den dagaddende lov. Loven blev sdledes udvidet til ogsa at omfatte situationer, hvor der
er mistanke om, at lovlige midler formidles til terrorvirksomhed (sortvask). | modsagning til de situationer,
hvor der er mistanke om hvidvask, ma de af loven omfattede personer og virksomheder ved mistanke om
terrorfinansiering kun gennemfgre transaktioner fra den aktuelle konto eller person efter aftale med Statsad-
vokaten for saalig gkonomisk kriminalitet.

3. FATF'sreviderede anbefalinger og det 3. hvidvaskdirektiv

Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) er et mellemstatsligt samarbejde, etableret i
1989 pa initiativ af G-7 landene, hvis formdl er at udvikle og fremskynde tiltag mod hvidvask af penge og
terrorfinansiering. Danmark har sammen med de gvrige davaaende EU lande vaaet mediem af samarbejdet
siden etableringen.

FATF har som et led i den ggede indsats mod terrorfinansiering og som en opfalgning pa sine saalige an-
befalinger til bekeempelse af terrorisme fra 2001, revideret sine 40 anbefalinger i juni 2003. | dag omfatter
disse anbefalinger ikke alene foranstaltninger mod hvidvask, men ogsa foranstaltninger mod finansiering af
terrorisme.

Revideringen af anbefalingerne bygger navnlig pa FATF's erfaringer med udviklingen af nye tendenser in-
denfor hvidvask og terrorfinansiering. Sdledes er der i anbefalingerne saaligt sat fokus pa brugen af juridiske
personer og andre retlige arrangementer til at skjule den reelle ger af ulovlige midler m.v. Revideringen af
de 40 anbefalinger har derfor navnlig betydet mere detaljerede krav til kundekendskab.

Det 3. hvidvaskdirektiv indarbejder store dele af FATF's 40 reviderede anbefalinger, siledes at disse inter-
nationale standarder bliver ensartet gennemfert i EU. Ved udarbejdelsen af bade 1. og 2. hvidvaskdirektiv
har det vaaret malet, at direktiverne skulle harmonere med de internationale standarder pa omrédet, herunder
saaligt FATF's anbefalinger. Det 3. hvidvaskdirektiv er sdledes ogsa en falge af revideringen af FATF's 40
anbefalinger i juni 2003.

Ud over gennemfarelsen af FATF's 40 reviderede anbefalinger indeholder direktivet ogsa andre nye be-
stemmelser. Det er blandt andet et krav efter direktivet, at medlemsstaterne skal sgrge for at tradfe de nad-
vendige foranstaltninger til beskyttelse af ansatte hos de personer og virksomheder, der er omfattet af direk-
tivet, mod trusler og repressalier, nar de indberetter en mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering. Dette
forhold er ikke berart i lovfordaget. Forholdet er berart i betaankning nr. 1447 fra 2004 om hvidvasklovgiv-
ningen, som er afgivet af Justitsministeriets udvalg om gkonomisk kriminalitet og datakriminalitet side 68 ff.
(herefter benaavnt »betakningen«). Det fremgdr af betamkningen, at Finansradet og Finansforbundet har
rejst spargsmaet om beskyttelsen af den underrettende overfor Justitsministeriet. Politimesterforeningen har
pa denne baggrund udsendt en beskrivelse i "aktuel Orientering” af, hvordan sagerne skal behandles. | be-
taankningen foresl&r udvalget, at der udarbejdes en tilsvarende orientering vedrgrende de personer m.v., der
ikke er omfattet af den orientering, der allerede er udsendt. Denne orientering skal sikre, at alle de virksom-
heder og personer, der bliver omfattet af lovfordagets pligt til at indberette, beskyttes bedst muligt mod trus-
ler m.v. fra den mistaankte.

Udvalget fandt i avrigt ikke anledning til at komme med andre fordag pa dette omrade, idet udvalget be-
maaker, at en videregdende beskyttelse end den, der gedder efter de nugaddende regler, er et spargsmal, der



harer til den retsplgjemasssige diskussion om de generelle regler for vidnebeskyttelse, der er behandlet i
Retsplgjeradet, jf. side 70 i betaankningen

| overensstemmelse med FATF's anbefaling nr. 25 vil der blive udarbejdet vejledninger for visse af lovens
omréder.

4. Indhold

4.1. Lovens anvendel sesonréde

Lovforslagets anvendel sesomrade er i det vassentligste en viderefarelse af anvendel sesomradet i den gad-
dende hvidvasklov. | forhold til den gaddende lov praiserer fordaget imidlertid hvilke virksomheder og
personer, der er omfattet af loven. Lovforslaget opregner derfor i videst muligt omfang udtrykkeligt de virk-
somheder og personer, der erhvervsmaessigt udever en eller flere af dei bilag 1 nsevnte aktiviteter.

For at sikre, at de forebyggende foranstaltninger anvendes pa alle relevante omrader, er lovforslagets an-
vendelsesomrade som felge af 3. hvidvaskdirektiv blevet udvidet til ogsa at omfatte udbydere af tjeneste-
ydelser til virksomheder. Dette begreb er definereti § 2, nr. 5.

| overensstemmelse med 3. hvidvaskdirektiv er anvendelsesomradet for advokater endvidere blevet ind-
skramket, sdledes at advokaters »anden forretningsmasssig rédgivning« ikke laengere er omfattet af loven.
Baggrunden for indskraakningen er, at det findes mest hensigtsmaessigt, at bestemmelsen i hvidvaskloven er
i overensstemmel se med direktivet. Den gaddende lov er en skagpelsei forhold til 2. hvidvaskdirektiv.

4.2. Krav til kundekendskab

Som felge af 3. hvidvaskdirektiv samt FATF's anbefalinger indfarer lovfordaget mere detaljerede krav til
de af loven omfattede virksomheder og personers kendskab til deres kunder. Ud over krav om legitimation af
kunden medferer dette navnlig krav om gget kendskab til en kundes fysiske gerkreds med kontrollerende
indflydelse (reelle gere), séfremt kunden er en virksomhed. Endvidere skal de af forslaget omfattede perso-
ner og virksomheder indhente oplysninger om formalet med forretningsforbindelsen samt omfanget heraf,
ligesom kundeforholdet |gbende skal overvages. Lovforslaget giver dog ogsa mulighed for at foretage legi-
timationsproceduren ud fra en risikovurdering, sdledes at der ikke i ale tilfadde stilles de samme krav til
kundekendskabet.

| visse tilfadde stiller lovforslaget saaligt skaapede krav til kundekendskabet ud fraen vurdering af, at der i
disse tilfadde er en sazlig risiko for hvidvask eller terrorfinansiering. Det skaapede krav gadder blandt andet
over for kunder, som er bosiddende i udlandet og bestrider hgjere politiske poster eller er hgjerestdende mili-
taarpersoner. Disse bensavnesi lovforslaget som politisk udsatte personer.

Lovfordaget indeholder desuden mulighed for at undtage fra kravene til kundekendskab i forhold til naa-
mere opregnede kunder, produkter og transaktioner. Endvidere giver lovforslaget mulighed for, under seali-
ge betingelser, at benytte sig af identitetsoplysninger m.v., der er indhentet af tredjemand.

Bade de saaligt skaapede krav til kundekendskab samt muligheden for at undtage fra kravene til kunde-
kendskab er en faglge af 3. hvidvaskdirektiv og FATF's anbefalinger.

4.3. Opmaa ksomheds- og underretningspligt

Som noget nyt palagger lovforslaget de af loven omfattede personer og virksomheder en generel opmaark-
somhedspligt forud for de situationer, hvor der opstar mistanke om, at et forhold har relation til hvidvask
eller terrorfinansiering.

| tilfadde af en konkret mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering er underretningspligten for de af lo-
ven omfattede personer og virksomheder endvidere udvidet til bade at omfatte mistanke om, at midler stam-
mer fra en overtraadelse af straffeloven samt af ssalovgivningen. Underretningspligten er med lovforslaget
begramset til detilfadde, hvor mistanken vedrarer en lovovertraadel se, der kan straffes med faangsel i over et
ar.

AEndringerne er en falge af 3. hvidvaskdirektiv og FATF's anbefalinger.



4.4, Tilsyn samt registrering af virksomheder

Lovforslaget indfarer krav om en vis form for tilsyn med samtlige personer og virksomheder omfattet af
loven med det formdl at sikre, at de pagaddende overholder kravene i loven. For s vidt angar advokater vil
tilsynet med disse blive reguleret i retsplejeloven.

Som led i kravet om tilsyn stiller lovforslaget tillige krav om registrering af visse former for virksomhed.
Registreringen omfatter blandt andet erhvervsmaessig virksomhed med valutaveksling (vekselkontorer) samt
udbydere af tjenesteydelser til virksomheder. Den gaddende lov stiller alerede i dag krav om registrering af
virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udgver virksomhed med overfersel af penge og andre vaa-
dier (pengeoverfarsel svirksomheder).

| forbindelse med kravet om registrering af visse virksomheder tilles der samtidig krav om, at ledelsen i
disse virksomheder ikke ma vazre demt for et strafbart forhold, som indebagrer en risiko for, at hvervet eller
stillingen ikke kan varetages pa betryggende vis.

AEndringerne er en falge af 3. hvidvaskdirektiv og FATF's anbefalinger.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at f& gkonomiske og administrative konsekvenser for staten. Dette skyldes navnlig
den @gede registrerings- og tilsynsvirksomhed, bade for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og for Finanstilsy-
net. Endvidere vil administration af loven medfare ggede udgifter, blandt andet til udstedelse af vejledninger
m.v.

For Finanstilsynet vurderes den ggede arbejdsbyrde at udgere 2,4 arsveak. Endvidere vurderes, at der er
behov for ca. 1.400 timer i opstartsfasen til brug for registrering af virksomheder m.v. samt udarbejdel se af
vejledning til loven. Omkostningerne vil det farste & belagbe sig til 2,3 mio. kr. fordelt med 1,4 mio. kr. pa
lanudgifter og 900.000 kr. til drift. Herefter vil omkostningerne belagbe sig til 1,7 mio. kr. arligt fordelt pa 1
mio. kr. til lanudgifter og 700.000 kr. til drift.

For Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderes den ggede arbejdsbyrde at udgare 2,0 &sveak. Endvidere
vurderes det, at der i opstartsfasen i 2006 er behov for yderligere 1 arsvaak samt 0,5 mio. kr. til etablering af
et register samt 0,5 mio. kr. til en informationskampagne. Omkostningerne vil det ferste & belgbe sig til 2,89
mio. kr., hvoraf 1,35 mio. kr. er |gnudgifter og 1,54 mio. kr. er driftsudgifter. De fglgende ar vil omkostnin-
gerne belgbe sig til 1,26 mio. kr., hvoraf 0,9 mio. kr. er lanudgifter og 0,36 mio. kr. er driftsudgiver.

@konomi ske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

De udvidede krav til kundekendskab samt indfarelsen af en vis form for tilsyn med samtlige personer og
virksomheder omfattet af lovforslaget er vaesentlige andringer i forhold til de gaddende regler. Endvidere vil
de af loven omfattede virksomheder og personer, ligesom det er tilfaddet for offentlige myndigheder, blive
palagt administrative byrder ved indfarelsen af de udvidede registrerings og tilsynsopgaver.

Det vurderes pa den baggrund, at konsekvenserne af forslaget ligger over 10.000 timer p& samfundsplan.

Milj ameessige konsekvenser
Lovforslaget vurderesikke at have miljgmaessige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemferer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme, ogsa kaldet 3.
hvidvaskdirektiv. Lovfordaget gennemfarer dog ikke bestemmelserne i direktivet vedrarende spillekasinoer
samt tilsynet med advokater.

I henhold til artikel 40 i 3. hvidvaskdirektiv kan Kommissionen, for at tage hgjde for den tekniske udvik-
ling indenfor omradet og for at sikre en ensartet anvendelse af direktivet, afklare tekniske aspekter samt ind-
fare tekniske kriterier i forhold til visse af bestemmelsernei direktivet. Kommissionens beslutning skal ske



efter en saalig komitologi-procedure. Kommissionen bistas endvidere af et udvalg til forebyggelse af hvid-
vask og terrorfinansiering efter direktivets artikel 41.

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser svarende til Radets forordning 1338/2001 om fastlagggel -
se af de foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, samt forordning
1339/2001, der udvider bestemmelserne i 1338/2001 til ogsa at gadde for EU-lande udenfor euroen, herunder
Danmark. Forordningerne gadder ifalge EF-Traktatens artikel 249 umiddelbart i hver medlemsstat. Gengi-
velsen af forordningen er alene begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningens gyldighed i Dan-
mark.

Hering

Lovforslaget har forud for fremsadtel sen vaaret sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer:
Advokatradet, Arbejderbevamelsens Erhvervsrad, Auktionsholderforeningen, Den Danske Barsmasglerfor-
ening, Danmarks Automobilforhandler Forening, Danmarks National bank, Danmarks Rederiforening, Dansk
AMP, Dansk Arbegdsgiverforening, Dansk Ejendomsmagylerforening, Danske Forsikringsfunktionaaers
Landsforening, Danske Guldsmede og Urmagere, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Den Danske
Aktuarforening, Dansk Gallerisammenslutning, Den Danske Finansanalytikerforening, Den Danske Fonds-
maggylerforening, Det Danske Handelskammer, Erhvervsankensevnet, Finans & Leasing, Finansforbundet,
FIH Erhvervsbank A/S, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerradet, Forbrugerom-
budsmanden, Foreningen af FirmaPensionskasser, Foreningen af J.A.K. Andelskasser, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmaeglerfor-
eningen i Danmark, Forsikringsmasglernes Brancheforening, Handvaaksrédet, |nvesteringsForeningsRadet,
KommuneKredit, Kunsthandlerforeningen af 1943, Kgbenhavns Fondsbars A/S, KgbmandStandens Oplys-
ningsBureau, Landsforeningen af beskikkede advokater, Lokale Pengeingtitutter, Post Danmark, Praesiden-
terne for Kgbenhavns Byret og for retterne i Odense, Arhus, Aaborg og Roskilde, Praesidenterne for @stre
og Vestre Landsret, Realkreditradet, Regionale Bankers Forening, Datatilsynet, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden pa Faargerne, Sammenslutningen Danske An-
delskasser, Statsadvokaten for saarlig gkonomisk kriminalitet, Vaardipapircentralen A/S og Western Union.

Vurdering af konsekvenser af lovfordaget

Positive konsekvenser/
mindre udgifter (hvisja,
angiv omfang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvisja,
angiv omfang)

@konomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
amtskommuner

Ingen forventelige

2,4 &rsvagk samt 1.400
timer farste & for Finans-
tilsynet og 2,0 &rsvaak
samt yderligere 1,0 &s-
vaak og 1 mio. kr. det
farste ar til Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sen

Administrative konse-
kvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

Ingen forventelige

Lovfordaget vil medfare
@get registrerings- og
tilsynsvirksomhed for
Erhvervs- og Selskabssty-
relsen og Finanstilsynet.
Udgifterne hertil vil hos
Finanstilsynet blive dak-
ket af de virksomheder,
der er under tilsyn.

@konomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

Ingen

Det udvidede krav til
kundekendskab samt ind-




forelsen a en visform for
tilsyn med personer og
virksomheder omfattet af
lovfordaget vil medfere
wkonomiske konsekvenser
for erhvervdlivet.

Administrative konse- Ingen forventelige De af loven omfattede
kvenser for erhvervdivet virksomheder og personer
vil blive palagt admini-
strative byrder ved indf o

relsen af de udvidede
registrerings- og tilsyns-
opgaver.

Miljamaessige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Administrative konse- Ingen forventelige Ingen forventelige

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemfarer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask-
ning af penge og finansiering af terrorisme.

Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til lovforslagetstitel

Lovenstitel foreslas andret, sdledes at »hvidvaskning af penge« erstattes med »hvidvask af udbytte«. Det-
te har sammenhaang med, at der foresl s en hvidvaskdefinition, der svarer til haderibestemmelsen i straffelo-
vens § 290, og at »hvidvaskning af penge« ogsa i den gaddende lov er defineret som dispositioner over
»formuegoder« - et begreb, der er defineret i hvidvaskdirektivet som aktiver af enhver art. Endvidere er det i
dag almindeligt at tale om »hvidvask« og »hvidvaskloven« og ikke om »hvidvaskning« og »hvidvasknings-
loven.

Til kapitel 1

Til§1

Bestemmelseni § 1 fastlaggger lovens anvendel sesomrade. Bestemmel sen implementerer 3. hvidvaskdirek-
tiv artikel 2, jf. artikel 3 (1) og (2) og svarer delvist til 88 1, 2 og 4 i betaankningen.

Anvendelsesomradet i § 1 er i det vaesentligste en viderefarelse af anvendel sesomradet i den gaddende lov.

| forhold til den gaddende lov praeiserer fordaget imidlertid hvilke virksomheder og personer der er om-
fattet af loven. Denne praecisering bestdr i, at lovfordaget i videste muligt omfang udtrykkeligt opregner de
virksomheder og personer, der er omfattet af loven.

Lovforslaget anvender sdledes ikke begreberne kredit- og finansieringsingtitutter. | stedet opregner lovfors-
laget f.eks. pengeinstitutter, fondsmaeglerselskaber og udstedere af elektroniske penge. Visse af disse virk-
somheder og personer er endvidere omfattet af opsamlingsbestemmelsen i stk. 1, nr. 12. Formalet med disse
prasciseringer er at skabe klarhed over lovens anvendel sesomréde.

Som det er tilfaddet for den gaddende lov, omfatter lovforslaget ikke Kgbenhavns Fondsbers, V aardipapir-
centralen, Arbegjdsmarkedets Tillsggspension (ATP) og L anmodtagernes Dyrtidsfond (LD). Karakteristisk for
disse virksomheder er, at de ikke har direkte kundekontakt, men optreeder som formidliere for finansielle
virksomheder og andre virksomheder, der er involveret i finansielle transaktioner.



Efter stk. 1, nr. 1 og 2, er pengeinstitutter og realkreditinstitutter omfattet af lovforslaget. Dette svarer til
den gaddende lov, som omfatter kreditinstitutter, jf. den gaeddende lovs 8§ 1, stk. 1, nr. 1. Fordaget gennemfa-
rer artikel 2 (2) (1), jf. artikel 3 (2).

Endvidere omfatter lovfordaget fondsmasglerselskaber, jf. nr. 3, der gennemfarer artikel 2 (2), jf. artikel 3
(2) () og (c), og investeringsforvaltningssel skaber, jf. nr. 4, der gennemfarer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2)
(9). Béde fondsmagglersel skaber og investeringsforvaltningssel skaber er omfattet af den gaddende lov, jf. § 1,
stk. 1, nr. 1.

Livsforsikringssel skaber og tvaargdende pensionskasser er ogsa omfattet af loven, jf. nr. 5, der implemente-
rer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (b).

Den gaddende lov finder anvendelse pa livsforsikringsselskaber og pensionskasser omfattet af lov om fi-
nansiel virksomhed, jf. 8 1, stk. 1, nr. 2. Det fores as at ophaeve tilfgjel sen »omfattet af lov om finansiel virk-
somhed«, og i stedet naevne de forsikringssel skaber og pensionskasser, der er omfattet af lov om finansiel
virksomhed, dvs. livsforsikringssel skaber og tvaagaende pensionskasser. Andringen er sal edes redaktionel.

Selv om der i 1995 blev indfert hjemmel for livsforsikringssel skaber til at tegne forsikringer inden for ska-
desforsikringsklasserne 1 og 2, dvs. syge- og ulykkesforsikringer, er det alene livsforsikringer, der er omfat-
tet af forslaget og den gaddende lov.

Sparevirksomheder og udstedere af elektroniske penge er udtrykkeligt naevnt i forslaget, jf.nr. 6 og 7. Ved
udstedere af elektroniske penge forstas alle virksomheder, der udever virksomhed omfattet af § 308, stk. 1, i
lov om finansiel virksomhed. Dette gedder, uanset om virksomheden er omfattet af undtagelserne i § 308,
stk. 5, i lov om finansiel virksomhed. Sparevirksomheder og udstedere af €l ektroniske penge er ogsa omfattet
af den gaddende lov, idet sparevirksomheder og udstedere af elektroniske penge udgver en eller flere af de i
bilag 1 naernte aktiviteter, jf. den gaeddendelovs § 1, stk. 1, nr. 1.

Det foreddsimidlertid at nsevne sparevirksomheder og udstedere af elektroniske penge direkte i loven med
henblik pa at skabe klarhed og gennemsigtighed. Efter den gaddende lov er det dog et krav, at dei bilag 1
naevnte aktiviteter udeves som hovedaktiviteter. Kravet om hovedaktivitet foreslas ophaevet, jf. nedenfor
vedrgrende nr. 12.

Forsikringsmagglere er ogsd omfattet af lovforslaget, jf. nr. 8. Efter lovfordaget finder loven kun anvendel-
se pa forsikringsmagglere, ndr de handler i forbindelse med livsforsikring eller andre investeringsrelaterede
forsikringer. Dette er en amdring i forhold til den gaddende lov, jf. § 1, stk. 2, nr. 4. Fordaget er i overens-
stemmelse med direktivet, jf. artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (e).

Bestemmelsen i nr. 9 gennemferer delvist direktivets artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (f). Ifelge direktivets ar-
tikel 3 (2) (f) omfatter direktivet filialer af virksomheder og personer, der er finansieringsinstitutter efter
artikel 3 (2) (a)-(da), herunder virksomheder, der udever virksomhed med valutaveksling og overfarsel af
penge og andre vaadier.

Lovfordaget omfatter imidlertid kun udenlandske virksomheder, der gennem en filial her i landet udever
virksomhed efter nr. 1-8. Baggrunden for dette er, at det inden for Den Europadske Union dler lande, som
Fadlesskabet har indgdet aftale med pa det finansielle omréde, som udgangspunkt er hjemlandets tilsyns-
myndighed, der farer tilsyn med en filial af en udenlandsk virksomhed, der udever deni nr. 1-8 naa/nte virk-
somhed. Det er sdledes ikke tilsynsmyndigheden i det land, hvor filialen udever virksomhed, der farer tilsyn
med filialen. Hvis eksempelvis en engelsk bank etablerer en filial i Danmark, er det som udgangspunkt den
engel ske tilsynsmyndighed, der farer tilsyn med filiaen.

Bestemmelsen i nr. 9 fraviger dette udgangspunkt om hjemlandstilsyn i forhold til virksomhedernei nr. 1-
8, idet fordagets 8 33 indebager, at det er Finanstilsynet, der ferer tilsyn med, at filialer heraf i Danmark
overholder denne lov. Nér direktivet fraviger princippet om hjemlandstilsyn, kan det ses som udtryk for nad-
vendigheden af, at jurisdiktionsomradet er den medlemsstat, hvor virksomheden udeves (vaatsandet).

Enfilial af en virksomhed uden for Den Europad ske Union eller et land, som Fadlesskabet ikke har indgaet
aftale med pa det finansielle omréde er ogsa omfattet af nr. 9.



Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsordninger, famandsforeninger, innova-
tionsforeninger samt hedgeforeninger, jf. bestemmelsens nr. 10, virksomheder, der udgver virksomhed med
valutaveksling og overfarsel af penge og andre vaadier, jf. nr. 11, og @vrige personer, der erhvervsmaessigt
udever en eller flere af de i bilag 1 naavnte aktiviteter, jf. nr. 12, er ikke omfattet af et udgangspunkt om
hjemlandstilsyn.

Investeringsforeninger og specialforeninger, kollektive investeringsordninger, famandsforeninger, innova-
tionsforeninger samt hedgeforeninger er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. nr. 10. Bestemmelsen
implementerer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (d). Den gaddende lov omfatter kun investeringsforeninger og
specialforeninger, jf. bilag 1, punkt 14. Udvidelsen til kollektive investeringsordninger, famandsforeninger,
innovationsforeninger samt hedgeforeninger falger af artikel 3 (2) (d) i direktivet.

Virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udgver virksomhed med valutaveksling og virksomheder
og personer, der udever virksomhed med overfarsel af penge og andre vaadier, er ogsa omfattet af loven, jf.
nr. 11. Fordaget gennemfarer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (a).

| forslaget til § 1, nr. 11, er virksomheder, der er omfattet af lov om postvirksomhed, og pengetransport-
virksomheder, i modsagning til den geddende lov, ikke udtrykkeligt nsevnt, da disse virksomheder ikke er
omfattet af 3. hvidvaskdirektiv eller FATF's anbefalinger. Dette medfgrer en indskramkning i forhold til den
gaddende lov af, hvilke post- og pengetransportvirksomheder, der er omfattet af loven. Sdledes er det efter
fordagets nr. 11 aene de post- og pengetransportvirksomheder, der overfarer penge og andre veardier, der er
omfattet af loven. Baggrunden for denne andring er, at det er disse post- og transportvirksomheder, der er
risko for at kunne blive benyttet i forbindelse med hvidvask og terrorfinansiering.

Det er sdledes alene pengeoverfarselsvirksomheder, virksomheder, der udever virksomhed med valuta-
veksling og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, der skal registreres hos Erhvervs- og Sel skabssty-
relsen, jf. fordagets § 30.

Udtrykket »overfarsel af penge og andre vaadier« skal fortolkesi overensstemmelse med note 4 til FATF's
saglige anbefaling nr. V1. Herefter skal overfarsel af penge og andre vaardier forstds som en finansiel service,
hvor f.eks. en virksomhed accepterer kontanter, checks eller andre monetaare instrumenter pa é sted og ud-
betaler et tilsvarende belgb et andet sted, uanset hvordan transaktionen finder sted. Det er desuden ikke et
krav, at overfarsen sker patvaas af landegramnser.

Nr. 12 er en opsamlingsbestemmelse, hvorefter loven ogsa omfatter gvrige virksomheder og personer, der
erhvervsmasssigt udever en eller flere af dei bilag 1 nsevnte aktiviteter. En del af de virksomheder, der er
naevnt ovenfor, udever erhvervsmasssigt en eller flere af dei bilag 1 naevnte aktiviteter, men disse virksom-
heder er udtrykkeligt neevnt for at skabe klarhed og gennemsigtighed. Bestemmelsens nr. 12 gennemfarer
artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (a), og omfatter bl.a. factoringssel skaber og |easingsel skaber.

Til forskel fra den gaddende lov indeholder forslaget ikke et krav om, at aktiviteterne skal udgves som ho-
vedaktivitet. Fordaget er i overensstemmelse med direktivet. Bilag 1 til fordaget svarer til bilag | til direktiv
2000/12/EF (kreditinstitutdirektivet). | overensstemmelse med direktivet er kreditoplysninger ikke omfattet
af fordagetsbilag 1.

Nr. 13 om advokater gennemferer direktivets artikel 2 (3) (b). Fordaget er i overensstemmelse med direk-
tivet, men i forhold til den gaddende lov foreslas det at ophaave »anden forretningsmaessig radgivning«. Bag-
grunden for fordaget om at lade bestemmelsen om, at advokater ogsa er omfattet af hvidvaskloven, nér de
yder anden forretningsmasssig radgivning udgd, er, at det findes hensigtsmasssigt, at bestemmelsen er i over-
ensstemmel se med direktivet. | overensstemmelse med direktivet er advokater kun omfattede af lovforslaget,
ndr de udever dei litraaog b opregnede aktiviteter. Litraa omfatter de situationer, hvor advokaten bistar sin
klient ved udfarelsen eller planlasgningen af visse aktiviteter. Litra b omfatter de situationer, hvor advokaten
handler efter fuldmagt fra klienten.

Saaligt vedragrende advokater bemaakes, at de kun er omfattet af lovfordaget i relation til klienter. De er
derfor ikke underretningspligtige, hvis de afviser en henvendelse fra en person, hvor der er mistanke om
hvidvask eller terrorfinansiering, hvis den paged dende ikke har klientstatus.



Det antages, at et klientforhold som altovervejende hovedregel kommer i stand ved en udtrykkelig aftale
om advokatens udferelse af det pagad dende opdrag. Et klientforhold kan endvidere komme i stand ved, at
advokaten udfgrer opdraget som led i en offentlig beskikkelsesordning eller i kraft af en testamentarisk be-
stemmelse, f.eks. ndr en advokat ved testamente er indsat som bobestyrer.

Derimod er der ikke tale et klientforhold, hvis der aene foreligger en henvendelse fra en person eller virk-
somhed med anmodning om advokatens bistand. Der kan f.eks. vagre tale om, at advokaten kontaktes telefo-
nisk af en person, der ikke i forvejen er klient hos advokaten, men som gnsker advokatens hjadp i forbindelse
med en forestdende transaktion. Under samtalen fortadler denne person advokaten om den paged dende trans-
aktion, herunder hvorledes transaktionen pataankes finansieret. Pa baggrund af disse oplysninger, som advo-
katen far forelagt under telefonsamtalen, gnsker advokaten ikke at patage sig opgaven, hvilket advokaten
meddeler personen i dlutningen af telefonsamtal en.

Ved lov nr. 422 af 6. juni 2002 blev den gaddende lov udvidet til ogsd at omfatte bl.a. revisorer og skatte-
radgivere, gendomsmagglere og personer og virksomheder, der yder tilsvarende ydelser, jf. den gaddende
lovs8 1, stk. 2, nr. 2, 3 0g 6.

Ved de her foresldede aandringer praeciseres det, at bestemmelsen i nr. 14 kun omfatter personer og virk-
somheder, der udever virksomhed som statsautoriseret eller registreret revisorer. Skatteradgivere og eksterne
bogholdere samt revisorer, der hverken er statsautoriserede eller registrerede revisorer, og andre lignende
erhverv omfattes af bestemmelsens nr. 16. Nr. 16 omfatter bl.a. personer og virksomheder, der erhvervsmass-
sigt udaver virksomhed, der ligger tad op af den virksomhed, som statsautoriserede og registrerede revisorer
udever.

Den fored dede bestemmelse i nr. 15 svarer til den gaddende lovs § 1, stk. 2, nr. 3. | lighed med det, der er
foresldet under nr. 14, omfatter denne bestemmel se personer og virksomheder, der udgver virksomhed efter
lov om omsadning af fast gendom. Personer og virksomheder, der udaver virksomhed, der ligger tad op af
denne form for virksomhed f.eks. virksomhed som gjendomsformidler, vil veae omfattet af den foresaede
bestemmelsei nr. 16, i det omfang personen eller virksomheden ikke er omfattet af andre bestemmel ser.

Med nr. 16 fored as en opsamlingsbestemmel se, sdledes at den virksomhed, der udgves af advokater, stats-
autoriserede og registrerede revisorer og € endomsmagglere, omfattet af lov om omsadning af fast gjendom,
suppleres med denne bestemmelse. Der er sdledes tale om personer og virksomheder, der erhvervsmasssigt
udaver virksomhed, der ligger tagt op af den virksomhed, der udevesi medfar af forslagets nr. 13-15.

| forhold til den geddende hvidvasklov foreslas det at aandre »mod betaling yder tilsvarende yde ser« til
»erhvervsmaessigt leverer samme ydelser«. Dette er i overensstemmelse med betaankningen, jf. betaanknin-
gens81, stk. 2, nr. 5.

Ved at beskrive omradet som »erhvervsmeessigt« tydeliggeres, at man ikke bliver omfattet af loven ved
mere enkeltstaende dispositioner eller ved dispositioner, som ligger udenfor det man er ansat til, f.eks. hvis
en rengaringsassistent eller hjemmehjadper bistdr med betaling af regninger. Udtrykket »samme ydelser«
dakker — som »tilsvarende ydelser« i den gaddende lov — de omrader, persongrupperne i nr. 13-15 normalt
beskadtiger sig med.

Bestemmelsens nr. 17 om udbydere af tjenesteydelser til virksomheder gennemfarer artikel 2 (3) (c), jf. ar-
tikel 3 (7). Bestemmelsen er ny i forhold til den gaddende lov. Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder
er defineret i fordagets 8 2, nr. 5. Der henvisestil bemagkningerne til denne bestemmel se.

Endelig er forhandlere af genstande samt auktionsholdere omfattet af lovfordaget, hvis bel gbet der omsad-
tes for modsvarer 15.000 euro eller derover, og der betales med kontanter, jf. nr. 18.

Fordaget gennemfarer direktivets artikel 2 (3) (€) og svarer til den gaddende lov.

Det fremgdr af nr. 19, at Danmarks Nationalbank er omfattet af loven. Det er fundet mest hensigtsmaessigt,
at Danmarks Nationalbank er omfattet af lovens krav. Nationalbanken er dog ikke omfattet af direktivets
anvendel sesomrade, idet direktivets definition af kreditingtitutter ikke omfatter centralbanker. Nationalban-
ken er derfor ikke underlagt tilsyn i medfer af lovforslaget.



Bestemmel sens stk. 2 gennemfarer direktivets artikel 2 (2), jf. artikel 40 (1) (d). | henhold til artikel 40 kan
Kommissionen, for at tage hgjde for den tekniske udvikling indenfor omradet og for at sikre en ensartet an-
vendelse af direktivet, afklare tekniske aspekter samt indfare tekniske kriterier i forhold til visse af bestem-
melserne i direktivet. Kommissionens beslutning skal ske efter en ssalig komitologi-procedure. Kommissio-
nen bistas endvidere af et udvalg til forebyggelse af hvidvask og terrorfinansiering efter direktivets artikel
38.

Bestemmelsen i stk. 2 indebazer, at personer og virksomheder, der er omfattet af fordagets stk. 1, nr. 1-12,
kan undtages fra loven, hvor dette er besluttet af Kommissionen efter ovennaa/nte komitol ogi-procedure.
Dette forudsater, at virksomheden udeves lejlighedsvis eller pa et meget begramnset grundlag, sdledes at der
kun er enlillerisiko for hvidvask eller finansiering af terrorisme, jf. artikel 2 (2).

Til kapitel 2

Til §2

Den foresldede bestemmelsei nr. 1 og 2 er en konsekvens af, at direktivet opererer med forskellige juridi-
ske og retlige enheder, samt retlige arrangementer. Det er derfor nadvendigt bade at definere begrebet »sel-
skab« og begrebet »virksomhed«. Der er ved definitionerne i nr. 1 og nr. 2 sagt en sa bred definition som
muligt, og opregningen af de nedenfor naevnte sel skabs- og virksomhedsformer er ikke udtemmende.

Begrebet »selskab« i nr. 1 skal i dette lovfordag forstasi vid forstand. Det indeholder ale juridiske perso-
ner, herunder aktiesel skaber, anpartsselskaber, andel ssel skaber, partnersel skaber, foreninger og fonde (selv-
gjende ingtitutioner), interessentskaber samt kommanditsel skaber.

Begrebet »virksomheder« i nr. 2 omfatter selskaber, som defineret under nr. 1, men derudover ogsa andre
retlige arrangementer som f.eks. udenlandske virksomheds- og foreningsformer som ikke umiddelbart er
kendte i det danske retssystem. Blandt andet fokuserer direktivet saaligt pa de sdkaldte »trusts«. Begrebet
kendes fralande med common law.

Trust er derimod ikke et kendt begreb i dansk ret og kan ikke sammenlignes med en dansk fond. Der er
endvidere ingen ger a en dansk fond i modsagning til en trust. En dansk fonds midler skal vaere uigenkalde-
ligt udskilt fra stifter, sdledes at midlerne ikke pa et senere tidspunkt kan tilbageferes til denne. Endeligt er
en dansk fond gennemreguleret pa samme made som f.eks. et aktieselskab. Det er dog ngdvendigt, at lov-
fordaget ogsa dakker udenlandske virksomhedsformer s som trusts, idet lovforslagets forpligtelser til
blandt andet at identificere de reelle gjere tillige gadder i forhold til kunder fra udlandet.

Det kendetegnende ved en trust er, at der er tale om et retligt arrangement, der bygger pa en aftae, hvorved
en person (en stifter) overdrager midler til en eller flere forvaltere (trustee) til fordel for en eller flere bestem-
te personer (beneficial owner) eller formdl. | modsagning til en dansk fond vil formuegodernei en trust kun-
ne tilbagefares til stifteren. Trusten giver dermed mulighed for, at stifter kan beskytte sig mod sine kreditorer
i en periode for derefter at tilbagefere midlerne til sig selv igen.

Det foreslasi nr. 3. at indsadte en definition af et reguleret marked. Begrebet »reguleret marked« er define-
ret i artikel 4(14) i direktiv 2004/39/EF om markeder for finansielle instrumenter. Et reguleret marked er
blandt andet kendetegnet ved, at det har opndet tilladelse hertil samt efterlever reglerne i direktiv
2004/39/EF.

Befinder markedet sig i Den Europadske Union eller i et land, som Fadlesskabet har indgaet aftale med pa
det finansielle omréde, skal markedet vaare optaget pa en liste over regulerede markeder, som offentliggeresi
Den Europadske Unions Tidende, jf. artikel 47 i direktiv 2004/39/EF. Befinder markedet sig derimod i et
land, udenfor Den Europadske Union, som Fadlesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omré-
de, skal markedet vaae medlem af den internationale ssmmendlutning af barser, World Federation of Ex-
changes (WFE). Listen over sammens utningens medlemmer offentliggeres pa www.fibv.com.

Den fores dede bestemmelse i nr. 4 er ny og gennemfarer direktivets artikel 3(6). Med bestemmel sen defi-
neres hvilke fysiske personer, der i lovforslaget anses for at have en kontrollerende indflydelse pa en virk-
somhed og dermed er reelle g erei lovfordagets forstand.



Bestemmelsen tager udgangspunkt i en konkret vurdering af, hvorndr en fysisk person kan siges at have
kontrollerende indflydel se pa den virksomhed eller person, der er kunde. En sadan indflydelse afhaanger, ud
over gierskab af kapitalandele/gjerandel e og stemmerettigheder, blandt andet ogsa af virksomhedens vedtaay-
ter og evrige aftaler, sdsom aktionagroverenskomster og opdeling i aktieklasser m.v. Undersggel sen skal fore-
tages tilbage til en eller flere fysiske personer, der har den endelige kontrol med en virksomhed. Safremt en
fysisk person har pant i en virksomheds gjerandele, og stemmerettighederne forbundet med disse g erandele
falger med pantet, er der ligeledes tale om en redl ger, sdfremt disse stemmerettigheder ud fra en konkret
vurdering — eller i avrigt ud fraen af formodningsreglernei litraa)-€) - giver en kontrollerende indflydel se.

Der er i bestemmelsens litra a) til €) anfart nogle eksempler pd, hvorndr, der er tale om kontrollerende ind-
flydelse. Dalitraa) til €) sdledes kun er eksempler, vil en person, der f.eks. gjer en mindre procentdel af kapi-
talen i en virksomhed ogsa kunne anses for en reel gjer efter lovforslagets generelle definition.

Litra a) og b) vedrarer kontrol m.v. over selskaber. Ifglge litraa) giver gerskab eller kontrol over mere end
25 pct. af et selskabs gjerandele eller stemmerettigheder en kontrollerende indflydel se pa selskabet. Bestem-
melsen i litra b) om personer, der pa anden made end litra @) udever kontrol over et selskabs ledelse, har
navnlig betydning i forhold til personer, der har ret til at udnaavne dler afsadte et flertal af medlemmernei et
selskabs bestyrelse eler lignende ledel sesorgan.

Litra c)-e) er en konsekvens af direktivets artikel 3(6)(ii), der saaligt opregner eksempler for fonde og an-
dre retlige arrangementer, der administrerer og distribuerer midler. Der er navnlig i forbindel se med forhand-
lingerne af direktivforslaget tamkt pa de sdkaldte trusts, jf. bemagrkningerne til fordagetsnr. 2.

Pa baggrund af direktivets forma vil opmaaksomheden pa, hvem der har kontrollerende indflydelse som
omhandlet i eksemplernei litra c)-e) sazligt vege relevant i forhold til trusts. Det er ifalge litra c) ngdvendigt
at identificere de personer, der skal modtage 25 pct. eller mere af en trusts formuegoder, séfremt disse perso-
ner allerede er kendt. Begrebet »formuegoder«, som naevnt i bestemmelsens litra c) og €), skal forstasi over-
ensstemmel se med direktivets definition i artikel 3(3). Der er sdledes tale om aktiver af enhver art, hvad en-
ten der er tale om lasere eller fast g endom, materielle eller immaterielle aktiver, samt juridiske dokumenter
eller instrumenter, herunder elektroniske eller digitale, der tjener som bevis for ejendomsretten til sadanne
aktiver eller dertil knyttede rettigheder.

Vedragrende danske fonde er det ikke relevant at fokusere pa personer, som skal modtage mere end 25 pct.
af fondens formuegoder efter litrac. | en dansk fond kan der kun foretages uddeling af fondens frie reserve —
de skaldte uddelingsmidler. Det er derfor relevant i forhold til danske fonde at se p4, om der findes perso-
ner, der skal modtage mere end 25 % af fondens uddelingsmidler.

Hvis de begunstigede personer ikke er kendt, er det ifalge litra d) tilstrakkeligt at notere sig den gruppe &
personer, i hvis hovedinteresse en trust eller en dansk fond er oprettet eller fungerer. Betragtning 9 til direk-
tivets prasambel anfarer i den forbindelse, at det naturligvisikke er muligt og dermed ikke pakraevet at identi-
ficere de enkelte personer indenfor gruppen.

For sa vidt angdr litra €) vil personer, der udever kontrol over mindst 25 pct. af uddelingsmidlernei en
dansk fond, omfatte fondens bestyrelse, der styrer fonden under iagttagelse af fondens forma og en evt. ud-
delingsbestemmelse. | en trust, derimod, vil personer, der udever kontrol over mindst 25 pct. af en trusts
formuegoder, ogsd kunne omfatte stifteren af trusten, da stifteren kan vaae trustee (forvalter).

Bestemmelsen i nr. 5 er ny og er begrundet i direktivets artikel 3(7). Med bestemmel sen foreslas en defini-
tion af begrebet »udbydere af tjenesteydelser til virksomheder«. Bestemmelsen er subsidiag i forhold til de
foresldede bestemmelser i § 1, nr. 13 og 14, som vedrarer advokater og revisorer.

Ifelge litra a) er ale fysiske og juridiske personer omfattet af definitionen, nér de erhvervsmaessigt opretter
selskaber for tredjemand. Sakal dte »skuffesel skabsfabrikanter« er ogsa omfattet. VVed et skuffeselskab forstas
et allerede eksisterende aktie- eller anpartsselskab, der kabes fra en professionel stifter, og hvor sel skabet
ikke fra stiftelsen og til kabstidspunktet har drevet erhvervsmaessig virksomhed.

En person vil kun veae omfattet af forslagets litra b), hvis det foregdr i erhvervsgjemed. Det falger af be-
tragtning 17 til direktivets praebel , at funktionen som et selskabs leder eller direktar ikke automatisk ger



den pagad dende person til en udbyder af tjenesteydelser til virksomheder. Denne definition omfatter kun de,
der i erhvervsgjemed for tredjemand fungerer som leder af eller direkter for en virksomhed.

Kontorhoteller er omfattet af litra c). Ved kontorhoteller forstas enhver, der erhvervsmaessigt stiller adres-
ser og dertil knyttede tjenester til rédighed for virksomheder. Det forudsadtes, at tjenesteyderen ogsa stiller
dertil knyttede tjenester til radighed, der relaterer sig til drift af virksomheden. Det kan f.eks. bestdi en re-
ception eller telefontjeneste.

Under litra d) omfattes de sdkaldte trustees, dvs. de personer, der af tifteren af en trust er udpeget til at
forvalte midlernei en trust. Der henvisesi avrigt til bemagkningerne til forslagets nr. 2, der omtaler begrebet
trust. Begrebet »administratorer« kendes fra almennyttige fonde.

Den foresldede bestemmelse under litra €) medferer, at en aktionaa, der erhvervsmasssigt driver virksom-
hed som aktionaa, er omfattet af lovfordagets bestemmelser, hvilket ogsa betyder, at aktionaaren skal regi-
streres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, jf. fordagets § 30. Ved aktionaa forstds en nominee f.eks. personer,
som indskriver aktier i eget navn i en fortegnelse over aktionager, hvor det samtidig fremgar, at disse aktier
er get af en anden. Litra €) omfatter endvidere personer, som sarger for, at andre fungerer som aktionag
Bestemmelsen er dog begramset, sdledes at en person ikke er omfattet, hvis personen kun er aktionaafor
virksomheder, hvis gjerandele handles pa et reguleret marked.

Definitionen af politisk udsatte personer i fordagets nr. 6 bygger pa en definition i direktivets artikel 3(10)
samt FATFs definition.

Det foresls, at politisk udsatte personer defineres som personer, der har eller har haft en hgjerestaende of -
fentlig funktion. Herved omfattes for eksempel statsoverhoveder, s som praesidenter, statsministre, parla-
mentsmedlemmer, dommere, militaapersoner med hgjerestdende rang, statstjenestemaand med ledende po-
ster, partiformaand i politiske partier samt medlemmer af ledelsen i statsejede selskaber. Der er sdledes ikke
tale om personer med hgjerestdende positioner i regionale organer, som det der svarer til danske amter og
kommuner, i udlandet.

Endvidere foresl3s det, at omfatte personer, der er knyttet til sddanne personer ved registreret partnerskab,
aggteskab eller dagytskab i ret op- eller nedstigende linje samt personer, der er kendt som disses nagre samar-
bej dsparter og medarbejdere. Ved »kendt« forstas aimindelig kendt i offentligheden.

Formalet med en definition af politisk udsatte personer i lovfordaget er, at der ifelge forsagets § 18, stk. 4
stilles skaapede krav til kundekendskab, nar der er tale om politisk udsatte personer, der er bosiddende i et
andet land. Dette gad der ogsa danske politisk udsatte personer, der er bosiddende i et andet land. Betragtning
17 i direktivets prasambel begrunder denne skaapede opmaaksomhed pa politisk udsatte personer bosat i
udlandet saaligt med hensynet til bekaampel se af korruption.

Til 83

Bestemmel sen svarer til betamkningens forslag. Der er tale om en udvidelse i forhold til den gaddende lovs
§ 2, idet forslaget ogsa omfatter overtrasdelser af sagrlovgivningen. Begrebet »hvidvask« er sdledes udvidet i
overensstemmel se med direktivets krav, jf. artikel 1(2).

Bestemmelsen beskriver, hvad udtrykket »hvidvask«, der anvendes flere steder i loven, dakker. Beskri-
velsen tager udgangspunkt i haderibestemmelsen i straffelovens § 290.

| dansk ret omfatter det strafferetlige hvidvaskbegreb dog ikke de hvidvaskhandlinger, der udfares af den,
der har begaet ferforbrydelsen (f.eks. reveri), hvorimod dette er omfattet af direktivets hvidvaskbegreb, idet
der naturligvis er samme behov for at fa underretninger til brug for kriminalitetsbekeampelsen, hvad enten
det er den oprindelige gerningsmand eller en tredjemand, der foretager hvidvaskhandlingen.

Fordagets stk. 2 omfatter derfor ogsd gerningsmandens egne dispositioner over udbyttet, der i dansk ret ik-
ke straffes som haderi, fordi straf for ferforbrydelsen udtemmende ger op med strafansvar for ogsa de senere
tilknyttede dispositioner.



Beskrivelsen vedrarer de forhold, de af loven omfattede virksomheder m.v. skal vaare opmaarksomme pa.
Spargsmalet om, hvilke former for hvidvask der udlgser en underretningspligt, er reguleret i forsagets § 6,
stk. 1. Underretningspligten er sdledes begramset til visse former for kriminalitet, jf. forslagets § 6.

Til 84

Bestemmel sen gennemfarer direktivforsagets artikel 1(3). Bestemmel sen beskriver gennem en henvisning
til straffelovens bestemmel se herom, hvad udtrykket »finansiering af terrorismex, der anvendes flere steder i
fordaget, dakker. Straffelovens § 114 alyder sdledes:

»8§ 114 a. Med fangsel indtil 10 ar straffes den, som
1) direkteeller indirekte yder gkonomisk stette til,
2) direkte eler indirekte tilvejebringer eller indsamler midler til eller
3) direkte eller indirekte stiller penge, andre formuegoder eller finansielle eller andre lignende ydel ser til
radighed for en person, en gruppe eller en sammenslutning, der begér eller har til hensigt at begaterror-
handlinger omfattet af § 114.«

Straffelovens § 114 lyder sdledes:

»§ 114. For terrorisme straffes med faangsel indtil palivstid den, som med forsa til at skraanme en be-
folkning i alvorlig grad eller uretmaessigt at tvinge danske eller udenlandske offentlige myndigheder eller en
international organisation til at foretage eller undlade at foretage en handling eller at destabilisere €ller gde-
lasgge et lands eller en international organi sations grundlasggende politiske, forfatningsmaessige, gkonomiske
eller samfundsmaessige strukturer begdr en eller flere af falgende handlinger, ndr handlingen i kraft af sin
karakter €ller den sammenhaang, hvori den begas, kan tilfgje et land eller en international organisation alvor-
lig skade:

1) Manddrab efter § 237.

2) Grov vold efter § 245 eller § 246.

3) Frihedsbergvelse efter § 261.

4) Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184, stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af almindelige
samfaadselsmidler m.v. efter § 193, stk. 1, eller groft haavaak efter § 291, stk. 2, hvis disse overtrasdel -
ser begas pa en made, der kan bringe menneskeliv i fare eller forarsage betydelige gkonomiske tab.

5) Kapring af transportmidler efter § 183 a.

6) Grove vabenlovsovertrasdel ser efter § 192 aeller lov om vaben og eksplosivstoffer § 10, stk. 2.

7) Brandstiftelse efter 8 180, spraangning, spredning af skadevoldende luftarter, oversvemmel se, skibbrud,
jernbane- eller anden transportul ykke efter § 183, stk. 1 og 2, sundhedsfarlig forurening af vandforsy-
ningen efter 8 186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening af ting bestemt til amindelig udbredelse m.v. efter
§187, stk. 1.

Sk. 2. Pa samme méade straffes den, som med det i stk. 1 naevnte forsag transporterer vaben eller eksplosiv-
stoffer.

Sk. 3. Endvidere straffes pa samme méade den, der med det i stk. 1 naevnte forsad truer med at bega en of
dei stk. 1 og 2 naa/nte handlinger.«

Til kapitel 3

Til 85
Sk. 1 palasgger en generel opmaaksomhedspligt forud for de situationer, hvor der opstar mistanke.

Bestemmel sen gennemferer direktivets artikel 20 og falger af FATF anbefaling nr. 11. Stk. | er ikke straf-
belagt. Dette skyldes karakteren af den pligt, der palasgyges de af loven omfattede personer og virksomheder.
Pligten bestar i at de af lovforslaget omfattede virksomheder og personer skal vurdere usaadvanlige transakti-
oner m.v. i et hvidvask- eller terrorfinansieringsperspektiv, hvorimod forslagets 8 6 regulerer den situation,
hvor der konkret er opstaet en mistanke om hvidvask eller terrorfinansiering, der skal be- eller afkragtes. Det
kan for eksempel vaare, hvor der foretages usaadvanlig mange bevaagelser pa en konto eller der indsadtes et
ussglvanligt stort belab set i forhold til kundens normale brug af kontoen.



I henhold til stk. 2 skal resultaterne af undersggel serne opbevares efter reglernei § 22. Stk. 2 er en gennem-
forelse af FATF's anbefaling nr. 11, som foreskriver, at resultaterne skal noteres og vaae til radighed for
kompetente myndigheder og revisorer. Hvor omfattende notaterne herom skal vaae, afhaanger af forholdets
kompleksitet. Oftest vil det vame tilstrakkeligt, at virksomheden eller personen noterer sig transaktionens
formal.

Til 86

Bestemmelsen gennemferer direktivets artikel 22. Bestemmelsen er en aandring i forhold til den gaddende
lovs § 10 og § 10 a, idet den vedrarer lovovertraadelser, der kan straffes med famngsel i over 1 &, hvor det i
den nugaddende lov aene er overtraadel se af straffeloven.

Formuleringen i den gaddende lovs § 10, der taler om en transaktion og om at sadte transaktionen i bero,
har i nogle tilfadde givet anledning til tvivl hos underretningspligtige om, hvorvidt der ogsa var pligt til at
underrette, hvis man afviste kunden. Der har ogsa vaaet givet udtryk for tvivl om, hvorvidt en mistanke, der
opstéar efter transaktionen, er omfattet af lovens regulering.

Sadan tvivl om lovens omrade kan betyde, at oplysninger, der ville veae vassentlige for kriminalitetsbe-
kaampel sen, ikke tilgér politiet, hvilket vanskeligger politiets efterforskning og opklaring af forbrydelser.

Med hensyn til fortolkningen af loven bemaakes, at 8 3 i forslaget, i overensstemmelse med definitionen i
artikel 1 i direktivet, indeholder forsgg pa hvidvask eller terrorfinansiering som en del af definitionen af
hvidvask af penge og terrorfinansiering. Direktivets artikel 22 indeholder bestemmelse om, at de omfattede
ingtitutter pa eget initiativ skal underrette de kompetente myndigheder »om ethvert forhold, som kunne veae
tegn pa hvidvask af penge og terrorfinansiering.

Det er sdledes en naturlig forstaelse, at der ogsa skal gives underretning om kundeforhold, der afvises, hvis
der skegnnes at vaare tale om forsgg pa hvidvask eller terrorfinansiering. Der er naturligvis ikke noget legiti-
mationskrav i sadanne tilfadde, men det har alligevel i flere tilfadde vaaret muligt at identificere den pagad-
dende pa andet grundlag, herunder pa baggrund af oplysninger eller dokumenter, der er modtaget fra den
potentielle kunde.

Det bemagkes vedrarende afgraansningen, at der skal vagre tale om mistanke om hvidvask af identificer-
bart, direkte udbytte fra de omfattede strafbare forhold. En henvendelse fra en potentiel kunde, der f.eks. vil
radgives om skatteunddragelse ved brug af skattely, eller andre henvendel ser vedregrende endnu ikke begaet
kriminalitet vil ikke vaare omfattet af underretningspligten. Selv nar kriminaliteten er begaet, er det en forud-
sagning for anvendelsen af underretningspligten, at der findes et udbytte, der kan stamme fra kriminaliteten.
Loven vedrerer alene dispositioner over identificerbart, direkte udbytte og indeholder ingen generel pligt til
at underrette om mistanke om strafbare forhold eller planlaggning heraf.

Saaligt vedragrende advokater bemaakes, at de kun er omfattet af loven i relation til klienter. De er derfor
ikke underretningspligtige, hvis de afviser en henvendelse fra en person, hvor der er mistanke om hvidvask
eller terrorfinansiering, men hvor den pagaddende ikke har klientstatus.

Bestemmel sen tydeligger, hvad de af loven omfattede virksomheder og personer skal indgive underretnin-
ger om. Det prasciseres, at 0gsd mistanker, der opstdr pa et senere tidspunkt end transaktionstidspunktet, er
omfattet. Dette er i den nuvagrende hvidvasklov ved 2002-aandringen blevet formuleret for sa vidt angar fi-
nansiering af terrorisme.

Pligten opstar kun i tilfadde, hvor der rettes henvendelse om et kundeforhold, herunder om et Igjligheds-
kundeforhold, f.eks. i forbindelse med omveksling af penge. Det er en forudssgning, at henvendelsen vedrg-
rer udbytte fra allerede begdet kriminalitet €ller finansiering af terrorisme, hvor ogsa lovlige midler, f.eks. fra
indsamlinger, er omfattet. Sdledes vil f.eks. henvendelser om rédgivning vedrarende pataankte skatteunddra-
gelser ikke vaae omfattet, hvis der ikke er mistanke om, at henvendelsen reelt vedrarer hvidvask eller finan-
siering af terrorisme.

Pa samme méde som i dag, hvor underretningspligten omfatter mistanke om hvidvask af udbytte fra over-
treedelser of straffeloven, er det ikke tanken, at de af loven omfattede skal gaind i en naamere strafferetlig
vurdering. Den regulerede skal derimod se pa, om der er ting, der er atypiske i forhold til normale kundefor-



hold, herunder om transaktionen vedrerer bel gosstarrelser eller betalingsméder, der i den konkrete sammen-
haang forekommer atypiske. Der kan ogsd vage tale om, at der ikke umiddelbart er tale om noget atypisk,
men at den regulerede er i besiddelse af andre oplysninger, der konkret giver anledning til mistanke. P& bag-
grund af en samlet vurdering med udgangspunkt i den reguleredes kendskab til sit sagsomrade, ma den pa-
gad dende satage stilling til, om der er en mistanke, der skal underrettes om.

Der vil vaze situationer, hvor det vil vaare vanskeligt for den enkelte ansatte at bedamme, om en transakti-
on indebager hvidvaskning af penge. Det er imidlertid ikke hensigten, at den enkelte medarbejder skal fore-
tage en vurdering af, hvilken underliggende kriminalitet, der ger sig gaddende. En sadan vurdering vil forud-
sadte juridisk (strafferetlig) sagkundskab og vil herudover falde vaesentligt uden for de opgaver og funktio-
ner, medarbejderei finansielle ingtitutter varetager.

En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse skal basere sig pa vurderinger i den konkrete situation af
handlingernes karakter og forskellighed fra normale kundehandlinger, fortielser og andre ssaregne, atypiske
forhold hos kunden, der samlet leder opmaarksomheden hen pa et eventuelt forseg pa tilsgring af midlernes
oprindelse, der ma formodes at have en kriminel karakter.

Det kan klart ikke forventes, at de underretningspligtige har neamere kendskab til strafferetlige vurderin-
ger. Straf for manglende underretninger gadder efter loven ogsa kun i tilfadde, hvor der rent faktisk er opsta-
et mistanke om hvidvask og terrorfinansiering, og denne mistanke ikke er afkradtet.

Hvis den ansatte ved, at en forbrydel se ikke straffes med feangsel i over 1 &, skal den ansatte ikke indberet-
te.

Sk. 2 svarer indholdsmaessigt til den nugaddende § 10 c og gennemfarer direktivets artikel 23(1) Advokat-
samfundet har i henhold til retsplejeloven en funktion som tilsyn i forhold til advokatbranchen, bl.a. tilsyn
med klientkontomidler. Indberetning af mistanke om hvidvask af penge og finansiering af terrorisme for
advokater sker til Advokatsamfundet, der efter en konkret vurdering indberetter videre til Statsadvokaten for
Saalig @konomisk Kriminalitet.

Sk. 3 svarer til den gaeddende § 10 og gennemfarer direktivets artikel 24. Effektiviteten af efterforskningen
- og opfyldelsen af formalet med loven - beror p3, at der etableres et velfungerende samarbejde mellem de af
loven omfattede personer og virksomheder og politiet. Det er derfor vigtigt, at politiet straks underrettes om,
at en transaktion, som man mistaanker for at have tilknytning til hvidvaskning, undersages.

De af loven omfattede personer og virksomheder skal derfor undlade at gennemfare transaktioner, der mis-
taankes for at have tilknytning til hvidvask, indtil politiet er underrettet.

Imidlertid vil det antagelig ofte forholde sig sdledes i praksis, at en udskydelse eller forsinkelse af transak-
tionens gennemfarelse vil vaskke mistanke hos den, der forsgger at hvidvaske penge. Er der risiko for dette,
bar transaktionen alligevel gennemfares, og underretning af politiet ske umiddelbart herefter. Bestemmelsen
skal sesi sammenhaang med § 26, hvorefter virksomheden eller personen er forpligtet til at hemmeligholde,
at man har ivagksat en undersggelse, dler at politiet er underrettet.

Sk. 4 svarer til den gaddende § 10 a. Terrorisme finansieresi et vist omfang med udbytte fra kriminalitet,
og underretning om mistanke er omfattet af den gaddende hvidvasklov. Det er nadvendigt at begramnse stk. 4
yderligere, fordi det relevante i disse situationer ikke er at opdage terrorisme, men at forhindre finansiering
af terrorisme. Standsning gadder kun den aktuelle konto.

Reglen vil i praksisindebaze, at der foretages en indberetning til politiet ved mistanke om finansiering af
terrorisme. Politiet vil herefter hurtigt tage stilling til, om der skal ske bedaglaggelse. Gennemfarelsen af
denne procedure i praksis er, for pengeingtitutters vedkommende, neemere fastsat ved en aftale mellem Fi-
nansradet og Statsadvokaten for Saalig @konomisk Kriminalitets hvidvasksekretariat.

Sk. 5 svarer til den gaddende § 10, stk. 3 og § 10 a, stk. 2. Bestemmelsen giver politiet mulighed for at
indhente de for efterforskningen ngdvendige oplysninger.



Til §7

Bestemmel sen gennemfarer direktivets artikel 23(2), som er identisk med artikel 6(3) i 2. hvidvaskdirektiv.
Der er tale om en udvidelse af den geddende lovs undtagel se fra indberetningspligten, saledes at undtagel sen
nu svarer til direktivet.

k. 1 gennemfarer betragtning 20 til direktivets prasambel Det fremgar heraf , at juridisk radgivning fortsat
ber vare omfattet af advokatens tavshedspligt, med mindre den juridiske rédgiver deltager i hvidvasknings-
aktiviteter eler terrorfinansiering, eller den juridiske radgivning ydes med henblik p& hvidvaskning af penge
eller terrorfinansiering, eller advokaten ved, at klienten sgger juridisk rédgivning med henblik pa hvidvask-
ning af penge og terrorfinansiering.

Ordene » fastdar den pagad dende klients retsstilling« skal forstas, saledes at det kun vedrarer oplysninger
om fortolkning af gaddende ret samt retlig subsumption (at indordne et tilfadde under en regel i lovgivningen
m.v.).

Bestemmel sen er en gennemfarelse af FATF s anbefaling nr. 16.

| stk. 2 gives en revisor eller anden person omfattet af § 1, stk. 1, nr. 13-16, som bistar en advokat i forbin-
delse med f.eks. en retssag, samme undtagelse fra forpligtigelsen til at indberette mistanke om hvidvask.
Dette sikrer sdledes, at retssikkerheden for klienten kan bevares. Retssager adskiller sig bl.a. fra administra-
tiv klagebehandling ved at vaare omfattet af retsplejelovens regler, hvori beskyttelsen af retssikkerheden lig-
ger. Begramsningen i indberetningspligten foredlds derfor som hovedregel, pa linie med direktivet, ind-
skraanket til at omfatte egentlige retssager. Imidlertid opfattes Landsskatteretten i praksis naamere som en
domstol end en administrativ klageinstans. Da det endvidere er et eksplicit krav, at klageadgang for Lands-
skatteretten skal vaare udnyttet, far der kan anlasgges sag for domstolene, foresdds det i stk. 3 at medtage sa-
ger for Landsskatteretten i undtagel sen fraindberetningspligten.

| stk. 4 foredlas det, at undtagelsen ikke skal gedde, séfremt bistanden ydes med henblik pa hvidvask eller
terrorfinansiering eller virksomheden eller personen ved, at klienten sgger bistand med henblik pa hvidvask
eller terrorfinansiering.

Til 88
Bestemmelsen er identisk med den nuged dende § 10, med betaankningens § 10 og gennemfarer direktivets
artikel 25. Myndighederne kan ved kontrolbesag eller pa anden vis fa kendskab til forhold, der kan have
tilknytning til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

Tilsynet med advokater og Advokatradets pligt til en tilsvarende underretning vil blive reguleret i retspleje-
loven.

Til 89

Bestemmelsen er identisk med den geddende § 10 b og betaankningens § 9. Det foreslas at give Finanstil-
synet mulighed for at fastsadte nsarmere regler om underretningspligt om finansielle transaktioner med usa
marbejdsvillige lande som felge af samarbejdet i FATF. Endvidere foreslas det i § 36, stk. 3, at tilsidesatel -
se af en underretningspligt som fastsat efter § 9 kan straffes med begde. Det er hensigten, at underretning skal
ske systematisk, hvis transaktionen er sket med et usamarbejdsvilligt land, og at den sdledes ikke skal bero
pa en mistanke om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme. Det er ikke hensigten, at underret-
ningspligten skal vaae forbundet med krav om en nsemere undersggel se af forholdet, herunder indhentelse
af neamere oplysninger.

Med bestemmelsen sikres det, at der kan falges op p& de modforanstaltninger, som FATF foreslar ivaarksat
mod lande, der ikke vil samarbejde om bekaampelse af hvidvask af penge.

| bestemmel sen stilles der ikke, som i den gaddende lov, krav om mistanke til transaktionens tilknytning til
hvidvask, og det er endvidere ikke hensigten, at de underretningspligtige skal undersage de enkelte transak-
tioner, men blot konstatere, at transaktionen er med en fysisk eller juridisk person, etableret eller registreret i
et land eller territorium, der er optaget pA FATF's liste over usamarbejdsvillige lande eller territorier. Under-
retningen til politiet skal ske pa dette grundlag.



PEATF's liste kan der dels vaae anfert lande, som det er vedtaget at indfare sanktioner imod og delsla n-
de, som er under observation. Indberetningspligten omfatter alene de lande, som det er vedtaget at indfare
sanktioner mod.

Listen over usamarbejdsvillige lande og territorier sandrer sig efterhanden, som de enkelte lande eller terri-
torier far indfert reformer, der ger det muligt for dem at deltage effektivt i det internationale samarbejde om
bekaampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. Landene og territorierne pa observations-
listen er pr. februar 2005 f@ gende: Myanmar, Nauru og Nigeria

Underretningspligtens omfang bar fastsadtes efter en vurdering af nyttevaardien, dvs. hvorvidt den admini-
strative belastning, der felger af den systematiske indberetning, star i forhold til formalet - bekaampelse af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. F.eks. bar transaktioner, som beror pa danskeres brug af
egne betalingskort i et land, der figurerer pd FATF's liste, normalt undtages fra indberetningspligten. Den
naamere udmentning af reglerne ma dog afhaange af det indberetningsniveau, som fastsadtes internationalt,
herunder af de fortsatte dreftelser i FATF og EU-medlemsstaterne imellem.

Til kapitel 4

Til §10

Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 7(c), der fastlagger det overordnede udgangspunkt om, at
der skal kraeves legitimation, safremt der foreligger en mistanke om, at en transaktion har tilknytning til
hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af underretningspligten i forslagets 8§ 6. Det vil sige, at ved
lgjlighedskunder, hvor transaktionen er under 15.000 euro, skal der ogsd kreeves legitimation, hvis der er
mistanke.

Bestemmelsen betyder ogs3, at undtagelserne fra kravene til kundelegitimation i forslagets 88 19 og 20 ik-
ke kan anvendes, safremt virksomheden eller personen har en mistanke om at en transaktion har tilknytning
til hvidvask eller terrorfinansiering, der er omfattet af underretningspligten.

Til 8§11

Bestemmelsen gar videre end betaakningens § 13, stk. 1, og den gaddende § 4, stk. 1, idet bestemmelsen
gennemfarer direktivets artikel 6 (forbud mod anonyme konti) samt artikel 7(a), der stiller krav om kunde-
kendskab efter direktivets artikel 7, nar der optages en forretningsforbindelse eller et fast kundeforhold. Be-
stemmelsen gennemfarer endvidere dele af FATF's anbefaling nr. 5.

Bestemmelsen i stk. 1 betyder, at s3fremt de i stk. 1-4 kraevede oplysninger ikke kan indhentes, skal virk-
somheden eller personen undlade at optage en forretningsmaessig forbindel se eller afslutte forbindel sen samt
overveje at foretage en underretning om en mistamnkelig transaktion i henhold til lovforslagets § 6, jf. ogsa
FATF's anbefaling nr. 5. Bestemmelsen betyder endvidere, at der ikke ma oprettes anonyme konti, anonyme
bankbgger eller konti under falske navne, jf. direktivets artikel 6.

Ved forretningsmaessig forbindelse foreda ifalge direktivets artikel 3(9) et forretningsmesssigt, erhvervs-
maessigt eller kommercielt forhold, som er knyttet til den erhvervsvirksomhed, der udgves af de virksomhe-
der og personer, der er omfattet af lovforslaget, og som pa det tidspunkt, hvor kontakten etableres, forventes
at vagre af en vis varighed. Altsa et fast kundeforhold i modsaening til en lejlighedskunde, jf. forslagets § 13.
Begrebet omfatter dels bning af konti og depoter vedrgrende kundens midler og dels etablering af kunde-
forhold, hvor kunden Igbende skal debiteres for modtagne ydelser (f.eks. revisionsmaessig bistand, bogfaring
eller r&dgivning).

For at muliggare en effektiv efterforskning er det ngdvendigt, at de regulerede har kendskab til deres kun-
der. Det enkelte kundeforhold skal derfor entydigt kunne identificeres og henfares til en fysisk person, jf.
bestemmelsens stk. 2 og 3. Det pahviler de af loven omfattede virksomheder og personer at skaffe sig sik-
kerhed for kundens identitet, der skal berigtiges ved hjadp af den nedvendige dokumentation.

For at skeape de af loven omfattede virksomheder og personers opmaaksomhed pa mistankelige kunde-
forhold er det endvidere ngdvendigt, at have et vist kendskab til kunden, herunder kundens formd og det
tilsigtede omfang med forretningsforbindel sen, jf. bestemmelsens stk. 4.



Legitimation af fysiske personer efter bestemmelsens stk. 2 bestdr i identifikation af kunden ved hjadp af
oplysning om kundens navn, adresse og CPR-nummer samt kontrol af disse oplysninger ved hjadp af pdide-
lige legitimationsdokumenter. Direktivets artikel 7 anferer sdledes, at kontrol af kundens identitet skal ske pa
grundlag af dokumenter, data eller oplysninger, indhentet fra palidelige og uafhaangige kilder. For personer,
der ikke er hjemmehgrende i Danmark, kan et aternativ til CPR-nummer f.eks. vaae pasnummer eller lig-
nende entydigt identifikationsnummer.

Det er en konkret vurdering, hvor meget dokumentation, der skal forevises, for at der er tale om en til-
strackkelig legitimation af kunden. Den pagaddende virksomhed eller person, der optager en forretningsfor-
bindelse med kunden, skal veae overbevist om, at der er tale om den pagaddende person. Et personligt
fremmade er ikke en forudsadning for at legitimere sig. Der vil dog i disse situationer vaae starre krav til
legitimationsproceduren, jf. fordagets § 18, stk. 2.

Legitimation af virksomheder, efter bestemmel sens stk. 3, skal besta af identifikation af virksomheden ved
hjedp af oplysning om virksomhedens navn, adresse og eventuelle CVR-nummer samt en kontrol heraf ved
hjadp af pdidelig dokumentation. Safremt virksomheden ikke har et CVR-nummer, ska virksomheden oply-
se et andet nummer, der er egnet til at identificere virksomheden. For virksomheder, der ikke er hjemmehg-
rende i Danmark, kan lignende identifikation f.eks. vaae en anden form for identificerbart registreringsnum-
mer. Det er, som for fysiske personer, en konkret vurdering, hvor meget dokumentation, der skal forevises,
for at der er tale om en tilstraskkelig legitimation af virksomheden.

Som noget nyt, der falger af direktivets artikel 8(1)(b), skal der, ud over legitimation af virksomheden,
tradfes rimelige foranstaltninger for at klarlamgge virksomhedens ger- og kontrolstruktur. Det vil navnlig
sige, at der skal indhentes oplysninger om kundens juridiske form, den kontrollerende gerkreds, ledelsen
samt tegningsregler, jf. FATF's anbefaling nr. 5.

| forhold til virksomhedens gjerkreds skal der derudover tradfes rimelige foranstaltninger for at identificere
dereelle gere af virksomheden. Oplysning om identiteten af en virksomheds reelle gjere kan indhentes enten
via virksomhedens regnskab m.v. eller bero pa de af virksomheden afgivne oplysninger herom i evrigt, jf.
direktivets betragtning 10. | forbindelse med kreditgivning i pengeinstitutter og realkreditinstitutter vil insti-
tuttet ofte have kendskab til en virksomheds reelle g ere som falge af kravene til opgarelsen og omfanget af
et engagement mellem indbyrdes forbundne kunder i lov om finansiel virksomhed § 145.

Som det er tilfeddet i stk. 2, er der ogsai stk. 3 tale om en konkret vurdering, hvor det afgerende er, hvor-
vidt den pagaddende virksomhed €eller person, der optager en forretningsforbindelse med virksomheden, er
overbevist om, at der er foretaget tilstraskkelig identifikation af de reelle gere af virksomheden. Safremt
virksomheden eller personen har mistanke om, at der ikke er givet de korrekte oplysninger om identiteten af
de reelle gere, skal virksomheden eller personen tradffe yderligere foranstaltninger for at kontrollere de p&
gaddende reelle g eresidentitet.

Som en undtagelse til kravet om identifikation og eventud legitimation af en virksomheds reelle gjere, fal-
ger det af fordagets § 20, stk. 1, nr. 2, at séfremt den virksomhed, der er kunde, enten selv eller den umid-
delbare ger af denne virksomhed, er et selskab, der kan handles pa et reguleret marked - og derfor underlagt
krav om offentliggarelse af sin gerkreds - skal de reelle gjere af virksomheden ikke identificeres yderligere,
jf. den fortolkende note til FATF's anbefaling nr. 5, pkt. 4 c.

Bestemmelsen i stk. 4 bygger pa et krav i direktivets artikel 8(1)(c), hvoraf det fremgdr, at der i forbindelse
med etablering af kundeforholdet skal indhentes oplysninger om forretningsforbindel sens formal og tilsigte-
de omfang. Bestemmelsen er ny og skal sesi sammenhamng med pligten i stk. 5 til Igbende at overvage kun-
deforholdet.

Kravene til omfanget af de ngdvendige oplysninger om formaet med kundeforholdet og det tilsigtede om-
fang heraf varierer afhamngig af kundeforholdets karakter og omfang. For eksempel vil formalet og omfanget
ved tegning af pensions- og livsforsikringer vaae reguleret i selve pensions- eller livsforsikringsaftalen. Det
vil derfor gaddent vaae nadvendigt at indhente yderligere oplysninger i disse tilfadde.

Bestemmelsen i stk. 5 bygger pa et krav i direktivets artikel 8(1)(d), hvorefter der skal ske lgbende over-
vagning af kundeforholdet. Det betyder, at transaktioner, der gennemferes som led i kundeforholdet skal



overvages, for at sikre, at transaktionerne er i overensstemmelse med virksomhedens eller personens viden
om kunden og kundens forretnings- og risikoprofil, jf. stk. 4, herunder om nagdvendigt midlernes oprindel se.
Endvidere skal dokumenter og andre oplysninger om kunden |gbende g ourfares.

Bestemmelsen i stk. 6 gennemferer direktivets artikel 7(d) og skal sesi sammenhaang med det @gede krav
til kundekendskab, der betyder, at der |gbende skal ske opdatering af oplysningerne om kunden, jf. ogsa stk.
5.

Bestemmel sens stk. 7, der gennemfarer direktivets artikel 8(2), muligger en anvendelse af lempeligere krav
til kundekendskabet end kravene i bestemmel sens stk. 1-6 ud fra en risikovurdering. Hvorvidt anvendel se af
lempeligere krav til kundekendskabet kan retfaardiggeres, ma afgeres konkret i forhold til risikoen for hvid-
vask og terrorfinansiering ved den enkelte kunde eller de produkter eller ydelser, der leverestil kunden.

Dei fordagets 88§ 19 og 20 opregnede produkter, transaktioner og kundekategorier er eksempler pa situati-
oner, hvor der i loven er en formodning for, at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering er lav. | disse situa-
tioner kan man derfor helt undlade at anvende kravenei § 11. Ved anvendelse af stk. 7 som en lempelse af
kravene i stk. 1-6 skal virksomheden eller personen derimod kunne godtgere overfor den pagaddende myn-
dighed, der farer tilsyn med overholdelse af loven, at undersaggel sens mindre omfang i forhold til stk. 1-6 er
tilstrakkelig i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansiering. Anvendelsen af stk. 7 kan endvidere
ikke medfgre en fuldsteandig undladel se af at opfylde kravenei stk. 1-6.

Den lempeligere anvendelse af kravene i stk. 1-6 kan blandt andet bestai en mere lempelig kontrol af en
kundes identitet, jf. stk. 2 og 3, eller i ikke at foretage en saintensiv |gbende overvagning af kundeforholdet,
jf. stk. 5. Endvidere naevner direktivets prasambel 11, at |anekontrakter, hvor kreditkontoen udelukkende
tjener til afvikling af 1anet, og hvor tilbagebetalingen af 1anet sker fra en konto, som er dbnet i kundens navn
i et pengeingtitut, der er omfattet af direktivet, generelt ber betragtes som et eksempel pa transaktionstyper
med mindre risiko.

For sa vidt angdr kundeforhold, der er etableret far den oprindelige hvidvasklovs ikrafttraaden d. 1. juli
1993, er der ikke tidligere stillet krav om, at disse kunder skal legitimeres m.v. efter bestemmelsens stk. 1-5.
Bestemmelsen i stk. 8 gennemfarer artikel 9(6) og stiller krav om, at de af loven omfattede personer og virk-
somheder ud fra en risikovurdering skal sgrge for, at disse kunder legitimerer sig m.v. efter kravenei stk. 1-
5.

Risikovurderingen i stk. 8 sker efter samme kriterier som i bestemmelsens stk. 7. Det vil sige, at risikoen
skal vurderesi forhold til den enkelte kunde eller det enkelte produkt.

Det er endvidere anfart i stk. 8, at kundeidentifikationsproceduren skal foretages pa et passende tidspunkt,
hvilket giver yderligere plads til en risikovurdering. Et passende tidspunkt kan f.eks. vaae farste gang en
kunde mader fysisk op i virksomheden, med mindre sandsynligheden for, at den pageddende kunde mader
fysisk op, er meget lille.

Safremt der eksisterer anonyme konti eller konti under et andet navn end kontohaverens, som er etableret
for 1. juli 1993, eller der i gvrigt eksisterer sddanne konti i virksomheden, skal der ogsa for disses vedkom-
mende foretages |egitimation m.v. pa et passende tidspunkt og pa grundlag af en risikovurdering, jf. direkti-
vets artikel 6 om forbud mod anonyme konti.

Til §12

Bestemmelsen i fordagets 8§ 12 fastsadter tidspunktet for legitimationsproceduren i 8 11 og § 13. Bestem-
melsen gennemfarer direktivets artikel 9 (1-5).

Som udgangspunkt skal legitimationsproceduren, if@lge bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., afsluttesi forbindel -
se med etablering af et kundeforhold, dog senest inden gennemfarel se af en transaktion.

For faste kundeforhold og forretningsforbindelser kan der dog i visse tilfadde forekomme situationer, hvor
det vil vage tilstrakkeligt at afdutte legitimationsproceduren i umiddelbar forlamgelse af etableringen af
kundeforholdet, jf. bestemmelsens stk. 1, 2. pkt. Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt. skal fortolkes restriktivt. Det
kan f.eks. vaae tilfaddet, hvor der oprettes et kundeforhold, uden at kunden har vaget fysisk til stede. | s&
danne tilfadde bar legitimationsproceduren dog afsluttes hurtigst muligt efter den farste henvendelse fra



kunden med henblik pa oprettelse. Der skal endvidere vaare tale om kundeforhold, hvor det ud fra en vurde-
ring af risikoen for hvidvask og terrorfinansiering synes forsvarligt at udsate legitimationen. Der mai alle
tilfadde ikke gennemfares en transaktion for kunden inden legitimationsproceduren er gennemfart. Det
samme gadder for enkelttransaktioner.

Ifel ge bestemmel sens stk. 2, ma der ikke etableres et fast kundeforhold, optages forretningsmaessig forbin-
delse eller udfares transaktioner for kunden, sdfremt legitimationen ikke kan foretages i overensstemmelse
med § 11, stk. 1-4. Dette understreger sdledes kravene i fordagets § 11 og § 13. Safremt det bliver klart for
virksomheden eller personen, at det ikke er muligt at foretage en tilstrakkeligt legitimation efter kravenei §
11, stk. 1-4, skal virksomheden eller personen afbryde etableringen af kundeforholdet. For enkelt transaktio-
ner falger det allerede af bestemmelsens stk. 1, at det ikke er muligt at gennemfare transaktionen, far der er
sket tilstrakkelig legitimation.

Bestemmelsen i stk. 2 gadder uanset, om arsagen til de manglende oplysninger skyldes kundens naegtelse
af at udlevere oplysningerne eller andre forhold. Det fremgar endvidere af stk. 2, at det samtidig skal under-
seges, om der skal foretages en underretning efter forslagets 8 6. Sandsynligheden herfor kan vaae starre,
safremt det er kunden selv, der har naggtet at udlevere de kraevede oplysninger efter § 11, stk. 1-4. Det skal
dog vurderes konkret ud fra det samlede indtryk af kunden og omstaandighedernei gvrigt.

Bestemmelsen i stk. 3 gennemfarer direktivets artikel 9(3). For livsforsikringsselskaber og pensionskasser
er der slledes tale om en undtagel se til udgangspunktet i stk. 1 om, at legitimationsproceduren skal afsluttesi
forbindel se med etablering af kundeforhol det.

Det afgarende i forhold til livs- og pensionsforsikringer er, at den, der f& udbetalt forsikringssummen, le-
gitimeres efter kravene i forslagets § 11, stk. 1-4. Det vil sige, at séfremt den begunstigede er en anden end
den, der har tegnet forsikringen eller pensionen, er det den begunstigede, der skal legitimeres m.v.

Som felge af bestemmelsen i stk. 3 vil kravet efter stk. 2 om at undlade at etablere et kundeforhold, safremt
kunden ikke bliver legitimeret m.v. efter § 11, stk. 1-4, ikke vage relevant for livsforsikringsselskaber og
pensionskasser i forbindelse med etableringen af kundeforholdet, da legitimationen kan foretages efter etab-
lering af kundeforholdet. Stk. 2 er derimod relevant i forbindelse med legitimation af den, der far udbetalt
forsikringssummen.

Bestemmelsen i stk. 4 gennemfarer direktivets artikel 9(5), 2. led. Bestemmelsen betyder, at stk. 2, 1. pkt.,
ikke gedder for advokater, nér de fastslar en klients retsstilling eller forsvarer eller reprassenterer denne under
eller i forbindelse med en retssag, herunder radgiver om indledning eller undgéelse af et sagsanlasy. Derud-
over er revisorer, g endomsformidlere, udbydere af selskabsydelser samt virksomheder og personer, der i
evrigt erhvervsmaessigt leverer samme ydelser som dei nr. 12-14 naavnte persongrupper, herunder skatterdd-
givere samt eksterne bogholdere, undtaget, nar de bistar en advokat i forbindel se med ovenstaende.

Begrundelsen for at advokater ikke skal afslutte et klientforhold i de tilfadde, hvor det ikke er muligt at fo-
retage legitimation m.v. efter kravene i 8 11, stk. 1-4, er, a hensynet til muligheden for advokatbistand og
dermed retssikkerhed for den enkelte vejer tungere end hensynet til risikoen ved ikke at have et tilstraskkeligt
kundekendskab. Som falge heraf skal undtagelseni stk. 4 derfor fortolkes restriktivt, idet det ikke er formalet
med undtagelsen fuldstaandigt at fritage advokater fra legitimationspligten i § 11. At advokaten fastdar en
klients retsstilling skal saledes ikke forstds som radgivning i enhver henseende. Advokaten er kun i dette
tilfad de fritaget, séfremt opgaven gar ud pafortolkning af gaddende ret eller at indordne et tilfad de under en
regel i lovgivningen m.v. (retlig subsumption). Der henvisesi gvrigt til bemaakningernetil forslagets § 7.

Til §13

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geddende lovs § 4, stk. 4, og betamkningens § 13, stk. 2. Be-
stemmel sen gennemfarer endvidere direktivets artikel 7(b) samt dele af FATF's anbefaling nr. 5.

For enkelttransaktioner, der foretages for personer og virksomheder, der ikke er faste kunder og sdledes ik-
ke omfattet af forslagets § 11, gadder legitimationskravet alene, ndr transaktionen er pa 15.000 euro eller
derover. Dette gadder uanset, om transaktionen er opdelt i flere mindre transaktioner, der tilsammen udger
15.000 euro €eler derover, for at undgd at den pagad dende afsender undgar legitimationsproceduren ved at
dele sin transaktion op.



Bestemmel sen omfatter typisk lejlighedskunder. Dvs. kunder, hvor der ikke kan siges at veare tale om en
fast forretningsforbindelse eller et fast kundeforhold. For sa vidt angér advokaters forhold til deres klienter,
er der som udgangspunkt altid tale om en fast forretningsforbindelse, da advokater, ifglge de advokatetiske
regler, ikke kan modtage midler, som ikke kan henfares til en igangvaaende sag. Foretager advokaten en
enkelt transaktion for sin klient, vil forholdet derfor alerede af den grund veare omfattet af fordagets § 11
om faste kundeforhold.

Hvis der foretages flere transaktioner for samme kunde, og den samlede transaktions sterrel se ikke kendes
pa tidspunktet for den farste transaktionens begyndelse, skal der ifelge stk. 2 foretages legitimation efter §
11, stk. 1-4, og § 12, sd snart der er formodning om, at transaktionen samlet overstiger 15.000 euro.

Til§14

Bestemmelsen er en viderefarelse af den gaddende lovs § 6 og betaankningens § 13, stk. 3. Bestemmelsen
er i overensstemmelse med direktivets artikel 8 (1)(b), jf. definitionen af »beneficia owner« i artikel 3(6).
Hvis en fysisk person foretager en handling eller en transaktion for en anden fysisk person er den person pa
hvis vegne handlingen eller transaktionen foretages »beneficial owner« i henhold til direktivet, jf. 0gsa § 2,
stk. 1, nr. 4.

Har en virksomhed eller person omfattet af denne lov viden eller formodning om, at transaktionen f.eks.
udfaresi henhold til fuldmagt, skal den reelle kundes identitet m.v. kraeves oplyst. Dette kan bl.a. ske ved at
kraeve yderligere oplysninger af fuldmaagtigen, der kan be- eller afkradte, hvorvidt virksomheden eller per-
sonen star overfor den reelle kunde.

Betalingsformidling

Til 815

Bestemmel sen svarer til delstil den nugaddende lovs § 4, stk. 2 og 3, samt betaankningens § 13, stk. 7 og 8.
Bestemmel sen indarbejder endvidere FATF's saalige anbefaling nr. V11 om elektroniske betalinger samt dele
af den fortolkende note til FATF's saalige anbefaling nr. VII. Den af FATF udarbejdede fortolkende note til
den saalige anbefaling nr. VII har et mere nuanceret indhold end selve anbefaingen. En ensartet fortolkning
af FATF's anbefaling landene imellem er ngdvendig af hensyn til at sikre smidigheden i betalingssystemerne.
Pa denne baggrund er FATF's anbefaling samt den fortolkende note hertil under udarbejdelse til en forord-
ning, der skal sikre en ensartet implementering i EU's medlemsstater. En yderligere aandring af bestemmel-
sen i dansk lovgivning afventer derfor vedtagel sen af forordningen.

Pligten i § 15 pahviler ale virksomheder og personer, der foretager eller tilbyder betalingsformidling som
tjenesteydelse. Pligten er sdledes ikke beregnet pa bestemte typer af virksomheder, f.eks. pengeoverfarsels-
virksomheder eller pengeingtitutter. Ved elektronisk betalingsformidling forstas ogsa transaktioner, der fore-
tages viatelefon, fax eller eemail.

Bestemmelseni stk. 1 er indsat pa baggrund af FATF's saarlige anbefaling nr. VIl mod finansiering af terro-
risme. Anbefalingen gér pd, at der skal medsendes oplysninger om af senderens navn, adresse og kontonum-
mer eller andet identificerbart nummer i forbindelse med elektroniske betalinger. Virksomheder og personer,
der formidler betalinger, er pa den made forpligtede til at sikre, at det hele tiden er muligt at identificere af -
sender ved en pengetransaktion, der sker elektronisk.

Oplysningerne om afsenderen skal falge transaktionen, ogsa nar belgbet gennemlgber flere led. Nar der i
stk. 1, 2. pkt. henvises til, at oplysningerne om afsenderen skal vagre praecise og meningsfulde, dakker dette
over, at afsenderen ikke ma betegnes som noget, hvor det er benlyst, at der er givet forkerte oplysninger —
f.eks. et dbenlyst forkert navn. Den af sendende betalingsformidler er naamest til at sikre sig, at de oplysnin-
ger en lgjlighedskunde opgiver, ikke synes dbenlyst ukorrekte. Afsenderens navn og adresse skal angives sa
praxist som muligt. Den afsendende betalingsformidler skal opbevare oplysningerne i overensstemmelse
med forslaget § 22.

Den videreformidlende betalingsformidler er ifage bestemmelsen ansvarlig for, at samtlige af dei stk. 1, 1.
pkt., naavnte oplysninger, der falger med transaktionen, videresendes. Safremt det ikke er teknisk muligt for



den videreformidlende betalingsformidier at videresende samtlige oplysninger, der er fulgt med transaktio-
nen, skal den videreformidlende betalingsformidier i stedet opbevare oplysningernei 5 ar efter videreformid-
lingen af transaktionen.

Den modtagende betaingsformidler skal veae saalig opmaarksom pa transaktioner, der ikke er ledsaget af
oplysninger som kraevet i stk. 1, 1. pkt. Den modtagende betalingsformidler skal saledes have en risikobase-
ret procedure for at opfange transaktioner, der ikke er ledsaget af de kreevede oplysninger. Safremt disse
oplysninger ikke falger med en transaktion, er det ikke et krav, at transaktionen afvises. Transaktionen skal
dog som udgangspunkt betragtes som mistaankelig, hvorfor transaktionen skal undersgges nsemere med
henblik pa at afkradfte mistanken, jf. forslagets § 6.

Som fa@lge af den fortolkende note til FATF's sealige anbefaling nr. VI, er der i bestemmelsens stk. 2 ind-
sat en saglig lempelig bestemmelse for betalinger indenfor Den Europadske Union eller lande, som Fadles
skabet har indgdet aftale med pa det finansielle omrade. | disse tilfadde skal de elektroniske transaktioner
alene vage ledsaget af oplysninger om afsenders kontonummer eller andet identificerbart nummer. Dette er
dog betinget af, at den afsendende betalingsformidler kan gare dei stk. 1, 1. pkt., naavnte oplysninger tilgean-
gelig for den modtagende betalingsformidier indenfor 3 bankdage efter der er fremsat anmodning herom. Det
er endvidere en betingelse, at det anfarte kontonummer eller andet identificerbart nummer skal kunne spores
tilbage til afsenderen.

Sk. 3. er indsat som falge af minimumsgraansen i den fortolkende note til FATF's saalige anbefaling nr.
VIl. Den fortolkende note muligger, at der kan forekomme udenlandske transaktioner pa 1.000 euro eler
derunder, der ikke er ledsaget af dei stk. 1 kraevede oplysninger. Ved udenlandske transaktioner forstas i
denne bestemmel se transaktioner fra lande udenfor Den Europadske Union eller lande som Fadlesskabet har
indgdet aftale med pa det finansielle omréde. Safremt de i stk. 1 naevnte oplysninger ikke medfalger en sadan
udenlandsk transaktion, er det sdledes ikke et krav, at transaktionen afvises. Minimumsgrasnsen pa 1.000
euro gadder dog kun, hvis der synes at vaae en indbyrdes forbindel se mellem flere mindre transaktioner, der
tilsammen overstiger 1.000 euro.

Sk. 4 gennemfarer note 10 i den fortolkende note til FATF's saalige anbefaling nr. V1I. Bestemmel sen be-
tyder, at betaling med kredit- eller debitkort er undtaget fra kravene om, at af senders navn, adresse og kort-
nummer eller andet identificerbart nummer skal felge med transaktionen. | stedet kraaves det, at transaktio-
nen er ledsaget af oplysninger om afsenders kortnummer.

Bestemmel sen gadder dog kun, hvis der er tale om en betaling for en vare eller tjenesteydel se. Hvis kortet
sdledes anvendestil en pengeoverfarsdl, vil denne transaktion veare omfattet af kravenei stk. 1.

Sk. 5 undtager finansielle clearings- og afviklingssystemer fra pligten til at medsende af senderinformation
i samtlige led af en finansiel transaktion. Stk. 1 og 2 omfatter som udgangspunkt alle former for betalings-
formidling. Det er dog ikke hensigten, at bestemmelsen skal finde anvendelse pa clearings- og afviklingssy-
stemer, herunder sum-clearing, som gennemfarer betalinger mellem de af 8§ 1, stk. 1, nr. 1-9 og nr. 11-12,
omfattede virksomheder eller tilsvarende virksomheder inden for EU eller lande, som Fadlesskabet har ind-
gaet aftale med pa det finansielle omrade (finansielle clearings- og afviklingssystemer). Et krav om afsender-
identifikation i disse systemer vil ikke have efterforskningsmaessig betydning, da hensynet bag forslaget er
tilgodeset af |egitimationskravet i lovforslagets § 11 og § 13. Det samme ger sig gaddende for vaardipapiraf-
vikling. Pa den baggrund findes det ubetamkeligt at undtage finansielle clearings- og afviklingssystemer fra
pligteni bestemmelsens stk. 1.

Til §16

Bestemmelsen er ny og bygger, sammen med forslagets § 17, pa direktivets artikel 14-16 samt FATF's an-
befaling nr. 9.

Formalet med fordaget i 88 16 og 17 er at |ette byrden ved lovford agets @gede krav til kundekendskab ved
a give de af loven omfattede virksomheder og personer mulighed for at benytte sig af alerede indhentede
oplysninger om en kunde. For finansielle virksomheder betragtes oplysning om, at kunden har legitimeret sig
i henhold til loven som saedvanlige kundeoplysninger, der kan videregivesi henhold til lov om finansiel virk-
somhed § 118.



Ifelge bestemmel sens stk. 1 er det muligt for de af 1oven omfattede virksomheder og personer at laggge op-
lysninger om en kundes identitet m.v. til grund, som er indhentet af forsikringsmagjlere, pengeinstitutter,
rea kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber, investeringsforvaltningssel skaber, forsikringsselskaber og tvaa-
gaende pensionskasser, eller en udenlandsk virksomhed, der i et land indenfor Den Europadske Union eller
et land, som Fadlesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omréde, er meddelt tilladelse til at udeve
virksomhed i Danmark svarende hertil. Det er ikke en betingelse, at den udenlandske virksomhed har etable-
ret en filial her i landet.

Det er fortsat den virksomhed eller person, som lagyger en andens oplysninger til grund, der er ansvarlig for
at kravenei fordagets § 11, stk. 1-4, opfyldes. S&fremt oplysningerne om en kunde er indhentet fra en uden-
landsk virksomhed som naevnt i stk. 1, anses kravene i forsagets § 11, stk. 1-4 for opfyldt, séfremt de udle-
verede oplysninger opfylder kravene til kundekendskab i den udenlandske virksomheds hjemland. Da der er
tale om virksomheder, der har hjemsted i et land indenfor Den Europagske Union €eller i et land, som Fadles-
skabet har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, ma direktivets krav til kundekendskab formodes at
vaae opfyldt i den afgivende virksomheds hjemland.

Bestemmelsen i stk. 2 giver endvidere mulighed for, at de regulerede virksomheder og personer ogsa kan
laggge oplysninger om en kundes identitet m.v. til grund, som er indhentet af virksomheder, der er meddelt
tilladelse til at udeve virksomhed som pengeinstitut, realkreditinstitut, fondsmasgler, investeringsforvalt-
ningssel skab, forsikringssel skab og forsikringsmaggler i et land udenfor Den Europadske Union, som Fadles-
skabet ikke har indgdet aftale med pa det finansielle omrade. Det er dog en betingelse, at den virksomhed,
der afgiver oplysningerne, er underlagt krav om kundekendskab og opbevaring af oplysninger, der svarer til
kravenei direktivet, samt er underlagt et tilsyn med overholdelsen af disseregler.

Som en begramsning i forhold til muligheden for at laagge oplysninger indhentet af virksomheder naevnt i
stk. 2 til grund, foreslds det i stk. 3, at Kommissionen, i overensstemmelse med direktivets artikel 40(4), kan
tradfe bedutning om at undtage et land fra denne mulighed. Det betyder, at de af loven omfattede personer
og virksomheder ikke kan lasgge oplysninger til grund, som er indhentet af virksomheder fra det pagad dende
land.

Til 817

| forlaangelse of fordagets § 16, foreslas det i § 17, 1. pkt., at den virksomhed, der afgiver oplysninger om
en kundes identitet m.v. i medfer af § 16, straks skal stille disse oplysninger til rédighed for den modtagende
virksomhed eller person, der undlader at indhente oplysningerne. Dette skal sesi lyset af, at formdlet med
reglerne om kundelegitimation m.v. er at sikre en effektiv efterforskning blandt andet ved hurtigt at kunne
stille de ngdvendige oplysninger om en kundes identitet m.v. til radighed for efterforskningsmyndighederne.
Som felge heraf kan det ligeledes blive nedvendigt, at den modtagende virksomhed eller person far identifi-
kations- og kontroloplysninger samt anden relevant dokumentation om kundens eller den reelle gers identi-
tet. Det fremgdr derfor af forslagets 2. pkt., at den afgivende virksomhed straks skal fremsende disse oplys-
ninger efter anmodning fra den modtagende virksomhed eller person. Bestemmel sen gennemfarer direktivets
artikel 18.

Til 818

De skaapede krav til kundel egitimation gennemfarer direktivets artikel 13 og FATF's anbefalinger nr. 6 og
7. De skagrpede legitimationsforanstaltninger skal ske pa grundlag af en vurdering af risikoen ogi situationer,
som i sig selv indebazrer en gget risiko for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, og i hvert fald i
detilfedde, der naavnt i stk. 2-4.

Sk. 2 vedrarende skaapet opmaarksomhed, hvor kunden ikke har vaaet fysisk til stede, gadder ikke for de
tilfadde, der er omfattet af § 19, eksempelvisfor livsforsikrings- og pensionsaftaler.

Den skaarpede opmaaksomhed kan eksempelvis ske ved at modtage supplerende legitimation. Hvis den
amindelige legitimation sker ved f.eks. karekort eller pas, kan den supplerende legitimation f.eks. vaare sy-
gesikringsbevis. Kontrollen af de udleverede dokumenter kan f.eks. ske ved at sammenholde dokumenterne
eller, hvis der er tale om et dokument udstedt af en af de naevnte virksomheder eller personer, kraeve en be-



kradtende attestering af dokumentet. Kravet i nr. 3 sikrer, at kunden allerede er identificeret i et kreditingti-
tut.

Sk. 3 gadder for pengeingtitutter, realkreditinstitutter og udstedere af elektroniske penge, der har korre-
spondentbankforbindel ser.

Med hensyn til kravet i nr. 1 og 2 om at indhente tilstrakkelige oplysninger om modpartens renomme og
modpartens kontrol m.v. vil det ikke adskille sig vaesentligt fra de undersggel ser, der allerede foretagesi dag
af indtitutterne for at vurdere en korrespondentbankforbindelse. Ved tilsynets kvalitet i nr. 1 forstas, om det
pagad dende lands tilsynsmyndigheder overholder internationale standarder. Inden der etableres nye korre-
spondentbankforbindel ser skal der ifalge nr. 3 indhentes godkendel se hos den gverste daglige ledel se, hvilket
vil sige hos den person eller afdeling, der er naameste foresatte til den person, som sgger om godkendel se til
at indga aftale med den enkelte korrespondentbankforbindelse. | mindre ingtitutter vil det ofte vaare direktio-
nen, der skal godkende. | starre institutter kan det vaare langere nede i organisationen. For sa vidt angar kra-
vet i nr. 4 om dokumentation af de enkelte institutters respektive ansvar, er det ikke ngdvendigt at have
skriftlige procedurer, forudsat at det er klart, hvem der har det enkelte ansvar for at udfere de kraavede foran-
staltninger mod hvidvask og terrorfinansiering. For allerede eksisterende korrespondentbankf orbindel ser skal
der ud fraen risikobaseret betragtning indhentes de samme oplysninger.

Sk. 3, nr. 5, gadder kun for de institutter, der har givet deres korrespondentbanks kunder direkte adgang til
ingtituttets egne konti.

| henhold til stk. 4 gadder de skaapede krav til politisk udsatte personer kun for dem, der er bosiddende i
udlandet. Der henvisesi gvrigt til bemaarkningernetil § 2, nr. 6, med hensyn til, hvad der forstas ved politisk
udsatte personer. Omfanget af tilstraskkelige procedurer i henhold til nr. 1 vil afhaange af virksomhedens
sterrelse. For helt sma virksomheder vil der ikke vaare krav om skriftlige forretningsgange. Sterre virksm-
heder skal derimod have skriftlige forretningsgange herfor.

| henhold til nr. 2 skal den gverste daglige |edel se godkende etablering af forretningsforbindelse med poli-
tisk udsatte personer. Den gverste daglige ledelse skal forstas som den person eller afdeling, der er naameste
foresatte til den person, som sgger om godkendelse til at indga aftale med kunden. | mindre institutter vil det
ofte vaae direktionen, der skal godkende.

Efter nr. 3 skal der tradfes rimelige foranstaltninger for at indhente oplysninger om formue- og indtaggts-
forhold for at kunne vurdere, om transaktionerne star i rimeligt forhold til den pagad dendes formue- og ind-
taggtsforhold.

Der skal i henhold til nr. 4 ske en vedvarende skaarpet kontrol med forretningsforbindel sen, sdledes at aan-
dringer i omfanget og starrelsen af transaktioner vil blive opdaget og undersggt neermere.

k. 5 gennemfarer direktivets artikel 13(5) og FATF s anbefaing nr. 18. Ved et tomt bankselskab forstas
en bank, der ikke er fysisk tilstede i det land, hvor den har hjemsted, og som ikke pa anden made er tilknyttet
en virksomhed, som er underlagt effektivt konsolideret tilsyn. En lokal agent eller personale, der ikke er pa
ledel sesniveau, er ikke tilstraskkeligt til at blive betragtet som hjemsted. Ved rimelige foranstaltninger for-
stads, pa samme made som i dag, hvor pengeinstitutter vurderer deres korrespondentbanker, inden de indgér
forretninger med dem.

Sk. 6 gennemfarer direktivets artikel 13(6) og FATF's anbefaling nr. 8. De af loven omfattede virksomhe-
der skal vagre sagligt opmaarksomme pa risici for hvidvask og terrorfinansiering, som kan komme fra nye
produkter, og som kan fremme anonymitet. Ved nye produkter skal det overvejes om produktet f.eks. kan
anvendestil at fremme anonymitet.

Til 819

Sk. 1, nr. 1 og 2, svarer indholdsmaessigt til den gaddende § 5 og gennemfarer direktivets artikel 11(5)a og
b. Livsforsikringsselskaber og tvaargdende pensionskasser undtages for pligten til at kraeve legitimation, nar
der er tale om livsforsikrings- og pensionsaftaler under et vist minimumsbel gb (1.000 og 2.500 euro). Undta-
gelsen svarer til bestemmelseni 8§ 15, stk. 3, vedregrende clearings- og afviklingssystemer. Hvis den eller de



periodiske praamier, der skal indbetalesi |gbet af et ar, forhgjes, saledes at taasklen pa 1.000 euro overgtiges,
skal der kraeves legitimation.

Livsforsikringsselskaber og tvaagdende pensionskasser undtages pa samme made for pligten til at kreeve
legitimation, nar livsforsikrings- og pensionsaftalerne ikke anses at kunne udnyttes til hvidvask eller terrorfi-
nansiering pga. manglende tilbagekgbsklausul, eller hvis aftalen ikke kan anvendes som sikkerhed for 1an.

Uanset bel gbsstarrelserne gadder legitimationskravet, séfremt der er mistanke om hvidvask eller terrorfi-
nansiering.

| henhold til nr. 3 ma legitimationskravet anses for opfyldt, ndr det konstateres, at preamien eller bidraget
skal debiteres en konto, der er dbnet i kundens navn i overensstemmelse med bestemmelsen i forslagets § 11.

Ifglge nr. 4 er livsforsikrings- og pensionsaftaler, der indgas i medfer af en arbejdskontrakt eller den for-
sikredes erhvervsmasssige virksomhed, hvor der er en begramset tilbagekabsmulighed, eksempelvisi tilfadde
af emigration, undtaget pa betingelse af, at der kraeves legitimation, hvis kunden benytter tilbagekgbsmulig-
heden.

Nr. 5 gennemforer direktivets artikel 11(5) og undtager elektroniske penge, som defineret i direktiv
2000/46/EF indenfor de angivne graamser.

Bestemmelsen i stk. 2 gentager det overordnede udgangspunkt i forslagets § 10 om, at der skal kraeves legi-
timation, safremt der foreligger en mistanke om, at en transaktion har tilknytning til hvidvask eller terrorfi-
nansiering, der er omfattet af underretningspligteni forslagets § 6.

Bestemmelsen betyder, at undtagelserne fra kravene til kundelegitimation i § 19 ikke kan anvendes, hvis
virksomheden eller personen har en mistanke om, at en transaktion har tilknytning til hvidvask eller terrorfi-
nansiering, der er omfattet af underretningspligten.

Ifelge stk. 3 kan Finanstilsynet pa baggrund af beslutninger fra Kommissionen beslutte, at andre produkter
eller transaktioner kan undtages. | henhold til direktivets artikel 40(1) kan Kommissionen, for at tage hgjde
for den tekniske udvikling indenfor omrédet og for at sikre en ensartet anvendelse af direktivet, afklare tekni-
ske aspekter samt indfare tekniske kriterier i forhold til visse af bestemmelserne i direktivet. Kommissionens
beslutning skal ske efter en saalig komitologi-procedure. Kommissionen har endnu ikke undtaget andre pro-
dukter eller transaktioner end dei bestemmel sen naavnte.

Til 820

Bestemmel sen gennemfarer artikel 11, som svarer til artikel 3(9) i 2. hvidvaskdirektiv om, at hvis kunden
er et kredit- eler finansieringsingtitut, der er omfattet af hvidvaskdirektivet, gadder legitimationskravenei 8
11 ikke. | forhold til den nugasddende lovs § 8 er ogsa kredit- og finansieringsingtitutter fra 3. lande, der er
underlagt krav svarende til 3. hvidvaskdirektiv, undtaget. Det er dog ogsa et krav, at der fgres kontrol med
overholdelsen af disse krav. Det er op til de virksomheder og personer, der er omfattet af loven at vurdere,
om et land uden for Den Europadske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle
omrade, er underlagt krav, der svarer til de krav, der falger af 3. hvidvaskdirektiv, og om der fares kontrol
med overholdelsen af disse krav. Kommissionen skal ifalge artikel 40 udarbejde en liste, som opregner de
lande, der ikke opfylder disse krav. S&fremt denne liste bliver udtemmende, vil listen samtidig indirekte fast-
sl&, hvilke lande der opfylder kravene. Sei gvrigt bemagrkningernetil § 21.

Nr. 2 undtager ogsa virksomheder, hvis vaadipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked i en eller
flere medlemsstater og virksomheder fratredjelande, der er underlagt tilsvarende oplysningskrav.

Ifelge direktivet er kun indenlandske offentlige myndigheder undtaget, jf. nr. 3.

Sk. 2. Af prasambel nr. 23 fremgdr det, at advokater selv skal identificeres af det kontoferende ingtitut, og
at advokater selv skal identificere deres klient, som har midler pa klientkontoen. Klienten er saledes den redl-
le ger af kontoen

Der skal ifelge stk. 3 altid indhentes information for at fastsla, at kunden er omfattet af undtagel serne.
Sk. 4. Se bemagkninger til § 19, stk. 3.



Til§21

Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 12, som foreskriver, at Kommissionen pa baggrund af be-
dutning fra udvalget nedsat i medfar af direktivets artikel 41 kan bedlutte, at virksomheder og personer om-
fattet af denne lov ikke kan anvende undtagelserne i 88 19 og 20 overfor kredit- og finans eringsinstitutter
eller barsnoterede virksomheder eller andre enheder fra et tredjeland, nar disse ikke opfylder betingelserne i
henhold til 3. hvidvaskdirektiv.

Til §22

Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 30 samt FATF's anbefaling nr. 10. Bestemmelsen er i det
vaesentligste i overensstemmelse med betaankningens § 15 og den gaddende lovs 8 9. Det er dog tilfgjet i stk.
2, at oplysningerne skal kunne fremfindes samlet.

Af hensyn til efterforskningsmulighederne og bevissikkerheden foredas det i stk. 1 at viderefere den ged-
dende bestemmelse om, at oplysninger vedrerende identitet og transaktioner opbevares i en periode pa
mindst 5 & fra henholdsvis kundeforhol dets ophgr og transaktionens gennemfarel se.

Perioden pa 5 & svarer i gvrigt til den amindelige frist for opbevaring af regnskabsmateriale efter bogfa-
ringslovens § 10, stk. 1, jf. lov nr. 1006 af 23. december af 1998.

Ikke alle dokumenter eller registreringer behaver at blive opbevaret. Alene oplysninger, der har en vis be-
tydning, som f.eks. dokumenter, telefonnotater m.v. af ordregivende karakter samt kontooversigter, bar op-
bevares. Det forudsadtes endvidere, at den alerede eksisterende edb-registrering af CPR-numre, navne, etc.
og opbevaring pa mikrofilm viderefares, ligesom det ikke nadvendigvis er den pageddende virksomhed eller
person selv, der opbevarer oplysningerne.

Safremt en virksomhed eller person har taget en kopi af de |egitimationsdokumenter —f.eks. pas eller kere-
kort, som kunden har forevist, kan virksomheden eller personen opbevare disse kopier som dokumentation
for kundens identitet. Dette gadder, uanset om virksomheden selv har taget kopien i medfer af forsagets 88
11 og 13, eller om kopien er modtaget og derefter videregivet af en anden virksomhed efter proceduren i
fordagets § 17.

Tilfgielsen i stk. 2 om, at oplysningerne skal opbevares, sa de kan fremfindes samlet, er begrundet i hensy-
net til en hurtig efterforskning. Det er sdledes vigtigt, at virksomheder og personer omfattet af loven hurtigt
kan besvare anmodninger om oplysninger om, hvorvidt de opretholder kundeforhold med navngivne perso-
ner. Med henblik palegitimation m.v. af sddanne kundeforhold og for at kunne meddele sddanne oplysninger
hurtigst muligt i forbindelse med en efterforskning bar saaligt starre virksomheder, omfattet af lovens § 1,
stk. 1, nr. 1-12, rade over effektive systemer hertil, som er afpasset deres forretningsomfang og art, jf. direk-
tivs artikel 28 samt betragtning 30 i presambelen. Det er tilstraskkeligt, at der er systemer, som ger det muligt
at finde oplysningerne frem samlet. Det er sdledes ikke et krav, at oplysningerne ligger samme sted.

Sk. 3 prasciserer, at identitetsoplysningerne ogsa skal opbevares i overensstemmelse med stk. 1 og 2 efter
virksomhedens ophar. Der henvisestil bogferingslovens 8§ 13.

Til 823
Bestemmel sen er ny og gennemfarer direktivets artikel 31(1) og (3) samt FATF's anbefaling nr. 22.

Det falger af bestemmelsens stk. 1, at virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7 og 10-12, skal sikre, at
deres filidler og dattervirksomheder, der er etableret i lande uden for Den Europadske Union, som Fadles-
skabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle omrade, foretager tilstraskkelig kundel egitimation samt
opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der svarer til de krav, der stillesi 3. hvidvaskdirektiv. Bestemmel-
sen vedrarer saaligt etablering af filialer og dattervirksomheder i lande, som ikke pa tilstraekkelig vis har
gennemfart FATF's anbefalinger.

Ifelge bestemmel sens stk. 2 skal den virksomhed, der har etableret en filial eler en dattervirksomhed i et
land udenfor Den Europadske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omra-
de, underrette den myndighed, som paser virksomhedens overholdelse af loven, sfremt det pagaddende land
ikke tillader anvendelsen af foranstaltninger, der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv. Underretningen til



den myndighed, der paser virksomhedens overholdelse af loven, bliver videregivet til Kommissionen i over-
ensstemmel se med direktivforsagets artikel 31(2).

Virksomheden skal i disse situationer endvidere sikre sig, at risikoen for hvidvask og terrorfinansiering i
filialen eller dattervirksomheden bliver varetaget pa anden vis.

Bestemmel sens stk. 3 gennemfarer direktivets artikel 34(2), hvorefter dei stk. 1 naavnte virksomheder skal
drage omsorg for, a deres filider og dattervirksomheder, der er etableret i lande udenfor Den Europadske
Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, har skriftlige interne regler
svarende til kravenei 8 24, stk. 1, i det omfang landets lovgivning tillader dette. Skriftlighedskravet kan an-
ses for opfyldt ved, at retningslinjerne lagres digitalt. Der henvisestil bemaakningerne til § 24.

Til kapitel 5

Til §24

Bestemmel sen praciserer de overordnede retningslinier for hvilke krav, der fralovgivers side stilles til op-
fyldelse af lovens formdl. Der er ikke fundet behov for at indfare en offentlig godkendel sesordning af virk-
somhedernesinterne regler.

Sk. 1 gennemfarer direktivets artikel 34(1) og 35(1), 1. og 2. del. Med henblik pa at forebygge og forhin-
dre gennemferelse af transaktioner, der er knyttet til hvidvask af penge og terrorfinansiering, palasgger for-
slaget virksomhederne at udfaardige interne regler om betryggende kontrol- og kommunikationsprocedurer,
herunder regler der sikrer, at kundens rette identitet kendes, hvorledes virksomhederne skal undersgge mis-
taankelige transaktioner, samt en procedure for underretning af politiet. De interne regler kan ogsd indeholde
beskrivelse af hvilke kundetyper og/eller produkter, der anses for a have lav risiko eller hgj risiko, samt be-
grundelsen herfor. Kravet om skriftlighed kan anses for opfyldt ved, at retningslinjerne lagres digitalt.

Det pdlasgges endvidere virksomhederne at udfaardige uddannel sesprogrammer, der sikrer, at personalet,
herunder ogsd medlemmer af ledelsen, far den forngdne instruktion til gennemferelse af betryggende kon-
trol- og underretningsforanstaltningerne. Dette kan ske i form af regelmaessige interne instruktionsmader
eller som led i virksomhedens uddannelsesforlgh. Formalet hermed er at give de ansatte bedre forudsagnin-
ger for at genkende aktiviteter, som kan vagre forbundet med hvidvask af penge og finansiering af terrorisme,
og at de kan blive instrueret om, hvorledes de skal forholde sig i sadanne tilfad de.

For virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-10, betyder ledelseskontrol, at den enkelte virksomhed skal
udpege en person pa ledel sesniveau, der skal sikre, at virksomheden overholder pligterne efter loven, jf. stk.
2. Dette er en gennemferelse af den fortolkende note til FATF's anbefaling nr. 15. Ved ledel sesniveau forstas
i mindre virksomheder direktionen. Ved starre virksomheder forstas f.eks. en underdirekter eller en chef for
en juridisk afdeling.

Sk. 3 gennemferer direktivets artikel 35(1), 1. og 2. led. Virksomheden skal bl.a. gennem uddannel sespro-
grammer sikre, at de ansatte er bekendt med pligterne vedragrende bekaampelse af hvidvask, herunder legiti-
mationskravene, og at de skal vaare opmaarksomme pa mistamnkelige transaktioner. Der er ikke specielle krav
til, hvordan dette sikres. Det vil ofte vaare naaliggende for starre virksomheder at tilrettelasgge egentlig un-
dervisning, men en raskke omfattede virksomheder vil vaae enkeltmandsvirksomheder eller mindre virksom-
heder, hvor en anden form for orientering af de ansatte passer mere naturligt ind i virksomhedsstrukturen.

Sk. 4, der gennemfarer direktivets artikel 35(1), 3. led, preeciserer i gvrigt, at det i ansadtelsesforhold altid
er arbgjdsgiveren - ogsa nar denne er en juridisk person - som de naavnte pligter pahviler.

Efter stk. 5 kan Finanstilsynet fastsadte naamere overordnede generelle retningslinjer for forretningsgange
m.v. for de i stk. 1 naavnte krav. Retningslinjerne skal kun vedrare overordnede omréder, og der vil ikke
kunne ske en detailregulering af enkeltomrader i disse. Finanstilsynet drefter retningslinjerne med den om-
fattede sektor, inden retningslinierne udstedes.

Til §25
Bestemmelsen svarer til § 16, stk. 2 i betaakningen og gennemfarer artikel 26 i direktivet.



Det fremgér af bestemmelsen, at ansvarsfriheden ogsa gadder for den kortere »indefrysningsperiode«, der
vil kunne veare i forbindelse med en underretning efter fordagets 8 6, stk. 4, fra der gives underretning og til
beslutning om beslaglaeggelse dler frigivelse af det pagad dende udbytte er taget. Dette svarer til den regule-
ring, der er af indefrysning i Radets forordning (EF) Nr. 881/2002 om indferel se af visse specifikke restrikti-
ve forangtaltninger mod visse personer og enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida
organisationen og Taliban, og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udfe-
relse af visse varer og tjenesteydelser til Afghanistan, om styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelse &f
indefrysningen af midler og andre gkonomiske ressourcer over for Taliban i Afghanistan.

Bestemmelsen svarer i gvrigt til § 12, stk. 2, i den gaddende lov.

Til 826

Bestemmelsen i stk. 1 svarer § 12, stk. 1, i den gaddende hvidvasklov og til § 16, stk. 1, i betaankningen.
Bestemmel sen implementerer artikel 28(1) i direktivet.

Bestemmelsen palaggger virksomheder og personer, omfattet af loven, ledelse og ansatte i disse virksom-
heder og personer samt revisorer og andre, der udferer eller har udfert ssalige hverv for virksomheden eller
personen, tavshedspligt.

»Revisorer« er i bestemmelsen naavnt som et eksempel pa andre, der udferer eller har udfert sazlige hverv
for virksomheden.

Tavshedspligten omfatter f@l gende oplysninger:

- oplysninger om, at der er givet underretning efter § 6 i forslaget

- oplysninger om, at det overvejes, om der skal gives en sddan underretning

- oplysninger om, at der er eller vil blive ivaaksat en undersggelse af, om der er tale om hvidvask € -
ler finansiering af terrorisme.

Tavshedspligten omfatter kun disse oplysninger. Hvis en virksomhed far mistanke om, at en ansat i en an-
den virksomhed hvidvasker udbytte fra f.eks. underdady eller mandatsvig over for virksomheden, er be-
stemmelserne ikke til hinder for, at den farstnaevnte virksomhed kan oplyse den sidstnsevnte virksomhed om
mistanken om underdladh eller mandatsvig. Dette kan ske som led i amindeligt kriminalitetsforebyggende
giemed. Den farstnaaynte virksomhed vil derimod ikke kunne oplyse den sidstnaavnte virksomhed om, at der
er givet underretning efter forslagets § 6. Virksomhederne skal dog i forbindelse hermed fortsat overholde de
tavshedspligtsbestemmel ser, der gadder efter anden lovgivning, f.eks. lov om finansiel virksomhed.

Efter stk. 2 kan oplysningerne videregives til de myndigheder og organisationer, der paser lovens overhol-
delse. Bestemmelsen svarer til artikel 28(2) i direktivet. Det er Advokatradet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
og Finanstilsynet, der paser lovens overholdelse, jf. bemaarkningerne til § 31.

Det fremgdr af bestemmelsens stk. 3, at forbudet i stk. 1 ikke er til hinder for, at advokater, revisorer og
skatteradgivere frarader deres klient at udeve ulovlig virksomhed. Stk. 3 gennemfarer artikel 28 (6) i direkti-
vet. Bestemmelsen omfatter kun de personer og virksomheder, der er opregnet i bestemmelsen, og bestem-
mel sen omfatter derfor ikke eksempelvis pengeinstitutter.

Ifalge stk. 4 kan oplysningerne videregives til virksomheder, der tilhgrer samme gruppe som defineret i ar-
tikel 2, nr. 12, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/87/EF. Bestemmel sen implementerer artikel 28
(3) i direktivet. Direktiv 2002/87/EF er direktivet om supplerende tilsyn med kreditinstitutter, forsikringssel-
skaber og investeringsselskaber i et finanselt konglomerat og om aendring af Radets direktiv 73/239/EQF,
791267/EQDF, 92/49/EQF, 92/96/EDF, 93/6/EDF og 93/22/E@F samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/78/EF og 2000/12/EF. | dette direktiv er en gruppe defineret som en gruppe af virksomheder bestdende af
en modervirksomhed, dens dattervirksomhed samt modervirksomhedens og dens dattervirksomheders kapi-
talinteresser foruden virksomheder, mellem hvilke der bestédr en forbindelse som omhandlet i artikel 12, stk.
1, i direktiv 83/349/EQF.

Artikel 12, stk. 1, i Radets syvende direktiv 83/349/EQF af 13. juni 1983 pa grundlag af traktatens artikel
54, stk. 3, litra g), om konsoliderede regnskaber omfatter en virksomhed og en eller flere andre virksomhe-
der, mellem hvilke der ikke bestdr den i artikel 1, stk. 1 og 2, naevnte forbindelse, der er underlagt en fadles



ledelse i medfar af en aftale med denne virksomhed eller i medfar af vedtaagtsbestemmel ser for disse virk-
somheder eller administrations-, ledelses- eller tilsynsorganerne i denne virksomhed og i en eler flere andre
virksomheder, mellem hvilke der ikke bestar den i artikel 1, stk. 1 og 2, naevnte forbindelse, for flertalets
vedkommende bestar af de samme personer, og disse har fungeret i regnskabsaret og indtil tidspunktet for
udarbejdelsen af det konsoliderede regnskab.

Endvidere kan oplysningerne videregives mellem advokater og revisorer og skatteradgivere, hvis de perso-
ner, der udveksler oplysningerne, udgver deres virksomhed indenfor samme juridiske enhed eller organisato-
riske struktur, jf. stk. 5 forslaget.

Bestemmelsens stk. 5 gennemfarer direktivets artikel 28 (4). Kravet om, at personerne udgver deres virk-
somhed indenfor samme juridiske enhed eller organisatoriske struktur, indebarer ikke, at personerne skal
vage arbejdstagere i samme juridiske enhed eller organisatoriske struktur. | overensstemmel se med direktivet
kraaver bestemmelsen sdledesikke, at der foreligger et ansadtel sesforhold.

Ifelge sidste punktum i artikel 28 (4) er det afgerende for, hvorvidt der foreligger et netvaak, om der er
fadles gerskab, fadles ledel se eller fadles kontrol.

Bestemmelsens stk. 6 gennemfarer artikel 28 (5). Ifglge denne bestemmel se kan oplysningerne udveksles
mellem de virksomheder og personer, der er omfattet af bestemmelsen, hvis samtlige betingelser i bestem-
melsen er opfyldt.

For det farste er det et krav, at oplysningerne vedrarer en virksomhed eller person, der er kunde hos bade
modtageren og afsenderen af oplysningerne, og at oplysningerne vedrarer en transaktion, som bade involve-
rer modtageren og afsenderen. Dernaest er det et krav, at modtager og af sender har samme profession, og at
modtager og afsender er underlagt ensartede krav for sa vidt angar tavshedspligt og beskyttelse af personop-
lysninger. Endelig er det et krav, at de oplysninger, der udveksles, kun anvendes il forebyggelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme.

For s vidt angér finansielle virksomheder vil videregivelsen efter stk. 4-6 vaae berettiget efter lov om fi-
nansiel virksomhed.

Det fremgar af stk. 7, at hvis oplysningerne videregives efter stk. 4-6 til en virksomhed, som har hjemsted i
et land uden for Den Europadske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle
omrade, er det et krav, at virksomheden er underlagt krav om bekaampelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme, der svarer til de krav, der falger af 3. hvidvaskdirektiv, og at der fares kontrol med overholdelsen
af disse krav.

Til 827
Bestemmelsen gennemfarer direktivets artikel 28(7). Det fremgar af bestemmelsen, at Finanstilsynet skal
informere de gvrige medlemsstater og Kommissionen, nar de tradffer beslutning om, at et land uden for Den
Europadske Union, som Fadlesskabet ikke har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, har krav om
bekasempelse af hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der falger af 3. hvidvaskdirek-
tiv, og at der fares kontrol med overholdelsen af disse krav.

Bestemmel sen har sammenhaang med bestemmelsen i § 26. Hvis der skal videregives oplysninger efter §
26 til en virksomhed eller person i et land uden for Den Europaaske Union, som Fadlesskabet ikke har ind-
géet aftale med pa det finansielle omréde, skal der tages stilling til, om landet har krav om bekasmpelse af
hvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til de krav, der felger af 3. hvidvaskdirektiv, og om der
fares kontrol med overholdelsen af disse krav. Bestemmelsen skal medvirke til, at der kan opnas en fadles
praksis inden for Fadlesskabet ved vurderingen af 3. lande i forhold til bestemmelserne og hvidvask og ter-
rorfinansiering.

Til §28

Bestemmel sen gennemfarer direktivets artikel 29. Det falger af bestemmelsen, at virksomheder og perso-
ner omfattet af loven kan afskagres fra at videregive oplysninger til 3. lande efter forslagets § 26. Dette forud-



sadter, at Kommissionen tragffer besutning herom i henhold til direktivets artikel 40(4). Se bemaarkninger til
§ 20.

Til §29
Bestemmel sen svarer til 8 10 d i den gaeddende hvidvasklov og 8 11 i betaankningen.

Den 28. juni 2001 vedtog Rédet (ECOFIN) forordning nr. 1338/2001 om fastlaggygelse af de foranstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, samt forordning 1339/2001, der udvider
bestemmelsernei 1338/2001 til ogsa at gadde for EU-lande uden for euroen, herunder Danmark.

Forordning 1338/2001 indeholder i artikel 6, stk. 1, bl.a. en forpligtelse for kreditinstitutter samt alle andre
ingtitutter, der som led i deres virksomhed deltager i handtering og udlevering af pengesedier og menter til
offentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet bestar i veksling af pengesedler og menter i forskellig valu-
ta, som f.eks. vekselkontorer, til at tage alle eurosedler og euromgnter, som de ved eller har tilstrakkelig
grund til at tro er falske, ud af omligh. De overgiver dem straks til de kompetente nationa e myndigheder.

Derudover indeholder forordningen i artikel 6, stk. 2, en forpligtelse for medlemsstaterne til at tradfe de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de pageddende institutter, der undlader at opfylde deres forplig-
telser efter naavnte stykke, kan palasgges sanktioner, der skal vaae effektive, stai et rimeligt forhold til over-
traadel sen og have af skraskkende virkning.

Overtraadelse af forpligtelsen til at tage falske penge ud af omlgb ma anses for omfattet af bestemmel serne
i straffelovens 88 166-170 om forbrydel ser vedragrende penge.

En forpligtelsetil straks at overgive sedler og manter til de kompetente nationale myndigheder, hvis der er
tilstragkkelig grund til at tro, at de er falske, findes derimod ikke i dansk ret. Det er fundet hensigtsmasssigt, at
pligten til straks at overgive formodede falske sedler og manter til politiet ikke blot omfatter euro, men en
hvilken som helst valuta, herunder ogsa danske kroner. Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse om,
at kreditinstitutter m.v. straks skal tage sadanne sedler og menter ud af omlgb og overgive dem til politiet,
samt en bestemmel se om, at overtraadel se af videregivel sesforpligtelsen straffes med bade.

Indberetningen kan gives til enhver politikreds. Politiet sgrger for videresende sen til Rigspolitichefen med
henblik pa videre analyser.

Til 830

Bestemmelsen i stk. 1 svarer delvist til § 5 i betaakningen og implementerer artikel 36 (1) i direktivet, idet
spillekasinoer dog er reguleret i lov om spillekasinoer.

Efter den gaddende hvidvasklov skal visse virksomheder, i det omfang de udgver virksomhed med over-
farsel af penge og andre veadier, lade sig registrere hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for at kunne drive
denne form for virksomhed, jf. den gaddende lovs 8§ 1, stk. 4.

| overensstemmelse med artikel 36 (1) i direktivet foresas det at udvide registreringspligten til at omfatte
falgende virksomheder og personer:

- virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udgver virksomhed med valutaveksling og overfar-
sel af penge og andre vaadier og
- udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, jf. 8 2, nr. 5.

Det er et krav for at udeve virksomheden, at virksomheden eller personen er registreret hos Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sen.

Fordagets stk. 2 gennemfarer artikel 36 (2) og svarer til 8 64, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed.
Det fremgéar af bestemmelsen, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal foretage en vurdering af, om personer,
der skal registreres efter stk. 1, og om mediemmer af ledelsen og reelle gjere i personer og virksomheder, der
skal registreres efter stk. 1, er haaderlige. Herved forstas, at séfremt et medlem af ledelsen er palagt strafan-
svar, skal der foretages en vurdering af, om det udviste forhold indebaaer en risiko for, at hvervet eler stil-
lingen ikke varetages pa betryggende vis. Af betragtning 40 fremgar det, at kriterierne skal fastlesges i over-
ensstemmel se med national lovgivning.



Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderer, at personen, et ledelsesmediem eller den reelle ger ikke er
haaderlig, skal Erhvervs- og Selskabsstyrel sen naagte registreringen.

Det fremgar af fordagets § 31, stk. 3, at de virksomheder og personer, der er omfattet af bestemmelsen,
skal give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger, der er nadvendige til brug for styrelsens vurdering.

Sk. 3 vedrarer afregistrering af en virksomhed eller person, der alerede er registreret hos Erhvervs- og
Sel skabsstyrelsen.

Efter stk. 3 kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen afregistrere de i stk. 1 naa/nte virksomheder og personer,
hvis kravene i stk. 2 ikke er opfyldt. Bestemmel sen finder anvendelse, hvis der er sket rettighedsfrakendel se
under en retssag.

Hvis der, mens en virksomhed eller person er registreret hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfer af
stk. 1, rejses straffesag for overtraadelse af straffeloven eler den finansielle lovgivning, vil der under straffe-
sagen kunne nedlaggges pastand om, at der skal ske frakendelse af den pagad dendes ret til at vagre ledelses-
medlem i et selskab eller en forening, som kreever sazlig offentlig godkendelse, eller en fond, jf. straffelo-
vens 8 79, gtk. 2, 2. pkt., jf. § 78.

Hvis domstolene vurderer, at vedkommende ikke skal frakendes retten til at vaae |edelsesmediem eller der
ikke nedlasgges pastand om frakendelse under straffesagen, vil Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke efterfal -
gende kunne komme til det modsatte resultat. Baggrunden herfor er, at der i tilfadde, hvor domstolene har
bedemt et strafbart forhold, der kunne have fart til rettighedsfrakendelse, med dommen sgges gjort endeligt
og samlet op med retsfalgerne af det strafbare forhold.

Til §31
Bestemmel sen gennemfarer artikel 37 og svarer delvist til 8 17 i betaankningen.

Tilsynet med de personer og virksomheder, der er omfattet af fordaget, er delt mellem Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, Finanstilsynet og Advokatradet. Dog er Danmarks Nationalbank ikke underlagt tilsyn, jf.
bemaarkningerne til § 1, nr. 19. Advokatradets tilsyn med advokater er reguleret i retsplejeloven. Direktivet
omfatter ud over de personer og virksomheder, der er omfattet af dette lovforslag, ogsa spillekasinoer. Spil-
lekasinoer er reguleret i lov om spillekas noer.

Bade Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet skal pase, at virksomhederne og personerne over-
holder loven og de regler, der er udstedt i medfer heraf. Der er imidlertid forskelle pa den made, som hen-
holdsvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet skal fare tilsynet. En del af disse forskelle falger
af direktivet. Forskellene hager ogsa sammen med, at en stor del af de personer og virksomheder, som Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen skal fare tilsyn med, ikke i forvejen er registreret hos styrelsen eller omfattet af
et tilsyn fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens side. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er derfor ikke i forveen i
kontakt med disse virksomheder og personer.

Til forskel herfra har Finanstilsynet allerede et tilsyn med den starste del af de virksomheder og personer,
som Finanstilsynet skal fare tilsyn med efter lovfordaget. Dette gadder dog ikke for virksomheder og perso-
ner omfattet af forslagets 8 1, stk. 1, nr. 12, der bl.a. omfatter factoring- og |easingsel skaber.

Efter den gaddende lovs § 1, stk. 4, paser Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at virksomheder, der udever
virksomhed med overfarsel af penge eller andre vaadier, overholder de forpligtelser, som de er underlagt i
henhold til hvidvaskloven.

For at gennemfare artikel 37(1) i direktivet foredas det i stk. 1, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal p&
se, at falgende virksomheder og personer overholder loven og de regler, der er udstedt i medfer heraf:

- Virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udever virksomhed med valutaveksling eller over-
farsel af penge og andre vazdier.

- Statsautoriserede og registrerede revisorer.

- Ejendomsmagylere.

- Virksomheder og personer, der i gvrigt erhvervsmaessigt leverer samme ydelser som dei nr. 13-15
naevnte persongrupper, herunder skatterddgivere samt eksterne boghol dere.



- Udbydere af tjenesteydel ser til virksomheder.

- Forhandlere af, og erhvervsmaessige formidlere af handel med genstande, samt auktionsholdere og
beskikkede auktionsledere, hvis bel gbet, der omsadtes modsvarer 15.000 euro eller derover, og der
betales med kontanter eller med hgjveadivarer, som aadel metaller, sadel stene, kunst, antikviteter,
manter og frimaaker.

Bestemmel sens stk. 2 gennemfarer artikel 37(4), som tillader, at tilsynet med de virksomheder og personer,
der er omfattet af bestemmelsen, sker pa grundlag af en risikovurdering. Stk. 2 skal fortolkes i overensstem-
melse med artikel 37(4). Risikovurderingen vil bero paen vurdering af, om der er saalige forhold vedrgrende
virksomheden og dens branche. Udover konkrete kontrolforanstaltninger kan tilsynet suppleres med generel
vejledning om reglerne og kontakt til relevante brancheforeninger.

Til brug for Erhvervs- og Sel skabsstyrelsenstilsyn er der i stk. 3 indsat en bestemmelse om, at de virksom-
heder og personer, der er omfattet af stk. 1, skal give styrelsen de oplysninger, der er ngdvendige til brug for
tilsynet med overholdelsen af loven eller regler udstedt i medfer heraf. Bestemmelsen giver Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen mulighed for at indhente oplysninger m.v. til brug for tilsynsopgaven pa samme méde,
som Finanstilsynet kan indhente oplysninger hos de virksomheder og personer, som Finanstilsynet farer til-
syn med, jf. forslagets § 33, stk. 3. Bestemmelsen gennemfarer artikel 37(2).

Undlader en virksomhed eller person at give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger, der er ngd-
vendige til brug for tilsynet, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som tvangsmiddel palaggge virksomheden
eller personen tvangsbader, jf. 8§ 36, stk. 4, i fordaget.

Det foredas i stk. 4, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse kan f& adgang til virksomheder og personer, der erhvervsmasssigt udever virksomhed med valuta-
veksling eller overfarsel af penge og andre vaardier. Bestemmelsen gennemferer artikel 37(3), som kreever, at
de kompetente myndigheder blandt andet for sa vidt angar virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 11, har udvidede tilsynsbefgjelser, navnlig mulighed for at gennemfere inspektioner pa stedet. Finanstil-
synet har ogsd adgang uden retskendelse til de virksomheder og personer, som Finanstilsynet ferer tilsyn
med, jf. forslagets § 33, stk. 4, der svarer til bestemmelseni 8§ 347, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Det foredds endvidere i stk. 5, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen far mulighed for at udpege en person,
f.eks. en regnskabskyndig, til at gennemfare kontrolbesgg i de virksomheder og personer, der er omfattet af
styrelsens tilsyn. Sadanne udpegede sagkyndige vil i samme omfang som medarbejdere i den offentlige ad-
ministration vaare underlagt tavshedspligt for sa vidt angdr fortrolige oplysninger, jf. § 152 ai straffeloven.

Til §32

Den foreddede bestemmelse er en viderefgrelse af den gaddende lovs § 1, stk. 6. Det praiseres, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen vil kunne stille krav om anvendelse af elektronisk signatur i forbindelse med
registreringer m.v.

Efter bestemmelsen foresds det sdledes, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bemyndiges til, for disse virk-
somheders vedkommende, at fastsadte naamere regler om anmeldelse, registrering og offentliggerelse, her-
under om hvilke oplysninger, der skal registreres. Det kan f.eks. drgje sig om virksomhedens navn, CVR-nr.
eller andet registreringsnummer. For privatpersoner kan det tillige dreje sig om CPR-nr., fadsel sdato og sted.
Endvidere kan det omfatte samtlige adresser i Danmark, hvor kunder kan henvende sig til virksomheden,
samt om andringer i de oprindelige oplysninger.

Der gives samtidig mulighed for, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen under iagttagelse af visse regler kan
give anmeldere eller andre mulighed for selv at kunne foretage registreringer i styrelsens edb-system. Disse
regler kan f.eks. vaae anvendelse af saalige systemer eller brug af digital signatur eller andre sikkerhedsfor-
anstaltninger.

Til 833

8 33 gennemfarer artikel 37. Som naavnt under bemaarkningerne til § 31 er tilsynet mellem de virksomhe-
der og personer, der er omfattet af loven, delt mellem Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finanstilsynet og Ad-
vokatradet. Dog er Danmarks National bank ikke underlagt tilsyn. Der henvises til bemaakningerne il § 31.



Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen paser, at loven og de regler, der er udstedt i medfer af lo-
ven, overholdes, jf. fordagets § 33, stk. 1, og 8§ 31, stk. 1.

Bortset fra virksomheder og personer omfattet af forslagets § 1, stk. 1, nr. 12, er de virksomheder og per-
soner, som Finanstilsynet skal fare tilsyn med efter fordagets 8§ 33, stk. 1, alerede underlagt et tilsyn fra
Finanstilsynets side.

For at kunne fere tilsyn med gvrige virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt udaver en eller flere af
dei bilag 1 naevnte aktiviteter, herunder leasing- og factoringssel skaber, foreslas det, at disse virksomheder
0g personer skal registreres hos Finanstilsynet, jf. fordagets stk. 2. Virksomheder og personer, der alerede er
under Finanstilsynetstilsyn, skal dog ikke registreresi medfer af stk. 2.

Det fremgar af stk. 3, at virksomhederne og personerne ska give Finanstilsynet de oplysninger, der er nad-
vendige til brug for tilsynet. Bestemmelsen gennemfarer artikel 37(2). Som tvangsmiddel kan Finangtilsynet
palasgge tvangsbeder, jf. forslagets § 36, stk. 4.

Finanstilsynet har adgang til de virksomheder og personer, som Finanstilsynet ferer tilsyn med, uden rets-
kendelseg, jf. stk. 4 i bestemmelsen. Bestemmelsen gennemferer artikel 37(3), som kreever, at de kompetente
myndigheder blandt andet for sa vidt angdr kredit- og finansieringsingtitutter har udvidede tilsynsbefgjel ser,
navnlig mulighed for at gennemfare inspektioner pa stedet. Denne adgang for Finanstilsynet svarer til den
adgang, som Finanstilsynet har efter § 347, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Til§34
Fordlaget svarer til 8 18 i betaankningen og gennemfarer artikel 35(3) i direktivet.

Forslaget vedrarer specifik tilbagemelding til de virksomheder eller personer, som efter loven har givet un-
derretning om en hvidvaskmistanke. En underretning er en information til politiet og har ikke karakter af en
anmeldelse. Dette betyder bl.a., a de regler, der gadder om underretninger til anmeldere, ikke finder anven-
delse.

Stk. 1 tilsigter at udvide det geddende omréde for, hvorndr og om hvad Statsadvokaten for Saerlig @kono-
misk Kriminalitet kan give tilbagemelding til den, der har indgivet underretning. | dag kan der gives tilba-
gemelding om endelig afgarelse og om sletning i registeret.

Der vurderes at vagre behov for ogsa at kunne give tilbagemelding om status i sagen, f.eks. at der er rejst
sigtelse, at oplysningen indgdr i en verserende sag, eller at videre efterforskning er sat i bero, men at sagen
ikke er henlagt.

Selv om der kan taankes situationer, hvor det kan have betydning for vurderingen af et kundeforhold at fa
mere detaljerede oplysninger om sigtelsen, skannes der ikke generelt at vaare et behov herfor, der gar, at det
skal vagre et amindeligt led i tilbagemeldingen. Hensynet til den mistamkte eller sigtede taler imod en sa
omfattende tilbagemelding. En sadan specifik tilbagemelding ber derfor vaare en absolut undtagelse, der isar
kan vaare aktuel, hvor der er tale om meget sma forhold, eller hvor den aktuelle kriminalitet vedrarer bedra-
geri over for pengeinstitutter o.l. Uden for disse situationer vurderes det at vaae tilstrakkeligt, at der sa vidt
muligt gives oplysning om, hvorvidt der er mistanke om narkotikakriminalitet eller gkonomisk kriminalitet
eller eventuel anden form for kriminalitet.

Ikke mindst af hensyn til den interne undervisning vil det vaare hensigtsmasssigt, at der er mulighed for, at
tilbagemeldingen om endelig afgarelse i visse tilfadde, hvor dommens indhold er saerligt oplysende omkring
udbytte og hvidvask, sker i form af en dom eller en domsekstrakt.

Uanset formuleringen »kan er det tanken med bestemmelsen, at der sa vidt muligt skal gives tilbagemel-
ding i det ved bestemmelsen hjemlede omfang. Vurderingen vil bero pa en afvejning af pa den ene side hen-
synet til den person, der er indgivet underretning om, og pa den anden side den underrettendes behov for
tilbagemelding. | den afveining vil indgd, om den underrettende har tavshedspligt og har et egentligt kunde-
forhold til den pagaddende, ligesom det vil kunne indgd, om den underrettende er underlagt saalige etiske
regler. Underretning vil ogsa kunne gives, safremt det vurderes, at dette vil kunne forebygge eller standse
kriminalitet rettet mod den underrettende. Specifik tilbagemelding vil sdledes isaa kunne vagre aktuelt i den



finansielle sektor og andre erhverv med tavshedspligt og etiske krav, hvorimod det pa andre omréder i vidt
omfang vil vaare tilstraekkeligt at orientere neutralt om eksempler pa hvidvaskunderretninger og afgerelser.

Tilbagemelding kan farst gives, nar det med sikkerhed ikke kan skade efterforskningen. Uanset hvilke reg-
ler der gives om tavshedspligt, og uanset mange af de virksomheder, der er omfattet af loven, allerede er
undergivet tavshedspligt, gadder det for nogle efterforskningssituationer, at der i en periode kun sker den for
efterforskningen nadvendige videregivelse af oplysninger. Tilbagemelding ber ikke ske i en sddan periode,
end ikke til de virksomheder, der er vant til at efterleve en omfattende tavshedspligt. | gvrigt kan der tillige
ved et fortsat kundeforhold vaare det problem, at oplysningen maske vil veae medvirkende til, at et kunde-
forhold opsiges, hvilket kan henlede kundens opmaarksomhed p3, at der méaske er ved at ske noget. Der vil
ikke ved en tilbagemel ding kunne gives palagg om, at et kundeforhold ikke ma opsiges.

Der kan ogsa tamkes at forekomme andre situationer, hvor tilbagemelding konkret skennes ikke at skulle
ske—i hvert tilfadde ikke far pa et senere tidspunkt.

Formuleringen omkring meddelel se om domfaddelse giver mulighed for at vadge, i hvilken form dette bar
ske i den konkrete sag. Det vil kunne indgd i overvejelserne omkring dette valg, hvilket almindeligt gedden-
de sikkerhedsniveau omkring beskyttel se af personoplysninger, der er i den pagaddende virksomhed.

Tilbagemelding skal efter forslaget gives til »den underrettende«. Dette udtryk skal forstas bredt, idet det
ofte er en person i ledelsen, der sté&r formelt for underretning pa baggrund af oplysninger fra ansatte i virk-
somheden. Begrebet »den underrettende« omfatter alle personer, der har vaaret et led i underretningskaeden.

Bestemmelsen i stk. 2 er indsat for at sikre, at anvendel sesbegramsningen er kendt af de, der skal kende
hvidvaskloven, uanset at dette ogsa felger af den mere generelle bestemmelse i straffelovens § 264 d — om
uberettiget videregivelse af bl.a. meddelelser om en andens private forhold — der méaske ikke er kendt &f alle.

Pa grund af oplysningernes art vil udgangspunktet vaae, at enhver videregivelse er uberettiget.

Dette udgangspunkt maimidlertid modificeresi et vist omfang, fordi alle i virksomheden er undergivet de
pligter, der er i hvidvaskloven. Oplysningerne bar derfor kunne videregivesi hvert fald i anonymiseret form
til dlei virksomheden i undervisningssammenhaag. Anonymiseringen vil dog i en rakke tilfadde have mere
symbolsk karakter, fordi ale eller mange i virksomheden ved, hvem sagen vedrarer.

Det er endvidere ubetamkeligt og hensigtsmaessigt, at de virksomheder — issa pengeinstitutter, livsforsik-
ringssel skaber, revisorer og advokater — der er undergivet en saalig tavshedspligt, kan falge de amindelige
regler vedregrende kundeoplysninger. Sddanne oplysninger videregivesi forvgien kun til de personer, der har
behov for oplysningerne, og der vil derfor ikke vaare tale om en uberettiget videregivel se.

Ogsdi situationer, hvor der ikke er en salig tavshedspligt, men er et kundeforhold, kan der vaare behov for
at videregive oplysningen.

Det skal saaligt vedrerende juridiske personer bemaakes, at der kan videregives oplysninger i koncern-
sammenhaage efter de for den pagaddende virksomhed geddende regler om intern videregivelse af tavs-
hedsbel agte oplysninger.

Til 835
Den gaddende hvidvasklov indeholder ikke en klageadgang, men da lovfordaget udvider anvendel sesom-
radet og stiller agede krav til tilsyn med lovens overholdelse, foredas det at indfere en klageadgang til Er-
hvervsankensarnet. Bestemmel sen omfatter kun afgerel ser, som er truffet af Finanstilsynet eller Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i henhold til loven eller regler udstedt i medfer heraf.

Erhvervsankenaenets afgarel ser kan indbringes for domstolene.

Til 836
§ 36 er fordagets straffebestemmelse. Det er en forudsaetning for anvendelsen af bestemmelsen, at den pa-
gaddende ikke kan straffes for handlingen efter andre alvorligere bestemmelser for samme handlinger eller
undladel ser, f.eks. straffelovens § 290 om haderi eller bestemmelsen i straffelovens 8 114 a, nr. 3, om bistand
ved finansiering af terrorisme.



Det fremgér af bestemmelsens stk. 1, at Simpelt uagtsomme overtrasdelser af lovens bestemmelser, i mod-
sadning til den nuvaaende hvidvasklov, er straffri. Statsadvokaten for Sealig @konomisk Kriminalitet, der i
henhold til Justitsministeriets cirkulageskrivelse af 30/6 1993 er tillagt tiltalekompetencen for hele landet
med hensyn til overtraadelser af hvidvaskloven, har til Brydensholt-udvalget oplyst, at der pa baggrund af
erfaringerne siden lovens ikrafttraeden i 1993 ikke er behov for at kunne idemme straf for simpel uagtsom-
hed, og udvalget har foresdet en begramsning af strafansvaret til tilfadde, hvor der foreligger forsa eller
grov uagtsomhed.

Forsadlig eller groft uagtsom overtraedelse af 8§ 6, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., § 10, § 11, stk. 1-6
og stk. 8, 8 12, stk. 1, 2 og stk. 3, 2. pkt., § 13, § 14, § 15, stk. 1 og 2, 8 18, stk. 1-5, § 22, § 23, § 24, stk. 1-3,
§ 26, stk. 1, 8 29, 2. pkt., 8 30, stk. 1, 8§ 31, stk. 3, og § 33, stk. 2 og 3, straffes med bade. Det samme gadder
overtregdelser af 8§ 34, stk. 2, om tavshedspligt med hensyn til tilbagemelding, medmindre forholdet skal
behandles efter straffelovensregler.

Som naevnt i lovfordlaget til 2002-aandringen af hvidvaskloven? er det ikke en overtradelse af 6, stk. 1,
hvis en underretning er indgivet via det |okale politi og ikke direkte til Statsadvokaten for saerlig gkonomisk
kriminalitet. Det vil f.eks. vaare en naaliggende fremgangsmade, hvis der er grund til at antage, at politiet
straks vil anholde den pageddende.

Betamkningen har foreslaet, at der bar veae mulighed for at idemme faangsel i op til 6 maneder ved salig
grove eller omfattende overtraadelser af reglerne om underretningspligt, identifikation eller opbevaring af
identitets- og transaktionsoplysninger, jf. stk. 2 i forslaget. Anvendelsen af bestemmelsen vil isaa vage aktu-
el i situationer, hvor der konkret ikke kan degmmes for haderi, men hvor lovens bestemmel ser mere systema-
tisk ikke er overholdt, f.eks. hvor der (overvejende) ikke er kraevet legitimationsoplysninger fra kunder, eller
hvor oplysninger om kunder €eller transaktioner (overvejende) ikke er opbevaret. Endvidere vil bestemmel sen
kunne vage anvendelig, hvis der ved bel gbsmaessigt saalig store transaktioner ikke er kreevet og/eller opbe-
varet legitimationsoplysninger.

Anvendelsen af bestemmelsen pd manglende underretning vil kunne vaare aktuel i Situationer, hvor der er
sikre oplysninger om, at den pagaddende var bekendt med, at der konkret var underretningspligt, men har
undladt dette f.eks. pa grund af fortjenesten ved at gennemfare en transaktion trods en ikke afkraeftet mistan-
ke om hvidvask eller finansiering af terrorisme.

Eksempelvis kan naavnes et vekselkontor, der trods kendskab til hvidvasklovens krav konsekvent ikke
kreaver identitetsoplysninger ved veksling af starre belab, eller en pengeoverfarselsvirksomhed, der ikke
opbevarer oplysninger om, pa hvis vegne en transaktion er gennemfert, eller overferer belgb uden naamere
undersggel se trods en ansats velbegrundede mistanke om finansiering af terrorisme, uden at underrette Stats-
advokaten for saalig gkonomisk kriminalitet. Der vil vaae en uskarp afgraansning til ansvar for overtrasdelse
af straffelovens bestemmelser om haderi eller finansiering af terrorisme.

Bestemmelsen vil sdledes udgare et supplement til haderibestemmelsen i straffelovens § 290 og til be-
stemmelsen i straffelovens 8 114 a, stk. 2, nr. 3, om bistand ved finansiering af terrorisme.

Bestemmel sens stk. 3 indeholder hjemmel til, at der i forskrifter, der udstedes af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen eller Finanstilsynet i medfer af henholdsvis § 32 og § 9, kan fastsadtes straf af bade for forsadlig eller
grov uagtsom overtraedel se af bestemmelserne i forskrifterne. Bestemmelsen svarer til § 19, stk. 3, i betaak-
ningen, dog er Erhvervs- og Sel skabsstyrel sen ogsa omfattet af bestemmel sens stk. 3.

Det fremgar af stk. 4, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet kan palaggge en person eller en
virksomhed tvangsbader, hvis personen dler virksomheden ikke giver de oplysninger, der er nadvendige til
brug for tilsynet med overholdelsen af loven dler regler udstedt i medfer heraf. Bestemmelsen svarer til §
374, sk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Fordagets stk. 5 svarer til 8 13, stk. 3, i den gaddende hvidvasklov og § 19, stk. 4, i betaankningen.

Til 837
Det foredasi stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2006.



Samtidig med lovens ikrafttraaden foresl&s det i stk. 2, at den gaddende lov om forebyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme ophaeves.

Til §38

Det foreslas, at loven som udgangspunkt kan sadtes i kraft for Grenland og Fagrgerne ved kongelig anord-
ning.
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