Erhvervsudvalget (2. samling)

ERU alm. del - Bilag 187
Offentligt

TALEPUNKTER

Samrad den 24. juni kl. 10 i Retsudvalget om fyrvaerkeri

[Indledning om disposition]

Der er stillet en rakke spergsma omkring fyrvaakeri-
ulykken i Seest ved Kolding - den forudgaende proces
0g det efterfalgende forlab.

Vi er jo tre ministre her i dag. Vi vil hver issa redegere

for de spergsmal, der vedrarer vores ansvarsomrade.

Jeg vil indlede med nogle indledende og generelle be-
tragtninger om forlgbet efter Kolding - hvilke undersg-

gelser, der blev sat i vagk, og hvor vi star nu.

Justitsministeren vil derefter redegere for politiets un-
dersggelser. Forsvarsministeren vil redegare for spargs-
malene vedrarende Beredskabsstyrelsen. Og afslut-
ningsvis vil jeg redegere for Sikkerhedsstyrel sens hand-
linger.

Derefter besvarer vi gerne opfelgende spargsmal.

23. juni 2005

Eksp.nr. 197983
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[Spargsmal X

Hos hvilken minister ligger ansvaret placeret for, at der i en sag som
Seest-ulykken, sker den ngdvendige koordination, sa det sikres, at ale re-
levante elementer bliver inddraget?]

Umiddelbart efter fyrvaakeriulykken fremlagde vi fra
regeringens side en 10-punkts-plan om forbedring af
fyrvaakerisikkerheden i Danmark. 10-punktsplanen in-

deholdt initiativer bade pa den lange og den korte bane.

Der blev bl.a. foretaget en lyninspektion af alle virk-
somheder med starre fyrvaakerilagre i boligomrader. 7
virksomheders fyrvaakerilagre blev med det samme flyt-

tet til forsvarets arealer.

Der blev ogsa nedsat en Taskforce mod ulovligt fyrvaa-
keri med deltagelse af bl.a. Sikkerhedsstyrelsen, Bered-
skabsstyrelsen, Politiet og Told & Skat. De beslaglagde |
alt 120 tons ulovligt fyrvearkeri ved nytaret 2004/05.

Fra de ansvarlige myndigheders side blev der samtidig
ivegksat en rakke vigtige initiativer og undersggel ser.

For det farste var der den store beredskabsmaessige ind-
sats, der blev foretaget ved ulykken den 3. november og
I de efterfalgende dage.

Denne indsats er blevet fulgt op af en beredskabsmaessig
underseggelse ved Politiet i Kolding, som blev offentlig-
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gjort i februar maned. Kontaktudvalget for udredning og
analyse, som hgrer under forsvarsministerens omrade,
vil ogsa i labet af efterdret evaluere den tekniske, red-
ningsberedskabs-faglige indsats.

En anden centra indsats er naturligvis Kolding Politis
kriminaltekniske undersggelse med henblik pa at fa pla-
ceret et eventuelt strafferetligt ansvar.

Pa miljgomradet har Vejle Amt i samarbejde med politi-
et foretaget en afhjadpning af de miljgmaessige konse-
kvenser af ulykken. Man har bl.a. konstateret, at der ikke
er sket en forurening af jord, overflade- og grundvand.

Pa arbejdsmiljgomradet har Arbejdstilsynet pga. den
omfattende adelasggel se af omradet ikke selv kunnet un-
dersgge ulykkesstedet. Ikke desto mindre er Arbedstil-
synet i gjeblikket i faard med at vurdere, om der er sket
overtraedelse af arbedsmiljglovgivningen. Vurderingen
foretages pa baggrund af politiets redegerelse og politi-

rapporterne.

Derudover har Kulegravningsudvalget analyseret ged-
dende regler og er kommet med 55 anbefalinger om
fremadrettede aandringer, som vil stramme reglerne for

- fyrvaakeriprodukter,

- fyrvaakerivirksomheder og

- andre farlige virksomheder.
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Anbefalinger, som regeringen agter at gennemfore.

| alle instanser er der altsatale om, at den hovedansvar-
lige fagmyndighed har involveret de gvrige relevante
myndigheder, sa der er foretaget en grundig, koordineret
indsats. Ikke alle undersggelser er afduttet endnu. Det
vil vi komme ind pai forbindelse med forelasggelsen af
de enkelt undersggel ser.

Savil jeg gerne give ordet videre til justitsministeren.

[Justitsministeren taler]

[Forsvarsministeren taler]

[Spergsmél A

Ministeren bedes kommentere Beredskabsstyrel sens hjemmeside angaen-
de udskydelse af mulige tiltag til forbedring af sikkerheden omkring fyr-
vagkeri i forhold til prevespraangningerne i Tranum i 2001. Ministeren
bedes herunder uddybe arsagen til udskydelsen samt konsekvenserne af
denne udskydelse set i forhold til Seest katastrofen.]

Jeg vil nu vende mig til spargsmal A. Jeg vil gerne starte
med at orientere udvalget om de seneste skridt, der er fo-

retaget som opfelgning pa ulykken.

Jeg bad i sidste uge Sikkerhedsstyrelsen om at komme
med en redegarel se for 5 forhold:

Hvad var baggrunden for, at arbejdet med aandringen af
fyrvaakerireglerne blev stillet i bero ved overdragelsen
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af omradet fra Beredskabsstyrelsen til Sikkerhedsstyrel-

sen?

Om - og i givet fad - hvornar Sikkerhedsstyrelsen har
godkendt den raket, der ifglge politiets undersggel ser var
i den kasse, der blev tabt pa gulvet pa N.P. Johnsens fa-
brik?

Om den pagaddende rakettype pa davagrende tidspunkt
levede op til de gaddende regler for konstruktion af fyr-

vaakeri?

Om ulykken i Seest kunne have vaget undgaet, hvis Be-
redskabsstyrelsens udkast til aendret fyrvaakeribekendt-
gerelse havde vagret udstedt? - og endelig

Hvordan Sikkerhedsstyrelsen reagerede, efter at man fik
viden om, at den pagaddende rakettype var indeholdt i
den kasse, der blev tabt pa N.P. Johnsens Fabrik?

Jeg har modtaget Sikkerhedsstyrelsens redegerelsei gar.
Jeg vil sarge for, at den bliver oversendt til udvalget hot

tigst muligt.

Jeg vil gerne opsummere redegerel sens hovedpointer:
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[Regelandringens berostillel se]

Oprettelsen af Sikkerhedsstyrelsen blev forberedt i |abet
af 2003. | den forbindelse blev det besluttet at overfare
en del af fyrveakeriomradet fra Beredskabsstyrelsen til
den nye styrelse. Sikkerhedsstyrelsen fik ansvaret for
bl.a. godkendelse af fyrvaakeriprodukter, salg og an-
vendelse af fyrvaakeri. Beredskabsstyrelsen skulle fort-

sat have ansvaret for bl.a. opbevaring af fyrvaakeri.

Beredskabsstyrelsen oplyste i efterdret 2003 den kom-
mende Sikkerhedsstyrelse om, at de havde lavet et ud-
kast til en andring af fyrvaakeribekendtgerel sen.

| november 2003 blev Sikkerhedsstyrelsen opmaaksom
pa, at EU-Kommissionen var pa vel med en forordning
om fyrvaakeri, som byggede pa de europad ske standar-
der. Forordningsforslaget indeholdt altsa en anden kate-
gorisering af fyrvaakeri end de danske regler.

Sikkerhedsstyrelsen beduttede i februar 2004, at det var
bedst at samtaanke de foreslaede andringer af de danske

fyrvaakeriregler med de kommende europadske regler.

Sikkerhedsstyrelsen har endvidere oplyst, a der ved nyt-
aret 2003/2004 bl.a. skete tre dedsfald pga. forbrugernes
affyring af fyrvaakeri. Det beted, at styrelsen prioritere-
de at bruge ressourcerne pa fyrvaakeriomradet pa pri-

maat at sadte ind over for dels det ulovlige fyrvaakeri,
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dels forbrugernes uforsigtige adfead ved affyring af fyr-

vaakeri.

» Sikkerhedsstyrelsen forklarer, at styrelsen ikke havde
viden om, at en hurtig gennemfarelse af aandringen af
fyrvaakeribekendtgarelsen var pakreevet pga. akutte sik-
kerhedsmaessige problemer. Beredskabsstyrelsen havde
oplyst, at der ikke var saalige sikkerhedsmaessige
spargsmal, der afventede bekendtgarelsens gennemfe-
relse.

 Havde Sikkerhedsstyrelsen haft viden om, at der var
akutte sikkerhedsmaessige problemer, ville styrelsen ha-

ve gennemfeart regelaandringen hurtigt.

[Godkendelse af raketten]

» Sikkerhedsstyrelsen har ogsa redegjort for styrelsens
handlinger i forhold til den raket, som politiet vurderer,
var i den kasse, der blev tabt pa fabrikken i Kolding.
Den sakal dte 3602-raket.

» Sikkerhedsstyrelsen godkendte rakettypen i august 2004.
Godkendelsen skete efter de dagaddende regler, som ra-
ketten levede op til.

» Sikkerhedsstyrelsen har oplyst, at der ikke pa godken-
del sestidspunktet var mistanke om, at raketten var saalig
stedfalsom og dermed havde risiko for antaandelse. Det



var ikke noget, der kunne afd@res med hverken de gad-
dende regler, udkastet til andring af fyrvaakeribekendt-

gerelsen - eller de europaaske standarder.

Da styrelsen efter Kolding-ulykken blev gjort bekendt
med, at raket 3602 var mistamkt for at have antaandt
branden, tog man straks initiativ til a undersege det

naamere.

| samarbegjde med Beredskabsstyrelsen afholdt man for-
sag den 10. og 12. november, hvor man dog ikke kunne
pavise, at raketten var saaligt stedfalsom. Ud fra et for-
sigtighedshensyn valgte styrelsen alligevel at fjerne ra-
ketten fra markedet.

Y dermere sendte Sikkerhedsstyrelsen raket 3602 og en
rakke andre raketter til nsamere undersggelse i Tysk-
land hos Dr. Uwe Krone. Den tyske ekspert, som deltog
I DR's Sgndagsmagasi net.

Den 16. december modtog styrelsen en forel gbig rapport
fraDr. Krone, der sagde, at raketterne var meget stadfal-
somme. Arsagen er, at raketterne er konstrueret med en
saarlig mekanisme bestéende af en lille tasndsats, der ger,
at rakettens styrepind adskilles fra motoren, sa delene
ikke falder ned samlet.
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« Pabaggrund af Dr. Krones forel gbige rapport skrev Sik-
kerhedsstyrelsen ud til alle importerer for at fa disse ra-
ketter fjernet fra markedet.

o Sikkerhedsstyrelsen aftalte med Dr. Krone, at hans test-
resultater skulle efterproves af BAM, som er et officielt
tysk prevningsinstitut.

 Sikkerhedsstyrelsen har netop faet de endelige resultater
af BAM's forsgg i tirsdags. Forsggene viser, at raket
3602var stedfeglsom, hvilket betyder, at den udger en
sikkerhedsrisiko ved handtering.

o Sikkerhedsstyrelsen har oplyst, at styrelsen i januar 2005
har orienteret politiet om de forel gbige undersggel ser af
raketten. Sikkerhedsstyrelsen har samme dag, som de
modtog BAM's rapport, oversendt den til Kolding Politi.

[Ville en regelandringen have forhindret Seest-ulykken?)]

« For s4vidt angér den del af spergsmd A, som omhand-
ler konsekvenserne af udskydelsen af aandringen af fyr-
vagkerireglerne, har jeg ogsa bedt Sikkerhedsstyrelsen
om at vurdere dette.

« Styrelsen har vurderet betydningen for dels brandens op-
staen, dels brandens udvikling - eksplosionen.



| forhold til brandens opstaen har styrelsen vurderet, om
raket 3602 ville vaae blevet godkendt, ogsa selvom de
nye regler var tradt i kraft.

Sikkerhedsstyrelsen har oplyst, at udkastet til aendring af
fyrvaakeribekendtgarelsen ikke ville have taget hgjde
for raketternes stedfelsomhed. Den stedfe@somhed, som
de tyske myndigheder - BAM - har dokumenteret, var
hgj ved 3602-raketten. Selvom raketten altsd overholdt
de avrige konstruktionskrav, ville stadf @ somheden altsa
ikke vaare opdaget.

Det e farst med den viden, myndighederne har nu, at
man kan undgd, at der er stadfa somme raketter pa mar-
kedet.

Sikkerhedsstyrelsen har samtidig oplyst, at en gennem-
farelse af regeludkastet formentlig aligevel ville have
betydet, at raket 3602 nagope var blevet godkendt til det
danske marked, fordi den ikke overholdt samtlige af de i
alt 8 konstruktionskrav.

Det er dog Sikkerhedsstyrelsens vurdering, at hvis reg-
lerne havde vaget gennemfeart, var raket 3602 formentlig
blevet konstrueret sddan, at den overholdt reglerne, og

dermed ville den have vagret pa markedet.
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« Mht. brandens eksplosionsagtige udvikling oplyser Sik-
kerhedsstyrelsen, at regelaandringen formentlig ville ha-
ve betydet, at raketterne pa N.P. Johnsens Fabrik havde
vaget mindre kraftige. Hvordan dette havde pavirket ud-
viklingen, er imidlertid vanskeligt at vurdere.

* Hvis noget af fyrvaakeriet var fejlklassificeret i forhold
til transportklassifikationerne, sadan som forsvarsmini-
steren har redegjort for, ville der formentlig stadig have
vaget en eksplosionsagtig effekt.

o Dertil kommer, at Sikkerhedsstyrelsen vurderer, at de
nye regler ikke ville have haft fuld effekt pa tidspunktet
for ulykken. Hvis styrelsen havde gennemfert dem me-
dio 2004, som Beredskabsstyrelsen havde lagt op til,
ville man sandsynligvis have indfart en overgangsperio-
de, hvor de gamle produkter fortsat kunne ssdges.

o Sikkerhedsstyrelsen vurderer derfor, a selv med den
hurtigst teakelige implementering af regelaandringerne
ville det ikke have nedsat risikoen for, at branden kunne
opstd, - ligesom det kun i beskedent omfang ville have
forhindret eksplosionernei at udvikle sig, som de gjorde.

[Hvad vilSIK gere efter BAM's rapport?]
* Med hensyn til det fremadrettede vil Sikkerhedsstyrelsen
stramme reglerne for fyrvaakeri. Det var allerede en del
af  Kulegravningsudvalgets anbefainger. BAM-



12/14

rapportens konklusioner betyder, at der ogsa vil blive
taget hand om problematikken omkring stedfelsomhed.
Regelamndringen vil blive gennemfert, inden fyrvaakeri-

saesonen starter.

* De nye regler vil blive skrappere end de regler, man
overvelede at indfegre i 2003/2004. De nye regler baserer
sig pa de europad ske standarder.

« Sagligti forhold til spergsmalet om risikoen for stadfel-
somhed har Sikkerhedsstyrelsen oplyst, at man vil kon-
takte alle importerer igen for at sikre, at der ikke findes
andre raketter med en tilsvarende mekanisme pa marke-
det.

» Styrelsen vil endvidere afpreve stedf@somheden i for-
bindelse med fremtidig afprevning af raketter, som skal
sadges pa det danske marked.

» Endelig vil Sikkerhedsstyrelsen sgrge for at indrapporte-
re problematikken til EU-Kommissionens kommunikati-
onssystem om farlige produkter (RAPEX) samt gare den

europad ske standardi serings-komité opmaaksom pa det.

[Uvildig ekspertgruppe-undersggel se og ressortfordeling]
» Til dut vil jeg endnu en gang gerne understrege, at vi fra
regeringens side gnsker, at alle elementer bliver vendt i
denne sag.



Der er dlerede lavet mange rapporter. Der er fremkom-
met mange oplysninger, som ogsa er videregivet til de
relevante instanser og til offentligheden. Samtidig er der
tale om et teknisk kompliceret omrade.

Det, vi umiddelbart kan konkludere pa baggrund af de
udarbejdede rapporter, er, at ingen har overtradt lovgiv-

ningen.

Alligevel mener regeringen ikke, at vi i dag har et helt
klart billede af, om nogen myndighed kunne eller burde
have gjort noget, som kunne have forhindret ulykken i
Seest.

Pa baggrund af de redegarelser, som hhv. Sikkerhedssty-
relsen og Beredskabsstyrelsen har udarbejdet, har rege-
ringen besluttet, at der skal nedsadtes en uvildig eks-
pertgruppe, som skal undersegge forlgbet fra Tranum-
forsggene frem til ulykken i Kolding den 3. november.
Det svarer til det, som vi allerede gav udtryk for i sidste
uge.

Undersggelsen skal afdaskke, om nogle myndigheder
kunne og burde have gjort noget, som kunne have for-
hindret ulykken i Seest.
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Jeg mener, at ale er bedst tjent med, at vi far lavet den
undersggel se.

Vi har ogsa besluttet, at der skal ses neamere pa, om den
ressortfordeling pa fyrveakeriomradet, der blev fastlagt i
efterdret 2003 i forbindelse med oprettelsen af Sikker-

hedsstyrelsen, fortsat er hensigtsmaessig.

Undersagelsen vil blive foretaget af en arbejdsgruppe,
som skal rapportere til forsvarsministeren og mig senest

1. novemberi r.

Med de ord vil jeg slutte. Sa er der mulighed for at stille
uddybende spargsmal.

14/14



