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Hering over Kommissionens handlingsplan for en
omfattende reform af statsstettepolitikken

Resumé

Kommissionen skitserer i sin handlingsplan af 7. juni 2005 grundprincipperne i en
omfattende reform af statsstotteregler og procedurer i de kommende fem ar?.
Handlingsplanen indgar i den reviderede Lissabonstrategi og felger overordnet to
spor. For det forste onsker Kommissionen at anspore medlemslandene til at eventuel
statsstotte understotter den samlede Lissabon-strategi idet stetten koncentreres om
forbedring af EU-virksomhedernes konkurrenceevne og oprettelse af varige job
(mere stotte til Forskning & Udvikling, innovation og risikovillig kapital til sma
virksomheder) og om fremme af social og regional samherighed og forbedring af de
offentlige tjenester. Derudover gnsker Kommissionen at rationalisere og stremline
procedurerne, sa reglerne bliver klarere og kraver anmeldelse af feerre stotteforan-
staltninger, ligesom den vil fremskynde beslutningsprocessen.

Eventuelle bemeerkninger til handlingsplanen skal fremsattes inden den 15. septem-
ber 2005, hvorefter Kommissionen vil fremszette detaljerede reformforslag.

Handlingsplanens grundprincipper

Revisionen af statsstottereglerne i perioden 2005-2009 omfatter bade substansen
i reglerne samt procedurer. Det overordnede sigte er, at statsstottereglerne skal
bidrage til vaekst, konkurrenceevne, social og regional samhgrighed og miljebe-
skyttelse.

! State aid Action Plan, Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005-2009, KOM (2005) 107.
Der foreligger ikke p.t. et grundnotat om dokumentet, som endnu ikke foreligger pé dansk.
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Kort om EU’s statsstatteregler

Udgangspunktet for EU’s statsstetteregler er, at statsstotte er uforen/e‘lig'med faellesmarkedet,
men at det dog under saerlige omsteendigheder kan veere begrundet at yde stotte. De grundleeg-
gende bestemmelser herom findes i EF-traktatens artikel 87-88.

Artikel 87, stk. 1 fastslar, at “Bortset fra de i denne Traktat hjemlede undtagelser er statsstatte eller
statte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver taeenkelig form, og som fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med Fzllesmarkedet i det omfang, den pdvirker samhandelen mellem Medlemsstaterne.”

Udgangspunktet er, at al statsstatte skal notificeres (anmeldes) til og godkendes af Kommissio-
nen for den iverksattes. Radet har dog bemyndiget Kommissionen til pa en reekke omréader at
udstede sdkaldte gruppefritagelsesforordninger, der har den virkning, at medlemslandene
umiddelbart kan sette en stetteordning i kraft og efterfelgende notificere den til Kommissio-

nen.

For at skabe forudsigelige rammer har Kommissionen p& en raekke omrader udstedt en rekke
retningslinjer, rammebestemmelser, meddelelser og breve om statsstatte, der normerer Kom-
missionens sken i forbindelse med vurderingen af om en given statsstatte skal betragtes som
forenelig med Faellesmarkedet. Kommissionen vil derfor generelt betragte en notificeret stotte-
ordning, der lever op til betingelserne i en rammebestemmelse som forenelige med Feellesmar-

kedet

Kommissionen har udstedt en forordning, der indebzerer at statsstette under en vis teerskelvaer-
di ikke skal anmeldes til og godkendes af Kommissionen — det er den sakaldte de minimis re-

gel.

Nedenfor gennemgas handlingsplanens hovedtraek i punktform.
Fokus pa negleprioriteter

» Kommissionen udsender i 2005 en meddelelse om statsstotte og inno-
vation, som analyserer behovet og potentialet for at tilpasse de eksiste-
rende rammer til at stimulere innovation i EU. Der vil veere serlig fokus
pa sma- og mellemstore virksomheders (SMV) behov, hegjtuddannede
forskere samt mellemled - f.eks. i form af teknologicentre.

> Kommissionen vil derudover revidere EF-rammebestemmelserne for
forskning og wudvikling i Ilyset af Lissabon- og Barcelona-
malsatningerne. Rammebestemmelserne skal bl.a. tage hejde for agede
offentlig-private partnerskaber, og Kommissionen vil evt. udvide anven-
delsesomradet, s4 rammebestemmelserne ogsa finder anvendelse pé vis-




se innovative aktiviteter, der ikke er omfattet af de eksisterende retnings-
linjer eller forordninger. Safremt Kommissionen kan opstille klare og ge-
nerelle kriterier for ordningernes forenelighed med Fallesmarkedet vil
visse stottetiltag blive fritaget for notifikationsforpligtelsen.

Kommissionen vil gennemga sin meddelelse om statsstatte og risikovil-
lig kapital med henblik pa at gere det lettere at opstarte nye virksomhe-
der hurtigt.

Gruppefritagelsesforordningerne om stette til uddannelse og beskzf-
tigelse udleber begge ultimo 2006. Kommissionen vil forenkle og konso-
lidere disse i lyset af, at statsstotte er berettiget i tilfaelde, hvor det er ned-
vendigt for at skabe de rette incitamenter for arbejdsgivere til at beskaef-
tige flere arbejdere og tilbyde bedre uddannelsesmuligheder til arbejde-
re. De reviderede bestemmelser fra de to forordninger vil indga i den ge-
nerelle gruppefritagelsesforordning, som omtales nedenfor.

I gjeblikket er medlemslandene overladt et vidt sken med hensyn til fi-
nansiering af tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse (forsy-
ningspligtydelser). Som opfelgning pa hvidbogen om emnet? vil Kom-
missionen vedtage en beslutning og retningslinjer om under hvilke om-
steendigheder statsstotte i form af finansiering af tjenesteydelser af almen
pkonomisk interesse er forenelige med EF-traktaten. Beslutningen vil
undtage sma beleb fra notifikation og der vil gaelde specielle betingelser
for hospitaler m.m.

For at sikre gennemskuelighed og bedre administration vil Kommissio-
nen udstede en generel gruppefritagelsesforordning. Den generelle
gruppefritagelsesforordning skal undtage visse kategorier af statsstet-
te fra notifikationspligt og forenkle systemet ved at sammenskrive en
rekke af de eksisterende gruppefritagelsesforordninger (uddannelse,
SMV’er og beskaftigelse) og integrere et storre omrade af undtagelser
- specielt i forhold til stette, der understotter SMV’er og F&U. Kom-
missionen vil ogsa overveje at undtage storre beleb end hidtil.

? Hvidbog om forsyningspligtydelser, KOM (2004) 374.




Taersklen for stotte, hvor medlemsstaterne uden videre ma tildele stotte
(de minimis) vil blive haevet for at tage hejde for den gkonomiske udvik-

ling.

\%

» Kommissionen har iverksat en gennemgang af retningslinjerne for
statsstotte med regionalt sigte og har til hensigt at integrere de mullti-
sektorale rammebestemmelser for regionalstette til store investerings-
projekter heri. Kommissionen vil herunder se pa hvilke niveauer af stot-
te, der kan vere berettiget udenfor EU’s mindst udviklede regioner.

» Kommissionen vil tilpasse retningslinjerne for statsstette til miljebe- .
skyttelse, sa de iser opmuntrer gko-innovation og produktivitetseffek-
tivitet i overensstemmelse med handlingsplanen for miljeteknologi®.

Visse tiltag kan mdske ogsa fritages for notifikation i henhold til den ge-

nerelle gruppefritagelse.

» Kommissionen vil overveje behovet for at udstede retningslinjer for
anvendelse af statsstottereglerne i relation til offentlige-private part-
nerskaber indgdet med henblik pa udbygning af infrastruktur (trans-
port, energiinformations- og kommunikationsinfrastrukturer m.m.).

Kommissionen vil i svrigt ivaerksatte bedre og finere skonomiske analyser,

sd mindre fordrejende stotte kan godkendes lettere og hurtigere, isar hvor

det er vanskeligt at skaffe kapital pa kapitalmarkederne. Kommissionen kan

sa koncentrere sine ressourcer pa sager, der i hgjere grad vil kunne skabe alvor- ‘
lige fordrejninger af konkurrencen og samhandelen

Bedre og mere effektive procedurer
Det overordnede mal i forhold til procedurerne er at skabe mere stremlinede og
effektive procedurer, sikre bedre handhaevelse, storre forudsigelighed og sterre

gennemsigtighed.

» Kommissionen vil umiddelbart i det omfang det er muligt indenfor de
geldende procedureforordninger @ndre sin interne praksis og admini-
stration for at komme den lange sagsbehandlingstid i statsstettesager

3 Fremme af teknologi til beredygtig udvikling: En EU-handlingsplan for miljeteknologi, KOM (204) 38.




til livs. Derudover vil Kommissionen overveje at udstede en slags best
practice retningslinjer om bedre statsstottekontrol.

Baseret pa erfaringer i forbindelse med udvidelsen, hvor uafhangige
myndigheder screenede kandidatlandenes stetteordninger, vil Kommis-
sionen undersoge om der er mulighed for at uafha@ngige myndigheder
i medlemslandene kan hjzlpe Kommissionen med at handhave reg-
lerne om statsstette (opdagelse og tilbagebetaling af ulovlig statsstette
m.m.).

Medlemslandene skal spille en gget rolle i forbindelse med hiandhze-
velsen af statsstottereglerne. Kommissionen i hgjere grad felge op pa til-
bagebetaling af ulovlig udbetalt statsstotte, vil etablere et netveerk af
statsstottemyndigheder samt arbejde for gget kendskab til og forstaelse
af statsstottereglerne. Kommissionen vil se pa, hvordan de nationale
domstole yderligere kan inddrages i at sikre overholdelse af statsstotte-
reglerne og vil eventuelt revidere meddelelsen om samarbejde mellem
de nationale domstole og Kommissionen.

Kommissionen vil i 2007 praesentere et heringsdokument med henblik pa
en endring af procedureforordningen?. Derudover vil Kommissionen
vurdere behovet for at fa andret forordningen om horisontal statsstet-
te’, s Kommissionen bl.a. far mulighed for at vedtage gruppefritagelses-
forordninger der vedrerer kultur og kulturarvsbevaringer.

Afslutningsvis anferer Kommissionen, at intentionen er at gennemga samtlige
dokumenter, som er relateret til statsstotte, og en reekke meddelelser m.m.
fremhaves.

Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbell’

* Radets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om fastlzggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens ar-

tikel 93.

5 Radets forordning (EF) nr. 994/98 af 7. maj 1998 om anvendelse af artikel 92 og 93 i traktaten om oprettelse af Det
Europ®iske Fellesskab pa visse former for horisontal statsstette







