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SUPPLERENDE GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastlasg-
gelse af en fadlesramme for virksomhedsr egistretil statistiske formal
og om ophaevelse af Radets forordning (EQF) nr. 2186/93, KOM
(2005) 112 end€lig.

Resumé

Kommissionen har den 6. april 2005 fremsat ovenstaende forordningsfor-
slag til Europa-parlamentet og Radet. Formalet med det nye forordnings-
forslag er at opdatere den eksisterende forordning om virksomhedsregi-
strettil statistiske formal for at imadekomme nye statistiske behov - f. eks.
maling af den gkonomiske globalisering. Andringernei forhold til den
eksisterende forordning omfatter, at ale virksomheder, der udever gko-
nomisk aktivitet skal vage registreret med en branchekode.

Ligeledes indebaerer det nye forordningsforslag, at medlemslandene skal
registrere en raskke oplysninger om indenlandsk g ede multinationale
koncerner, nationale koncerner samt nationale dele af udenlandske multi-
nationale koncerner.

Dette kan lade sig gere under forudsagning af, at medlemslandene har
adgang til identificerbare virksomhedsoplysninger fra andre medlemslan-
de. Derfor indeholder det nye forordningsforslag en forpligtigel se for
medlemslandene til at videregive fortrolige oplysninger om multinationa-
le koncerner inden for EU til Kommissionens statistiske general direkto-
rat. Herefter bemyndiges Kommissionen til at videregive disse datatil
statistikkontorerne i de lande, hvor koncernerne har dattersel skaber.

Endelig indebaarer det nye forordningsforslag, at medlemslandene arligt
skal udarbejde en kvalitetsrapport til Kommissionen.

1 Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 6. april 2005 ovennaa/nte forslag til forord-
ning. Forslaget blev modtaget i den faste reprassentation den 7. april
2005.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285 stk. 1. Forslaget skal ved-
tagesi form af en forordning efter proceduren om fadles beslutningstagen
(co-decision) i henhold til traktatens artikel 251.
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Formalet med forslaget er at opdatere den eksisterende forordning om
virksomhedsregistre til statistiske forma for at imadekommede nye stati-
stiske behov —f.eks. maling af den gkonomiske globalisering. Derfor om-
fatter det nye forordningsforslag en yderligere harmonisering af med-
lemsstaternes virksomhedsregistre til statistiske formal.

Forslaget er en opdatering af den gaddende forordning fra 1993 om virk-
somhedsregistre til statistiske formd (2186/93), som nu er delvist forad-
det.

Det nye forordningsforslag om statistiske virksomhedsregistre adskiller
sig pa en raskke omrader fra den eksisterende forordning. Neden for er
aandringsforslagene markeret med fed og konsekvenser for Danmark er
beskrevet derefter.

A. Allevirksomheder, som udegver gkonomisk aktivitet skal vaere
indeholdt i virksomhedsregistret til statistiske formal uanset
deres branchekode:

Forordningsforslaget indebaaer, at brancherne for landbrug, fiske-
ri og offentlig administration ogsa skal vaare daekket. | den eksi-
sterende forordning er dette frivilligt. Den udvidede dakning til
hele gkonomien har ingen betydning for Danmark, idet det danske
virksomhedsregister til statistiske formdl i forvejen daskker ale
brancher.

B. Virksomhedsregistrenetil statistiske formal skal indeholde
oplysninger om indenlandsk g ede multinationale koncer ner,
nationale koncerner samt de nationale dele af udenlandske
multinationale koncerner:

Forordningsforslaget indebagrer, at virksomhedsregistret til stati-
stiske formal skal indeholde en raskke oplysninger - blandt andet
om de interne koncernrelationer, aktivitet, identifikationsnummer
0g beskadtigelse - om indenlandsk gjede multinationale koncer-
ner, nationale koncerner og nationale dele af udenlandsk g ede
multinational e koncerner.

Det danske virksomhedsregister til statistiske formal indehol der
kun oplysninger om ca. 60 koncerner. Udenlandske dattersel ska-
ber indgar ikke i det danske virksomhedsregister til statistiske
formal, lige som de registrerede oplysninger er begramsede.

C. Videregivelse af fortrolige data til Eurostat.
Forordningsforslaget indebagrer, at de national e statistikkontorer i
medlemsl andene kan videregive fortrolige oplysninger om multi-
nationale koncerner og deres dattersel skaber til et andet medlems-
land.
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Derudover indebager det nye forordningsforslag, at statistikkonto-
rerne skal levere fortrolige, direkte identificerbare
virksomhedsoplysninger om multinationale koncerner indenfor
EU til Kommissionens statistiske generadirektorat (Eurostat).
Herefter kan Eurostat videregive disse datatil statistikkontorernei
de lande, hvor koncernerne har dattersel skaber.

| den generelle forordning om EU-statistikker (forordning nr.
322/97) har de nationale statistikkontorer bemyndigelsetil at vi-
deregive fortrolige, men anonymiserede virksomhedsoplysninger
til Kommissionen. Det nye forordningsforslag kraever derimod, at
medlemslandene videregiver fortrolige, direkte identificerbare
virksomhedsoplysninger om multinationale koncerner og deres
dattersel skaber til Kommissionen (Eurostat). Eurostat bemyndiges
herefter til at videregive disse datatil statistikkontorernei de med-
lemslande, hvor koncernerne har dattersel skaber. Forordning
322/97 giver ikke hjemmel til en sddan videregivelse.

D. Obligatorisk arlig kvalitetsrapport
Det nye forordningsforslag indebager, at medlemslandene skal
afgive en arlig kvalitetsrapport til Kommissionen.

2. Europa-Parlamentets holdning
Der foreligger endnu ingen udtal el se fra Europa-Parlamentet.

3. Naer hedsprincippet

Kommissionen anfarer, at fastlaggel sen af en fadles ramme for virksom-
hedsregistre til statistiske formal i fadlesskabet kun kan gennemfares ef-
fektivt pa fad | esskabsniveau.

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overens-
stemmel se med naarhedsprincippet.

4. Gaddende dansk ret
Den gad dende danske lovgivning pa omradet er Lov om Danmarks Stati-
stik, jvf. @konomiministeriets lovbekendtgerelse af 22. juni 2000.

5. Hering
Forslaget blev sendt i hegring blandt falgende interessater:

Landsorganisationen i Danmark, Landbrugsradet, Danske Sagterier,
Danmarks Erhvervsrad, Danmarks National bank, Det @konomiske Rad,
Finanstilsynet, Handvearksradet, Dansk Industri, Dansk Textil & Beklaad-
ning, Grafisk Arbejdsgiverforening, Rederiforeningerne, Arbejderbevee
gelsens Erhvervsrad, HTS— Handel, Transport og Serviceer hvervene,
Dansk Handel og Service, Dansk Byggeri, Dansk Transport og Logistik,
datatilsynet.
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Forslaget har vaaret i hering og der er modtaget haringssvar med kom-
mentarer til forslaget fra Det Kommunale Kartel, TEKNIQ, FTF og
Dansk Industri.

Det Kommunale Kartel (DKK) skriver bl.a.

DKK kan overordnet tilslutte sig formalet med forordningsforslaget, som
er at opdatere den eksisterende forordning om virksomhedsregistre til
statistiske formal. Pa den made i mgdekommes de nye statistiske behov.

Bemaerkninger til forslaget

Forordningsforslaget indebaarer, at alle virksomheder, som udever gko-
nomisk aktivitet skal vaare indeholdt i virksomhedsregistret. Dette gad der
ogsa den offentlige administration. Nationalt i Danmark medferer det
dog ingen materielle aandringer, eftersom det danske register allerede
omfatter den offentlige administration. DKK ser dog positivt pa, at EU
far fedles regler herom, sledes at alle virksomheder, ogsa i denne hen-
seende, behandles lige.

Forordningsforslaget indebaarer desuden, at udveksling af fortrolige op-
lysninger kan ske mellem medlemsstater nes myndigheder. Retningslinier-
ne for en sadan udveksling fremgar dog ikke af forordningsforslaget. Det-
te ber indarbejdes.

TEKNIQ skriver bl.a.

Det anfaresi hgringsnotatet, at ” den udvidede daskning til hele gkonomi-
en har ingen betydning for Danmark, fordi det danske virksomhedsregi-
ster til statistiske formal i forvejen dagkker alle brancher” .

TEKNIQ gér herefter ud fra, at denne formulering bortset fra spargsma-
let om multinationale, nationale og nationale dele af multinational e kon-
cernersindberetninger ikke medfarer aandringer for virksomhederne,
bortset fra de tre naevnte brancher udvidelsen vedrerer.

TEKNIQ gér siledes ud fra, at virksomhederne ikke skal indberette andet,
end der indberettes i dag, og at dette ikke skal ske pa en anden méde, der
medfgrer, at virksomhedernes byrder gges, hverken i form af, at indberet-
ningen sker pa en ny made eler indeholder nye oplysninger, der kraaver
aandringer af virksomhedernes | T-systemer.

ETE skriver bl.a.

FTF finder det generelt vigtigt, at der er et ordenligt statistisk grundlag
for registrering af virksomheders aktivitet. FTF har ingen kommentarer
derudover. Dog er det vaesentligt for FTF, at de forggede udgifter, der
opstar som falge af denne nye EU-statistik, ikke ma ga ud over den gvrige
statistikproduktion i Danmarks Statistik og kvaliteten af denne.

Dansk Industri skriver bl.a.

Dansk Industri har falgende kommentarer til forordningsforslaget:
1) Det er vigtigt, at forordningen ikke vil komme til at indebaare en aget
indberetningsbyrde for virksomhederne. Vi har forstaet, at de oplysnin-
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ger, der skal brugesi forbindelse med de nye virksomhedsregistre, vil
kunne hentes fra allerede eksisterende registre.

2) Der lagggesi forordningen op til, at der skal udveksles fortrolige og

fel somme oplysninger. Det er vigtigt, at virksomhederne kan fgle sig helt
sikre pa, at oplysningerne kan fastholdesi et fortroligt og sikkert miljg
saledes, at oplysningerne alene bruges til generelle statistiske formal. DI
har oplevet flere eksempler pa, at virksomheder har vagret nervese for at
indber ette fal somme regnskabsdata til Danmarks Statistik til trods for de
afgivne garantier for, at oplysningerne behandles strengt fortroligt. DI
mener saledes, at der bar geres meget ud af, at den strenge fortrolighed i
behandlingen af data i de nye virksomhedsregistre bliver sikret, og at det-
te kommunikeres tydeligt ud til de virksomheder, som skal deltage.

6. Andrelandes holdninger

De fleste medlemslande har vaaret positive over for det nye forordnings-
forslag. Dog har flere medlemslande udtrykt skepsis angaende udveksling
af fortrolige, direkte identificerbare virksomhedsoplysninger om multina-
tionale koncerner.

7. Forelgbig dansk holdning

Det er Danmarks holdning, at kravet om, udveksling af fortrolige, direkte
identificerbare virksomhedsoplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen forudsadter, at retningslinierne herfor bliver specificeret i
en generel forordning om EU-statistikker - f.eks. forordning 322/97.
Danmark vil derfor arbgjde for, at forordningsforslagets udspil om ud-
veksling af identificerbare virksomhedsoplysninger (artikel 11) henlaay-
gestil efterfel gende gennemfarel sesforanstaltning i overensstemmel se
med den i artikel 14 fastsatte forskriftprocedure. Det praeciseres, at

K ommissionens bemyndigel se pa dette omrade farst kan finde anvendel-
se, nar de neamere retningslinier for Kommissionens indsamling og vide-
regivelse af fortrolige data er fastsat i en generel retsakt (f. eks. en opda-
tering af forordning 322/97).

Danmark er positiv over for at inkludere koncernoplysninger i de nationa-
le virksomhedsregistre til statistiske formal. Sadanne oplysninger vil for-
bedre registrenes kvalitet og herigennem ogsa erhvervsstati stikkerne.
Danmark vil dog arbejde for, at der bliver indfert en taaskelvaardi i den
nye forordning, sa der kun kraeves oplysninger for koncerner over en vis
starrelse. Taarskelvaardien kunne eksempelvis vaae koncerner, som
mindst har et selskab med 500 eller flere beskadtigede.

Danmark kan stette forslaget om, at virksomhedsregistret til statistiske
formal skal omfatte virksomheder i alle brancher. Det gedder allerede for
det danske statistiske virksomhedsregister.

Danmark vil arbejde for, at medlemslande skal udarbejde kvalitetsrappor-
ter, hvert fjerde &r, i stedet for forsdlaget om &rlige kvalitetsrapporter.



8. L ovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Det nye forordningsforslag om virksomhedsregistre til statistiske formal
indebagrer, at Danmarks Statistik skal indarbgjde yderligere oplysninger
om danskejede multinationale koncerner, danske koncerner samt danske
dele af udenlandske multinationale koncerner. Disse detajerede oplys-
ninger skal Danmark integrere i det danske virksomhedsregister til stati-
stiske formal. Ressourcebehovet vil afhaange af, hvor omfattende dack-
ningen skal vage.

Som forslaget foreligger, vil det vaare forbundet med et betydeligt res-
sourceforbrug at deekke dansk gede multinationale koncerner, danske
koncerner og danske dele af udenlandske multinationale koncerner. Hvis
Danmark derimod kommer igennem med forslaget om at indfere en tea-
skelvaardi svarende til 500 eller flere beskadtigede - vil forslaget kun in-
debazre en forggelse af Danmarks Statistiks arlige udgifter med 660.000
kr. Denne merudgift vil blive afholdt inden for @konomi- og Erhvervs-
ministeriets ramme.

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

0. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det skgnnes, at det nye forordningsforslag ikke har samfundsgkonomiske
konsekvenser, fordi de ngdvendige oplysninger, kan indhentes uden vee
sentlig byrde for multinational e og nationale koncerner.

10. Tidligereforelaeggelsefor Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere vaget forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat af
29. april 2005.
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